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Lima, 08 de abril de {2020

QFICIO N°® 0322020 -PR

Sefior

MANUEL ARTURO MERINO DE LAMA
Presidente del Congreso de la Republica
Presente. —

Tenemos el agrado de dirigimos a usted, sefior Presidente del Congreso de la
Republica, tomando en consideracion el articulo 28° del Decreto de Urgencia N° 029-2020',
que declaré la suspension de plazos de procedimientos en el sector publico, con la finalidad
de comunicarle que, al amparo de las facultades concedidas por el articulo 118° numeral 19)

de la Constilucion Politica del Perd, se han promulgado los dispositivos legales detallados a
continuacion:

17028-2020 | Decreto de Urgencia que dictan medidas extraordinarias en materia econémica fl
financiera para la adquisicién de pruebas de diagnostico para la prevencion y contro!

| ldelcoviote
2 029-2020“15 Decreto de Urgencia que dictan medidas complementarias destinadas al|
I i financiamiento de la micro y pequeiia empresa y otras medidas para la reduccion de!i
impacto del COVID-19 en la economia peruana. l

3 1030-2020 | Decrelo de Urgencia que dictan medidas complementarias y temporales Bér?ly
autorizacién a Essalud para el uso de inmuebles para la prevencion y atencion de la
L emergencia producida por el COVID-19. - ]
4 1031-2020 | Decreto de Urgencia que dicta medidas complementarias pa para reforzar los sistemas de

prevencion, control, vigilancia y respuesta sanitaria para la atencion de la emergencia
producida por el COVID-19.

5 |032-2020 | Decreto de Urgencia que dicta medidas extraordinarias destinadas a garantizar la
respuesta sanitaria para la atencion de la emergencia producida por el COVID-19.

6 |033-2020 | Decreto de Urgencia que ‘establece medidas para reducir el impacto en la economia |
i ! peruana, de las disposiciones de prevencion establecidas en la declaratoria de Estado
de Emergencia Nacional ante los riesgos de propagacion del COVID-18.

! Dn:ia medidas comp!cmcn!anas destmadas al financiamiento de la micro y pequeiia empresa y olras medidas para la reduccién
del impacto del COVID-19 en la economia peruana.



7 [034-2020 | Decreto de Urgencia que establece el retiro extraordinario del Fondo de Pensiones en
el Sistema Privado de Pensiones como medida para mitigar efectos econémicos del
aislamiento social obligatorio y otras medidas.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los sentimientos de
nuestra consideracion.

1 e [

MARTIN ALBERTO'VIZCARRA CORNEJO  VICENTE ANTONIQ ZEBALLOS SALINAS
Presidenya/ de la Repliblica Presidente de[ Consejo de Ministros

Atentamente,




CONGRESO DE LA REPUBLICA

En aplicacion de lo dispuesto en el inc. b) del articulo 91°
del Reglamento del Congreso de la Repiblica: PASE a la
Comision de Constitucién y Reglamento, para su estudio
dentro del plazo improrrogable de quince dias Utiles,
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DECRETO DE URGENCIA

N° 034 -2020

DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE EL RETIRO EXTRAORDINARIO DEL
FONDO DE PENSIONES EN EL SISTEMA PRIVADO DE PENSIONES COMO MEDIDA
PARA MITIGAR EFECTOS ECONOMICOS DEL AISLAMIENTO SOCIAL

OBLIGATORIO Y OTRAS MEDIDAS

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

.,;}}a Que, mediante el Decreto Supremo N° 008-2020-SA, se declara en Emergencia
Sanitar

anitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario y se dictan medidas
revencién y control del COVID-19;

5

Que, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) eleva la alerta por el COVID-19 a
nwel muy alto” en todo el mundo tras los casos de brote 'que se han detectado en mas de
ciento veinte (120) paises; asimismo, mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM,

precisado por el Decreto Supremo N° 046-2020-PCM, se declara el Estado de Emergencia

Nacional por el plazo de quince (15) dias calendario, y se dispone el aislamiento social
ob[igatorio (cuarentena) por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacioén a

, premo N° 051-2020-PCM, fue prorrogado por el término de trece (13) dias calendario,
f, partir del 31 de marzo de 2020;

T ?__,/ Que, la propagacmn del coronavirus viene afectando las perspectivas de crecimiento
- de la economia global, y en particular, la economia peruana, ante el riesgo de la alta
propagacién del virus (COVID-19) en el territorio nacional; en especial, las medidas de
aislamiento social derivadas de la declaracion de Estado de Emergencia Nacional, por lo
que es necesario adoptar medidas econdmico financieras que, a través de mecanismos de
inyeccion de liquidez o de indole compensatoria, 0 mecanismos para facilitar la adquisicién
de bienes de consumo, minimicen la afectacién negativa en la economia de la poblacion;

Que, en ese sentido, el retiro extraordinario del fondo de pensiones en el Sistema
Privado de Pensiones es una medida que permite mitigar los efectos de la crisis sanitaria
y economica sobre las familias; lo cual les permite obtener liquidez pudiendo estabilizar el
consumo privado en periodo de desaceleracion econoémica y/o recesion, permitiendo, a su

vez, inyectar liquidez en la economia y dinamizar el circulo virtuoso para lograr una mas
rapida recuperacion econdémica;
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Que, asimismo, resulta necesario establecer medidas complementarias, a cargo del
rama para la Generacion de Empleo Social Inclusivo “Trabaja Peru” del Ministerio de
ajo y Promocién del Empleo, que coadyuven a implementar la entrega del subsidio
etario a favor de los hogares vulnerables con trabajadores independientes, en el marco
e lo establecido en los articulos 3 y 4 del Decreto de Urgencia N° 033-2020;

En uso de las facultades conferidas por el inciso 19 del articulo 118 de la
Constitucion Politica del Perd;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y, con cargo de dar cuenta al
Sy ongreso de la Republica.

%

DECRETA:

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto establecer medidas
extraordinarias, en materia econémica y financiera, para minimizar el impacto econémico
del aislamiento social obligatorio dispuesto por el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM,
precisado por el Decreto Supremo N° 046-2020-PCM, en los afiliados al Sistema Privado
de Administracién de Fondos de Pensiones (SPP).

Articulo 2. Retiro Extraordinario del Fondo de Pensiones

/ 2.1 Dispongase que, los afiliados al SPP pueden realizar, por Unica vez, el retiro

extraordinario de hasta S/ 2 000,00 (DOS MIL Y 00/100 SOLES) de su Cuenta Individual
de Capitalizacion (CIC), siempre que, hasta el 31 de marzo de 2020, no cuenten con
acreditacion de aportes previsionales obligatorios a la referida cuenta, por al menos seis
(08) meses consecutivos.

2.2 Los afiliados al SPP que cumplan con el requisito antes sefialado, pueden
presentar su solicitud, ante su Administradora Privada de Fondos de Pensiones (AFP). de
¢ manera remota o utilizando para ello los canales establecidos por cada AFP.

2.3 Las AFP deben poner a disposicion el pago del monto sefalado en el numeral
2.1, en el mes de abril.

SOLES), la AFP debe poner a disposicion del afiliado, el integro de dicha cuenta, en el mes

y\ 2.4 En caso la CIC cuente con un monto menor a S/ 2 000,00 (DOS MIL Y 00/100
J de abril.



DECRETO DE URGENCIA

, 2.5 La Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos
> M e ¥_“de Pensiones determina las condiciones de atencion de solicitudes y pago de afiliados, asi
' como el procedimiento operativo para el cumplimiento de lo dispuesto en el presente
articulo.

Articulo 3. Vigencia

El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta el 31 de diciembre de 2020.

Articulo 4. Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros, por la Ministra de Trabajo y Promocién del Empleo, por la Ministra de Desarrollo
e Inclusién Social, y por la Ministra de Economia y Finanzas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

™ UNICA. Medidas complementarias para la entrega del subsidio monetario a
/4{ % avor de los hogares con trabajadores independientes en vulnerabilidad econémica

-
=
=

1. Autorizase al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, el acceso, uso y
/yatamiento de datos contenidos en los bancos de datos personales administrados por el
WP inisterio de Desarrollo e Inclusion Social, tales como el Padron General de Hogares, el
' Registro Nacional de Usuarios y el Padrén de los Hogares Beneficiarios del subsidio
monetario en el marco del articulo 2 del Decreto de Urgencia N° 027-2020, asi como los
bancos de datos personales administrados por la Superintendencia de Banca, Seguros y
AFP, la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria, el
¢, Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria y otras bases de datos
provenientes de las entidades publicas que contengan datos relevantes para el proceso de
construccion del “Padron de hogares con trabajadores independientes en vulnerabilidad
econdmica” beneficiarios del subsidio monetario autorizado mediante Decreto de Urgencia
N°® 033-2020. Asimismo, se autoriza al citado Ministerio a realizar los procesos necesarios
para implementar el proceso de pago del subsidio monetario, lo cual incluye compartir e
intercambiar la data con el Banco de la Nacion y el Registro Nacional de Identificacion y
7 Estado Civil, los que también podran acceder, usar e intercambiar entre si y tratar
directamente dicha data solamente para la referida finalidad, exceptuando de dicho
intercambio la informacion de la clasificacion socioeconémica.

GECRETARIO DEL CONSEJO DE MINISTROS
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2. Prorrégase por un (01) dia habil mas, el plazo establecido en el numeral 3.2 del
fticulo 3 del Decreto de Urgencia N° 033-2020, Decreto de Urgencia que establece
edidas _para reducir el impacto en Ia economia peruana, de ias disposiciones de

afio dos mil veinte.

it

MARTIN VIZCARRA CORNE,
Pras!de edela RepublmeNEJo

? i""' T T
IA E, CACERES PIZARRO

Ministra de Trabajo y Promocion del Empleo

e

MARIA ANTONIETA ALVA LUPERDI
Ministra de Economia y Finanzas

FLOREZ
ARELA lMREA mGROS LUNA
Ministra de Desamollo e Inclusidn Social




EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE EL RETIRO EXTRAORDINARIO
DEL FONDO DE PENSIONES EN EL SISTEMA PRIVADO DE PENSIONES
COMO MEDIDA PARA MITIGAR EFECTOS ECONOMICOS DEL AISLAMIENTO
SOCIAL OBLIGATORIO Y OTRAS MEDIDAS

l. CONTEXTO ECONOMICO INTERNACIONAL Y NACIONAL
a) Sobre la situacion de la Economia Mundial y el COVID-19

La propagacion del coronavirus (COVID-19) a diferentes regiones del mundo se ha
convertido en un problema sanitario internacional y esta generando efectos
importantes en la economia global. Asi, el 11 de marzo de 2020, la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) la caracteriz6 como una pandemia por su rapida
expansion a nivel global. Actualmente, el nimero de contagios registrados a nivel
mundial se ubican por encima de las 715 mil personas en mas de 170 paises del
mundo, superando ya a otras epidemias como el Ebola (28 646 personas) en 2015 0
el SARS (8 086) en 2003.

ElI COVID-19 viene afectando las perspectivas de crecimiento de la economia global.
En efecto, el 20 de febrero de 2020, el Fondo Monetario Internacional (FMI) redujo la
proyeccién de crecimiento global de 3,3% (previsto en enero de 2020) a 3,2% y de
China de 6,0% a 5,6% considerando que el impacto negativo se disiparia a partir del
2T2020. Sin embargo, en las Ultimas semanas, las proyecciones de crecimiento
economico han sido revisadas significativamente a la baja debido a la mayor
propagacion a otras regiones del mundo. En efecto, el 23 de marzo de 2020, la
presidenta del FMI, Kristalina Georgieva, menciond que podria darse una recesién
econdémica como en la crisis financiera internacional o peor debido al coronavirus y
el 27 de marzo afirmo que la economia global ya esta entrando a una recesién.

La region de Ameérica Latina no esta exenta a la propagacion del coronavirus y de los
efectos del impacto negativo del brote sobre el crecimiento econdmico global. Los
choques de oferta y demanda; asi como la volatilidad de los mercados financieros
internacionales afectaran el desempefo de la regién. En ese sentido, la Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) estima que el impacto de la
pandemia provocaria una contraccién de 1,8% en el crecimiento de la region para
2020 (estimacion previa: +1,3%), lo cual podria incrementar el desempleo hasta en
10 p.p. Asimismo, Citi Research prevé una contraccion de 2,2%, Capital Economics
de 2,8% y Goldman Sachs de 3,8% para el mismo afo.

b) Sobre la situacion actual de la economia del Peru

En este contexto adverso, la economia peruana viene siendo afectada por el
deterioro de la economia internacional y la propagacion del coronavirus en el territorio
nacional. En efecto, indicadores adelantados de actividad econdmica muestran una
moderacion del ritmo de crecimiento de la economia. Por ejemplo, segun datos del
COES, al 25 de marzo, la produccion de electricidad cayo 8,8% (feb-20: 6,5%), una
de las tasas histéricas mas bajas desde que se tiene registro. Este resultado se
explica por una caida tanto en los sectores no primarios (-7,1%; feb-20: 6,3%) como
en los sectores primarios (-13,4%; feb-20: 7,0%). Asimismo, al 25 de marzo, segun
datos de Protransporte, los servicios de transporte fueron afectados, en particular,
las validaciones de tarjetas de Metropolitano cayeron cerca de 37,8% respecto al
mismo periodo de 2019. Asi, los canales de transmision por los que el coronavirus
afectaria la actividad econdémica de Perq, principalmente, son a través de los
menores precios de las materias primas, la volatilidad de los mercados financieros,



la disminucion del comercio internacional y el menor dinamismo de algunas
actividades claves en la economia local. En particular, de continuar la expansion del
COVID-19, podria afectar los sectores vinculados con el turismo por la cancelacion
de vuelos y paquetes turisticos, alojamiento, restaurantes, transporte aéreo,
transporte terrestre, comercio, entretenimiento, esparcimiento, entre otros.

Vale mencionar que, hasta el 28 de marzo del presente ano, el gobierno ha adoptado
una serie de medidas para mitigar el impacto del COVID-19 en el bienestar de los
ciudadanos y en la actividad econdmica; las cuales estan enfocadas en atender la
emergencia sanitaria y brindar un soporte econdémico a sectores vulnerables (familias
y empresas). En ese sentido, se han aprobado un conjunto de medidas de gasto
publico que ascienden a S/ 3 856 millones; entre las cuales se encuentran: i) el
fortalecimiento de los servicios de salud', ii) limpieza en el sector educativo y
transporte?, iii) orden publico y traslado de ayuda humanitaria®, iv) atencién a
personas en situacion vulnerable®, v) subsidios por incapacidad temporal®, vi)
creacion del Fondo de Apoyo Empresarial® y vii) subsidio a la planilla para preservar
empleos’.

Ademas, se ha publicado medidas tributarias con el objetivo de proveer liquidez a las
familias y empresas, y garantizar las cadenas de pagos. Asi, se ha establecido una
tasa arancelaria de 0% a la importacion de medicamentos; un alivio tributario a las
familias® y empresas (principalmente Mipymes)®; y la liberacién de cuentas de
detracciones y postergacion de fraccionamiento. Asimismo, se han aprobado
cambios regulatorios de la CTS y la suspension temporal del aporte previsional en el
sistema privado de pensiones'. Esto liberara recursos por S/ 5,5 mil millones y
significara un importante apoyo de liquidez para miles de hogares.

En este sentido, considerando que existe un sector de la poblacion que se encuentra
en desempleo -o sin realizar aportes previsionales obligatorios por 06 meses, o0 mas-
y que son afiliados al Sistema Privado de Administracién de Fondos de Pensiones
(SPP), se busca alternativas que puedan coadyuvar a suavizar las consecuencias
negativas en su economia generadas por el COVID-19 en el Pert, utilizando parte
de su fondo de pensiones que permita la atencion de sus necesidades de
subsistencia.

=\ Por consiguiente, el presente Decreto de Urgencia, otorga la posibilidad, de manera
excepcional, que los afiliados al SPP que no hayan realizado aporte alguno en los

! Incluye el Decreto de Urgencia N° 025-2020 (adquisicién de vehiculos e insumos); el Decreto de Urgencia N° 026-
2020, Decreto de Urgencia N* 031-2020 y Decreto de Urgencia N° 032-2020 (acondicionamiento de espacios fisicos,
fortalecimiento de la linea 113, contratar con laboratorio, y bonificaciones al personal de salud y asistencial); Decreto
de Urgencia N° 028-2020 (compra de pruebas y soporte tecnoldgico); y Decreto de Urgencia N°030-2020
(adecuacion de la villa panamericana).

2 Incluye el Decreto de Urgencia N° 025-2020 (kits a escolares) y el Decreto de Urgencia N° 026-2020 (kits a
universidades publicas y limpieza del transporte publico).

? Incluye el Decreto de Urgencia N° 027-2020 y Decreto de Urgencia N° 032-2020 (transferencias a Defensa e Interior
y traslado de bienes de ayuda humanitaria) y el Decreto de Urgencia N° 029-2020 (repatriacién de connacionales y
fortalecimiento de centros penitenciarios). :

* Incluye el Decreto de Urgencia N° 027-2020 y Decreto de Urgencia N° 033-2020 (subsidio a personas en situacién
de pobreza e independientes en vulnerabilidad); y el Decreto de Urgencia N° 029-2020 (hogar temporal para
personas en abandono).

* Decreto de Urgencia N° 026-2020.

S Decreto de Urgencia N° 029-2020.

7 Decreto de Urgencia N° 033-2020.

® Incluye la Prérroga de la declaracién anual del impuesto a la renta a favor de personas naturales (R.S. N° 054-
2020/SUNAT), la discrecionalidad de Sunat para no determinar ni sancionar infracciones tributarias (R.S. N° 008-
2020-SUNAT/700000), y la devolucién automatica de los impuestos pagados o retenidos en exceso a personas
naturales en el 2019 (Decreto de Urgencia N° 031-2020).

® Considera la Prérroga de la declaracién anual del impuesto a la renta a favor de Mipymes y otras empresas con
ingresos de hasta S/ 21 millones en 2019 (5 000 UIT), asi como la prérroga de la declaracién mensual de impuestos
correspondientes a febrero de 2020 a favor de MiPymes. Para deudores tributarios en general, considera la liberacién
anticipada de los fondos de detracciones, postergacion de presentacion de libros, y la facultad discrecional de la
Sunat para no determinar ni sancionar infracciones tributarias o aduaneras cometidas durante la Emergencia
Sanitarias (R.S. N°054/SUNAT, R.S. N° 055/SUNAT, RS N° 006-2020-SUNAT/300000 y RS N° 008-2020-
SUNAT/700000). Por altimo, considera la ampliacion del plazo para emitir documentos sin utilizar el SEE hasta el 31
de mayo del 2020 segun R.S. N° 060-2020/SUNAT.

'% Decreto de Urgencia N° 033-2020.

%



Ultimos seis (06) o mas'' puedan retirar la suma de S/ 2 000,00 (DOS MIL Y 00/100
SOLES) de su fondo de pensiones, en 1 (un) pago, a fin de que puedan afrontar los

posibles problemas de liquidez en el corto plazo generados como consecuencia del
COVID-19.

Il. SOBRE LA SITUACION DEL MERCADO LABORAL Y PREVISIONAL

A fin de evaluar la evolucién del mercado laboral peruano, segun cifras de la
Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) para 2018, la PEA ascendia a 17.1 millones
de personas, y la PEA ocupada a 16.7 millones. La tasa de desempleo fue 3.9%,
inferior a afios anteriores (Cuadro 1).

Cuadro 1: Evolucion del mercado laboral peruano
(cifras en miles)

Indicadores de empleo 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Poblacion en edad de trabajar (PET) 23,034 |23,402|23,772| 24,142
Poblaciéon econdémicamente activa (PEA) | 16,498 | 16,904 | 17,216 [ 17,463

Tasa de participacion 71.6% | 72.2% | 72.4%| 72.3%
PEA ocupada 15,919(16,197| 16,511 16,776
Desocupados 579 707 705 686

Tasa de desempleo 3.5%| 4.2%| 4.1%| 3.9%
Fuente: INEI

Elaboracion: MEF

En cuanto a la afiliacién y beneficiarios a algun sistema de pensiones, a continuacién,
se detalla el estado actual de la cobertura seglin cifras administrativas de las
instituciones que brindan proteccién social e informacion de encuestas de hogares.

La cobertura de afiliacién para diciembre 2018, represent6 el 71.7% del total de Ia
PEA, concentrando el SPP 44.1% y el SNP 27.6%. El ratio de cotizantes representa
27.6% del total PEA, lo que implica que 3 de cada 10 personas realizan aportes a
algun sistema de pensiones de forma activa'?, siendo estos Ultimos los que tienen
mayor probabilidad de obtener una pensién que pueda suavizar su consumo en la
etapa de desahorro. Para 2019, la cifra de afiliados ONP y AFP, ascendié a4.7y 7.4
millones de afiliados respectivamente (Cuadro 2).

Cuadro 2: Ratios de cobertura en los sistemas de pensiones

Sistema | Indicadores 2015| 2016| 2017| 2018
Afiliados/PEA (%) 26.7% |27.3% | 27.5% | 27.6%

SNP | Cotizantes/PEA (%) 10.3%(10.0%| 9.7%| 9.6%
Pensionistas/Pob 65+ (%) |25.7% |25.5% [25.1% [24.7%
Afiliados/PEA (%) 37.5%[39.3% | 41.5% |44.1%

SPP | Cotizantes/PEA (%) 16.3% | 16.0% | 18.0% | 18.0%
Pensionistas/Pob 65+ (%) | 7.9%| 7.8%| 7.8%| 7.8%
Afiliados/PEA (%) 64.2% | 66.7% | 69.0% | 71.7%

Total |Cotizantes/PEA (%) 26.6% | 26.1% | 27.7% | 27.6%
Pensionistas/Pob 65+ (%) [ 33.6% | 33.3% | 32.9% | 32.5%

Fuente: INEI, ONP, SBS
Elaboracion: MEF

" La condicién de no realizar aportes de forma consecutiva, no se debe Unicamente a que el afiliado se
encuentre en condicién de desempleo, también puede ser a causa de encontrarse laborando en la
informalidad o de forma independiente

2 A diciembre 2019, segln cifras administrativas, 35.1% y 43.6% de los afiliados del SNP y SPP
respectivamente, cotizaron al sistema de pensiones. En los tltimos cuatro afios, dichos porcentajes de
cotizacion se han mantenido.

[0



En los ultimos 4 afios, la cobertura de los sistemas contributivos de pensiones, se
incremento en 7.5%, mientras que la cobertura de cotizantes en similar periodo solo
se incrementd en 1%, ratio de cotizantes similar a la tasa de formalidad laboral
27.6%". Respecto a pensionistas, los sistemas contributivos otorgan pensién al
32.5% de la poblacion adulta mayor, concentrando el SNP 24.7% y el SPP 7.8%, en
caso se considerara pensiones no contributivas la cobertura de pensionistas
alcanzaria el 56.3% de la poblacién de 65 a mas afos.

Ill. SOBRE EL SISTEMA PRIVADO DE PENSIONES

Desagregado por condicion PEA, el 3.7% del total de afiliados al SPP, se encuentra
en condicidon de desempleo o en busqueda de empleo (Cuadro 3).

Cuadro 3: Afiliados 2018 segtn condicion PEA
(en miles de personas)

Condicién Afiliacion al sistema de pensiones

PEA No afiliado SNP SPP Total
Ocupado 5,519 4,502 6,756 16,777
Desocupado 291 132 263 686
Total 5,810 4,634 7,019 17,463

Fuente: INEI, ONP, SBS
Elaboraciéon: MEF

De otro lado, el nimero de afiliados a diciembre 2019 alcanzé la cifra de 7 426 667
afiliados de personas, lo que implica un crecimiento de 5.8% con respecto al afo
anterior, este crecimiento fue relativamente mayor al promedio de los ultimos cinco
anos (5.3%).

Grafico 1: Evolucion de afiliacion y cartera total del SPP (%)
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Elaboracién: MEF

Respecto a la cartera administrada por las AFP, para diciembre 2019, la cartera total
fue 174.8 mil millones de soles, habiendo crecido en el Gltimo afio 14% por encima
del crecimiento de los ultimos cinco afios (8.8%). Para 2019, el fondo 2 concentra
75% de la cartera total, seguido del fondo 3 y fondo 1 (Cuadro 4).

'3 Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (2018), Informe Anual de Empleo en el Per(.



Cuadro 4: Cartera administrada SPP
(en millones de soles)

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Total Cartera | 114,503 | 124,093 | 136,353 | 156,247 | 153,414 | 174,823
Fondo O - - 1,218 1,795 2,284 2,852
Fondo 1 14,089( 16,454| 15,883| 16,749| 16,208| 20,194
Fondo 2 78,432| 86,416| 97,508|114,147|113,457 | 130,972
Fondo 3 21,982 | 21,223| 21,744| 23,556| 21,465| 20,805
Fuente: SBS

Elaboracion: MEF

En cuanto a pensionistas por prestacion, la prestacion por jubilacién se subdivide
principalmente en: (i) jubilacion en edad legal (ii) REJA (iii) Anticipada ordinaria (iv)
Pension minima y (v) otros. A diciembre 2019, el niumero de pensionistas por
jubilacion fue 83 617, seguido de sobrevivencia 82 296 e invalidez 15 692. En cuanto
a personas que han hecho retiro de al 95.5% de su CIC, alcanza la cifra de 295 8321,
(Cuadro 5).

Cuadro 5: Pensionistas SPP*
Prestacion 2015 2016 2017 2018 2019
Jubilacion 89,334 |152,245(221,860| 302,965 | 379,449
Pensionistas | 89,334 | 87,015| 86,504 | 85,359| 83,617
Retiro 95.5% - 65,230( 135,356 | 217,606 | 295,832
Invalidez 11,458 | 12,748| 13,654| 14,655| 15,692

Sobrevivencia 61,255| 66,460| 71,641| 76,844 | 82,296
Fuente: SBS

Elaboracion: MEF

*Considera a todas las personas que reciben prestaciones del SPP, incluye pensionistas (jubilacién, invalidez y
sobrevivencia) y aguellos que cumplieron con los requisitos para acceder a algun régimen de jubilacién, pero optaron
por retirar el 95.5%, adicionalmente no considera a aquellos afiliados activos que optaron por retirar el 25%.

IV. SOBRE EL UNIVERSO DE POTENCIALES BENEFICIADOS

El universo de afiliados al SPP que, al mes de octubre 2019, no habian realizado
aportes previsionales durante 06 meses consecutivos eran 4.01 millones de afiliados,
que representan el 54% del total de afiliados activos del SPP. En ese sentido, este
seria el universo potencial de beneficiados por la propuesta normativa.

V. DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Medidas complementarias para la entrega del subsidio monetario a favor
de los hogares con trabajadores independientes en vulnerabilidad
economica

Con el fin de facilitar la elaboracién del Padrén de Hogares con trabajadores
independientes en vulnerabilidad econémica, el presente Decreto de Urgencia
autoriza al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MINTRA), el acceso, uso
y tratamiento de datos contenidos en los bancos de datos personales administrados
por el Ministerio de Desarrollo e Inclusiéon Social, tales como el Padréon General de
Hogares, el Registro Nacional de Usuarios y el Padrén de los hogares beneficiarios
del subsidio monetario otorgado en el marco del articulo 2 del Decreto de Urgencia
N° 027-2020, asi como los bancos de datos personales administrados por otras
entidades publicas. Los datos personales antes sefialados se utilizaran para el

4 Mediante Leyes N° 30425 y N° 30478, aprobadas en 20186, se establecioé que el afiliado a partir de los
65 afos podria elegir entre obtener una pension o retirar el 95.5% de su CIC. Adicionalmente tiene la
posibilidad de retirar el 25% de la CIC con el fin amortizar un crédito hipotecario.



proceso de construccion del Padron de hogares con trabajadores independientes con
vulnerabilidad economica para la entrega del subsidio monetario autorizado en el
Decreto de Urgencia N° 033-2020, asi como para la realizacion del pago del referido
subsidio. Asimismo, se autoriza al MINTRA a compartir e intercambiar informacion
con el Banco de la Nacién y el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, los
que también podran acceder, usar e intercambiar entre si y tratar directamente dichos
datos solamente para dicha finalidad, exceptuando de dicho intercambio la
informacién de la clasificacion socioeconémica.

Asimismo, teniendo en cuenta el uso de la informacion a la que se refiere el parrafo
precedente, y con el fin de poder elaborar de manera adecuada el Padrén de hogares
con trabajadores independientes con vulnerabilidad econémica para la entrega del
subsidio monetario, se prorroga el plazo sefialado en el numeral 3.2 del articulo 3 del
Decreto de Urgencia N° 033-2020, de dos (02) dias habiles a tres (03) dias habiles.

VI. IMPACTO DE LA MEDIDA EN EL FONDO DE PENSIONES DEL SPP Y
AFILIADOS

La presente propuesta establece la posibilidad del retiro, por Unica vez, de una suma
de S/ 2 000,00 (DOS MIL Y 00/100 SOLES) del fondo de pensiones en el SPP de
afiliados que, hasta el 31 de marzo del 2020, no cuenten con acreditacion de aportes
previsionales obligatorios a la referida cuenta, por al menos seis (06) meses
consecutivos.

Los afiliados al SPP que cumplan con el requisito antes sefialado, pueden presentar
su solicitud, ante su Administradora Privada de Fondos de Pensiones (AFP), de
manera remota o utilizando para ello los canales establecidos por cada AFP.

Las AFP deben poner a disposicion el pago del monto de S/2 000 (DOS MIL Y 00/100
SOLES) a pagarse en el mes de abril. En caso la CIC cuente con un monto menor,
la AFP debe poner a disposicion del afiliado, el integro de dicha cuenta, en el mes de
abril.

\monto acumulado aproximado de S/ 4 780 millones, lo que representa el 2.7% de la
cartera administrada. Es importante sefalar que los afiliados que cumplen con los
requItos para acceder a la jubilacion REJA no estan considerados en este universo.

Cabe senalar que, al mes de septiembre 2019, las Administradoras mantenian
activos liquidos (cuenta corriente y depdsitos a plazo) por S/ 7 170 millones lo que
les permitiria afrontar el retiro de dinero, si el total del universo solicita al beneficio.

VIl. ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO DE URGENCIA

Requisitos formales

o Requisito a): El Decreto de Urgencia debera contar con la rdbrica del
Presidente de la Republica y el refrendo del Presidente del Consejo de
Ministros, la Ministra de Trabajo y Promocién del Empleo, la Ministra de
Desarrollo e Inclusion Social, y la Ministra de Economia y Finanzas.

Al respecto, se observa que el decreto de urgencia preveé tales refrendos, por
lo que se considera cumplido el requisito.

¢ Requisito b): El Decreto de Urgencia debera contar con una fundamentacién.

Sobre el particular, se observa que el presente Decreto de Urgencia se

—



encuentra fundamentado a través de los informes técnicos remitidos, ademas
de estar acompanado de una exposicion de motivos, por lo que se tiene por
cumplido este requisito.

Requisitos sustanciales

Requisito c): Este primer requisito exige que la norma propuesta regule
materia econémica y financiera.

En este ambito, el proyecto de Decreto de Urgencia cumple con esta
condicion, toda vez que contiene como medida disponer que los afiliados al
SPP pueden realizar, por Unica vez, el retiro extraordinario de hasta
S/2 000,00 (DOS MIL Y 00/100 SOLES) de su Cuenta Individual de
Capitalizacion (CIC), siempre que, hasta el 31 de marzo de 2020, no cuenten
con acreditacién de aportes previsionales obligatorios a la referida cuenta,
por al menos seis (06) meses consecutivos.

Requisito d): sobre la excepcionalidad e imprevisibilidad.

En cuanto al cumplimiento de esta condicion debe indicarse que la situacién
imprevisible que da origen a la propuesta normativa esta dada, por la aparicion
del COVID-19 en el mundo, lo cual en un primer momento conllevé a que la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) elevara la alerta por el COVID-19
“nivel muy alto” en todo el mundo, y que en el mes de marzo de 2020, esta
organizacion califique la expansion del COVID-19 como una pandemia y que
se registren mas de 400 mil casos confirmados en mas de ciento setenta un
(171) paises.

Como se menciono, se han deteriorado las perspectivas de crecimiento de la
economia global, y en particular, de la economia peruana, ante el riesgo de la
alta propagacion del virus COVID-19. Entre otros, los factores que conllevarian
a la afectacién de la actividad econdémica son los menores precios de las
materias primas, la volatilidad de los mercados financieros, la disminucion del
comercio internacional y el menor dinamismo de algunas actividades claves
en la economia local; razén por la cual, de continuar la expansion del virus
COVID-19, podria afectar los sectores vinculados con el comercio, turismo,
transporte aéreo y terrestre, entre otros.

Por tanto, considerando la magnitud de los hechos descritos, derivados de una
situacién de naturaleza extraordinaria e imprevisible, resulta necesario dictar
medidas que permitan mitigar los impactos de la propagacién del COVID-19
sobre los ingresos laborales, el consumo privado y la economia nacional, dictar
medidas que permitan promover el alivio financiero de los aportantes del
Sistema Privado de Pensiones, que de no adoptarse podrian afectar el
cumplimiento de las metas fiscales previstas para el presente ano fiscal y
podrian afectar significativamente al bienestar de la poblacion.

Requisito e): sobre su necesidad.

Este requisito exige que las circunstancias, ademas, deberan ser de
naturaleza tal que el tiempo que demande la aplicacion del procedimiento
parlamentario para la expedicion de leyes (iniciativa, debate, aprobacién y
sancion), pudiera impedir la prevencion de dafios o, en su caso, que los
mismos devengan en irreparables.

La expedicion propuesta para los afiliados del SPP resulta imprescindible
debido a que la situacidon de emergencia hace necesario que se dicten las
medidas materia de este Decreto de Urgencia de la manera mas inmediata
posible, con la finalidad de mitigar impactos nocivos sobre los ingresos















