Nacional Agropecuario (CENAGRO) registraba una tasa del 8,2 % de acceso
de los agricultores al crédito formal.

Asimismo, a diciembre de 2019, las colocaciones de la banca multiple al sector
agricultura, ganaderia, caza y silvicultura se calcularon en S/ 8,988 millones,
lo que representd Unicamente el 3.14% del portafolio de colocaciones totales
(S/ 286,085 millones) de la banca multiple. Cabe precisar que las colocaciones
de la banca comercial corresponden, en su gran mayoria, a grandes
productores o empresas agroexportadoras, quienes presentan condiciones
mas favorables y niveles de garantias suficientes para respaldar
adecuadamente el nivel de riesgos que representan. En consecuencia, las
entidades financieras que atienden a pequefios y medianos productores son
escasas, encontrandose entre estos pocos el AGROBANCO vy el sector de
microfinanzas como Cajas Municipales, Cajas Rurales, Edpymes vy
Cooperativas, que ademas cuentan con mayores limitaciones de fondeo y
centran mas sus colocaciones en actividades comerciales.

En ese sentido, la falta de productos financieros que se adecuen a la realidad
productiva agropecuaria, la falta de titulos de propiedad, escasez de garantias

son las principales causas que explican la baja penetracion del crédito en el
sector rural.

A lo anterior debe agregarse que, la baja participacion en el mercado crediticio
del sector agrario demuestra, por un lado, la dificultad de los agricultores para
acceder a un financiamiento formal con tasas competitivas que les permita
tener acceso a capital de trabajo y a mejoras tecnoldgicas que contribuyan al
incremento de la productividad y competitividad de sus cultivos; y, por otro
lado, la percepcion de elevado riesgo, alta informalidad y baja rentabilidad que
tienen las Instituciones del Sistema Financiero del sector. En ese sentido,
existe una brecha importante por atender en el sector agrario, que representa
que el 91% de Unidades Agropecuarias no acceden a financiamiento.

Esta necesidad se acentua en el marco de la emergencia sanitaria actual
declarada mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA a consecuencia de la
pandemia denominada COVID-19, que, por el aislamiento social obligatorio
existente en todo el territorio nacional, ha ocasionado, en muchos casos,
pérdidas econémicas en los agricultores, entre abril y julio de 2020, por un
monto aproximado de S/ 1,600 millones, como consecuencia en los retrasos

. en las cosechas por la no disponibilidad de mano de obra, escasez en

servicios de transporte que limita la movilizacién de los agricultores e insumos,
‘ dificultades en la comercializacion, incremento en el riesgo de la incidencia de
plagas y enfermedades relacionadas a los cultivos, entre otros aspectos.

Tipologia del productor agrario en el marco de la Agricultura Familiar

De acuerdo con la Ley N° 30355, Ley de Promocién y Desarrollo de la Agricultura
Familiar y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N°015-2016-
MINAGRI7, la agricultura familiar, es el modo de vida y de produccién gestionado
por una familia, y cuyos miembros son la principal fuerza laboral, que se realiza en
interrelacion dindmica con el entorno social, econémico, cultural y ambiental.

Asi, segun el MINAGRI, la agricultura familiar representa el 97% de todas las
unidades agropecuarias del pais, siendo el espacio donde labora el 83% de los
productores agropecuarios; generando el 70% de los alimentos que consumen los

7 Otras referencias a la definicion de Agricultura Familiar y sus caracteristicas se encuentran en el Plan Nacional
de Agricultura Familiar, aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-2019-MINAGRI.



32 millones de peruanos, y aportando a la generacion de divisas y al 5.5% del PBI
nacional.

La distribucion del segmento de la agricultura familiar se expresa también en que
del 97% de unidades agropecuarias que la conforman, un 69% son varones y 31%
mujeres, con una mayor presencia femenina en nuestras zonas de sierra. A niveles
regionales, en general la agricultura familiar representa mas del 90% de las
unidades agropecuarias, llegando en algunas regiones a representar hasta el 99%
de unidades agropecuarias.

Por su parte, la tipologia de Agricultura Familiar a nivel conceptual que considera
la Estrategia Nacional de Agricultura Familiar 2015-2021, aprobada mediante
Decreto Suprenio 009-2015-MINAGRI, distingue tres categorias:

*  Agricultura Familiar de Subsistencia (AFS): Aquella con mayor orientacion al
autoconsumo, con disponibilidad de tierras e ingresos de produccién propia
insuficientes para garantizar la reproduccion familiar, lo que los induce a
recurrir al trabajo asalariado fuera o al interior de la agricultura. Este segmento
representa el 68% de todas las unidades agropecuarias que forman parte de
la agricultura familiar.

= Agricultura Familiar Intermedia (AFI): Presenta una mayor dependencia de la
produccion propia (venta y autoconsumo), accede a tierras de mejores
recursos que el grupo anterior, satisface con ello requerimientos de la
reproduccion familiar, genera excedentes que le permiten la produccion y
desarrollo de la unidad productiva. Este segmento representa el 28% de todas
las unidades agropecuarias que forman parte de la agricultura familiar.

= Agricultura Familiar Consolidada (AFC): Se distingue porque tiene sustento.
suficiente en la produccién propia, explota recursos de tierra con mayor
potencial, tiene acceso a mercados (tecnologia, capital, productos) y genera
excedentes para la capitalizacion de la unidad productiva. Este segmento
representa el 4% de todas las unidades agropecuarias que forman parte de la
agricultura familiar.

La distribucion de los productores agrarios por departamentos se define en el
siguiente cuadro, por departamentos:

Cuadro N° 03.- Distribucion de productores agrarios en la Agricultura
Familiar, por Departamentos

\! Departamentos AF Subsistencia AF Intermedia AF Consolidada
:\\!i Amazonas 29,972 10,628 364
' Ancash 128,467 24,185 2,193
Apurimac 60,642 14,632 1,568
Arequipa : 18,012 20,605 3,379
Ayacucho 73,729 21,615 1,837
Cajamarca 223,339 61,617 2,133
Callao 314 1,259 1,106
Cusco 110,505 29,925 1,897
Huancavelica 51,674 12,773 1,093
Huanuco 63,629 12,124 448
Ica 14,362 8,581 1,387
Junin 59,386 28,215 2,637
La Libertad 75,540 22,241 2,651
Lambayeque 23,842 19,507 2,573
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Lima 28,197 31,671 6,040
Loreto 33,770 6,265 ] 95
Madre de Dios 720 149 14
Moquegua 5,433 5,338 761
Pasco 12,163 5,307 520
Piura 77,941 40,443 5,513
Puno 122,800 29,099 1,543
San Martin 26,244 17,175 1,044
Tacna 6,720 7,373 1,190
Tumbes 2,757 2,981 - ' 480
Ucayali 8,479 2,042 34
Total 1,258,637 435,750 42,500

Fuente: Censo Nacional Agropecuario (CENAGRO) 2012

Por lo antes expuesto, la presente norma estd orientada a los pequefios
productores agrarios que forman parte de la agricultura familiar intermedia y la
consolidada, en extensiones de hasta 5 hectareas.

lll. CONTENIDO DE LA NORMA

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto establecer medidas extraordinarias,
en materia econdmica y financiera, que promuevan el financiamiento de los pequerfios
productores agrarios (AGRICULTORES), que se vean afectadas por el contexto
internacional y local adverso, producto de la propagacion del COVID-19 en el territorio
nacional; a través de créditos de manera exclusiva, para capital de trabajo del
agricultor, a efecto de garantizar la camparia agricola 2020-2021, incidiendo en el
aseguramiento del abastecimiento de alimentos a nivel nacional.

De esta manera, se propone la creacion del Programa de Garantia del Gobierno
Nacional para el Financiamiento Agrario Empresarial (FAE-AGRO), con el objeto de
garantizar los créditos para capital de trabajo de los agricultores que realicen
agricultura familiar conforme define la Ley N° 30355, Ley de Promocion y Desarrollo
de la Agricultura Familiar, a fin que garantice las actividades de la siembra de la

| campana agricola 2020-2021 que permitira asegurar el abastecimiento de alimentos
* a nivel nacional.

Definicién del Programa: Es un Programa que tiene por objeto garantizar los
créditos para capital de trabajo otorgados a los AGRICULTORES, garantizar
el financiamiento del capital o reposicién del capital de trabajo de los pequerios
productores agrarios para asegurar la siembra de la campafia agricola 2020-
' 2021 que permitira asegurar el abastecimiento de alimentos a nivel nacional,

2o f a través de un mecanismo que otorgue la garantia del Gobierno Nacional a
o ' los créditos en moneda nacional que sean colocados por las Empresas del

v Sistema Financiero y las cooperativas de ahorro y crédito.

Beneficiarios y Focalizacion de la intervencién: Este Programa propone
focalizar su intervencién en la agricultura familiar intermedia y la agricultura
familiar consolidada, que representa un universo de aproximadamente 500 mil
productores agropecuarios. De estos, se espera atender a 234 mil productores
agrarios, hasta un limite maximo de 5 hectareas por cada productor,
contribuyendo al cierre de brecha de financiamiento.®

Requisitos: Los pequefios/as productores/as deben cumplir también con los
siguientes requisitos:

8 De acuerdo al IV CENAGRO (2012), de los 2.2 millones de productores agropecuarios, tan sélo el 9% ha
solicitado un crédito y de éstos, han accedido al crédito el 90%.
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(i) Estarinscrito en el padron de agricultores de MINAGRI.

(i) Copia de documento de DNI vigente.

(iii)y Ser agricultor, para ello debera presentar uno de los siguientes
documentos: titulo de propiedad o certificado de posesion o contrato
de arrendamiento notarial.

(iv) Mayor de 18 afios.

(v) No contar con créditos en el marco del Fondo Agroperu, creado
mediante Decreto de Urgencia N° 027-2009 y normas
reglamentarias, modificatorias y complementarias. Asimismo,
aquellos que obtengan créditos por el FAE-AGRO no podran acceder
a los créditos del Fondo Agroperl, siempre y cuando, no hayan
cancelado su deuda.

Plazo de gracia y crédito:

Plazo de los créditos garantizados y de acogimiento al Programa El
plazo de los créditos garantizados es hasta 12 meses y se determinara
de acuerdo con la fenologia del cultivo en el reglamento operativo del
FAE-AGRO. Los cultivos transitorios tienen un periodo de instalacién y
cosecha entre 4 y 11 meses, por lo que de acuerdo con estos periodos
se estableceran los plazos de los créditos hasta en 12 meses, de manera
que calce el periodo de pago con el periodo de cosecha.

Periodo de gracia de los créditos garantizados y de acogimiento al
Programa: El plazo del periodo de gracia sera de hasta 12 meses, el
cual se establecera en funcién en el reglamento operativo, en funcion de
la fenologia del cultivo. Es importante sefialar, que se plantea otorgar un
periodo de gracia equivalente al periodo de instalacién y cosecha del
cultivo, de manera que el agricultor empiece a pagar su crédito una vez
realizada la cosecha. En ese sentido, el periodo de gracia podria variar
entre 5y 12 meses.

Tramos de las garantias:

El limite de la garantia individual que otorga el FAE-AGRO por pequefio
productor agropecuario se aplica de acuerdo con la siguiente cobertura:

a. Hasta S/ 15 000 (QUINCE MIL Y 00/100 SOLES) con un 98% de
, cobertura de la cartera por deudor, que se hace efectiva previo al
\\ castigo.

\ b. Desde S/ 15 001 (QUINCE MIL UNO Y 00/100 SOLES) hasta S/
30 000 (TREINTA MIL Y 00/100 SOLES) con un 95% de cobertura
de la cartera por deudor, que se hace efectiva previo al castigo.

En cualquiera de los dos tramos, se espera dar coberturas a productores

con menos de 5 ha. Por ejemplo en el primer tramo (hasta S/ 15,000) los
productores podrian implementar 2.4 ha de papa, 5 ha de maiz amilaceo,
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5 ha de cebada grano; 5 ha de frijoles. En el segundo tramo (de S/ 15,001
a S/ 30,000), 4.8 ha de papa, 5 ha de arroz, 4.8 ha de zanahoria.®

Administracion del Programa

Se autoriza a la Direccion General del Tesoro Publico del Ministerio de
Economia y Finanzas a suscribir, en calidad de fideicomitente y de
fideicomisario, un contrato de fideicomiso de titulizacién con COFIDE, el
mismo que debe ser aprobado mediante Resolucién Ministerial del Ministerio
de Economiay Finanzas, en un plazo no mayor de cinco dias habiles contados
desde la entrada en vigencia del Reglamento Operativo del FAE-AGRO,
teniendo en cuenta la propuesta de contrato de fideicomiso de titulizacién que
remita el MINAGRI.

Asimismo, se autoriza a COFIDE a patrticipar como fiduciario y fideicomisario
del FAE-AGRO en tanto no altere su calidad de banco de desarrollo de
segundo piso. Lo sefialado implica una excepcion temporal a lo establecido
en el numeral 1 del articulo 258 de la Ley N° 26702, Ley General del Sistema
Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de
Banca y Seguros, por lo que todos los actos que realice COFIDE como
fiduciario del FAE-AGRO, en beneficio propio como fideicomisario del
Programa, no se encuentran restringidos durante el plazo de vigencia del FAE-
AGRO.

Reglamento Operativo:

Mediante Reglamento Operativo se establecen disposiciones
complementarias que resulten necesarias para el adecuado
funcionamiento del FAE-AGRO, incluyendo su plazo de vigencia. El
referido Reglamento se aprueba mediante Resolucién Ministerial del
Ministerio de Economia y Finanzas a propuesta del MINAGRI, en un
plazo no mayor de diez dias habiles contados a partir de la entrada en
vigencia del Decreto de Urgencia propuesto.

Costos de instalacién promedio por cultivos priorizados

Cantidad de ha Cantidad de S/

Costo Inst. Prom 70% Costo hasta 5/ 15,001 hasta

cultivo SN nst. Prom{S/) 1< 000 /30,000
PAPA 5,000 6300 2.4 4.8
MAIZ AMILACEO 4,200 2940 5.0 No Aplica
ARROZ 8,000 5600 2.7 5.0
MAIZ AMARILLO DURO 6,500 4550 3.3 5.0
CEBADA GRANO 1,500 1050 5.0 No Aplica
QUINUA 3,800 2660 5.0 No Aplica
YUCA 7,000 4900 3.1 5.0
HABA GRANO SECO 3,800 2660 5.0 No Aplica
TRIGO BLANDO 2,000 1400 5.0 No Aplica
FRIJOL GRANO SECO 4,000 2800 5.0 No Aplica
MAIZCHOCLO 4,400 3080 4.9 5.0
oLLuco 6,000 4200 3.6 5.0
ARVEJA GRANO VERDE 4,200 2940 5.0 No Aplica
ARVEJA GRANO SECO 4,200 2940 5.0 No Aplica
ALGODON 7,000 4900 3.1 5.0
MAIZ CHALA 3,800 2660 5.0 No Aplica
CAMOTE 7,000 43900 3.1 5.0
CEBOLLA CABEZA ROJA 15,000 10500 1.4 2.9
ZAPALLO 8,000 5600 27 5.0
ZANAHORIA 9,000 6300 2.4 4.8
PAPRIKA 18,000 12600 1.2 2.4
A0 15,000 10500 1.4 2.9
TOMATE 10,000 7000 2.1 4.3
All 7,000 4900 3.1 5.0

9 CEBOLLA CABEZAAMARILLA 18,000 12600 1.2 2.4
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