


CONGRESO DE LA REPUBLICA

En aplicacién de lo dispuesto en el inc. b) del articulo 91°
del Reglamento del Congreso de la Repiiblica: PASE a la
Comision de Constitucion y Reglamento, para su estudio
dentro del plazo improrrogable de quince dias Utiles.
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N° 092 -2020

DECRETO DE URGENCIA QUE MODIFICA EL LITERAL A) DEL NUMERAL 2.4 DEL
ARTICULO 2 DEL DECRETO DE URGENCIA N° 053-2020

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto de Urgencia N° 053-2020 se otorga un bono extraordinario al
personal del Instituto Nacional Penitenciario, del Programa Nacional de Centros Juveniles, al
personal del Ministerio de Defensa y al personal del Ministerio del Interior, por cumplir acciones
de alto riesgo ante la emergencia producida por el COVID-19, y dicta otras disposiciones;

Que, los literales a), b) y c) del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto de Urgencia N° 053-
2020, autorizan de manera excepcional, el otorgamiento de una bonificacién extraordinaria
mensual, por el periodo de un (01) mes, a favor del personal de los Centros Juveniles de medio
cerrado, a cargo del pliego Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y del personal de los
establecimientos penitenciarios sujetos al régimen de la Ley N° 29709, del Decreto Legislativo N°
1057 y del Decreto Legislativo N° 276, a cargo del pliego Instituto Nacional Penitenciario; del
personal militar Oficiales, Técnicos, Sub Oficiales y del Servicio Militar Acuartelado de las Fuerzas
Armadas del pliego Ministerio de Defensa; y del personal de la Policia Nacional del Peru del pliego
Ministerio del Interior, respectivamente; conforme a las condiciones determinadas en los articulos
3, 4,5, 6y 7 del citado Decreto de Urgencia, segin corresponda;

Que, el literal a) del numeral 2.4 del articulo 2 del citado Decreto de Urgencia, dispone que
lo establecido en el numeral 2.1 se financia con cargo a los recursos a los que se refiere el articulo
53 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, respecto al Instituto Nacional Penitenciario hasta por la suma de S/ 5 320 000,00 (CINCO
MILLONES TRESCIENTOS VEINTE MIL Y 00/100 SOLES);

Que, asimismo el numeral 2.8 del articulo 2 del Decreto de Urgencia N° 053-2020, dispone
que, excepcionalmente, la bonificacién extraordinaria autorizada en el numeral 2.1, puede
otorgarse por el periodo adicional de un (01) mes, de ampliarse la Emergencia Sanitaria a nivel
nacional declarada mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA; la cual conforme al Decreto
Supremo N° 020-2020-SA ha sido prorrogada a partir del 10 de junio de 2020 hasta por un plazo
de noventa (90) dias calendario;

Que, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos ha comunicado que el monto asignado
al Instituto Nacional Penitenciario en el literal a) del numeral 2.4 del articulo 2 del Decreto de
Urgencia N° 053-2020, para el otorgamiento de la Bonificacion Extraordinaria autorizada en el
numeral 2.1 del referido articulo, resulta insuficiente para el otorgamiento de dicha bonificacion al
personal identificado en el marco de lo dispuesto en el articulo 3 del referido Decreto de Urgencia,
que viene realizando labores efectivas, permanentes y presenciales de alimentacion, seguridad,
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salud y otras funciones vitales para la operatividad en los establecimientos penitenciarios durante
la Emergencia Sanitaria; :

Que, al haberse dispuesto la prérroga de la Emergencia Sanitaria, resulta necesario
adoptar las medidas necesarias que garanticen el otorgamiento excepcional, por un (01) mes
adicional de la bonificacién autorizada en el numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto de Urgencia N°
053-2020, en el marco de lo dispuesto en el numeral 2.8 del articulo 2 del citado Decreto de
Urgencia;

En uso de las facultades conferidas por el inciso 19 del articulo 118 de la Constitucién
Politica del Peru;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y, con cargo de dar cuenta al Congreso
de la Republica;

DECRETA:

3 i Articulo 1.- Objeto

yber g R El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto modificar el literal a) del numeral 2.4 del
oFcMoencraLpe  articulo 2 del Decreto de Urgencia N° 053-2020; asi como garantizar el otorgamiento excepcional,
RJURIDICA  por un (01) mes adicional, de la bonificacién autorizada en el referido Decreto de Urgencia N° 053-
2020, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 2.8 del articulo 2 de dicha norma, y en el marco
de la Emergencia Sanitaria decretada mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA, prorrogada
mediante Decreto Supremo N° 020-2020-SA.

Articulo 2.- Modificacion del articulo 2 del Decreto de Urgencia N° 053-2020

2.1 Modificase el literal a) del numeral 2.4 del articulo 2 del Decreto de Urgencia
N° 053-2020, Decreto de Urgencia que otorga un bono extraordinario al personal del Instituto
acional Penitenciario, del Programa Nacional de Centros Juveniles, al personal del Ministerio de
Defensa y al personal del Ministerio del Interior, por cumplir acciones de alto riesgo ante la
@mergencia producida por el COVID-19, y dicta otras disposiciones, de acuerdo al siguiente texto:

“2.4 Dispdéngase que, lo dispuesto en el numeral 2.1 se financia con cargo a los recursos
los que se refiere el articulo 53 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema

a) Al Instituto Nacional Penitenciario hasta por la suma de S/ 6,266,160.00 (SEIS
MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL CIENTO SESENTA Y 00/100 SOLES).”
Articulo 3. Refrendo
El presente Decreto de Urgencia es refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros,
la Ministra de Justicia y Derechos Humanos, el Ministro del Interior, el Ministro de Defensa y la

Ministra de Economia y Finanzas.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los ... o3x... dias del mes de agosto del afo
dos mil veinte.

MARTIN ALBER CORNEJO
Presidgrte de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO DE URGENCIA QUE MODIFICA EL LITERAL A) DEL NUMERAL 2.4 DEL

ARTICULO 2 DEL DECRETO DE URGENCIA N° 053-2020
ANTECEDENTES

El Instituto Nacional Penitenciario es un Organismo Publico Ejecutor adscrito al
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, con personeria juridica de derecho publico
interno y con autonomia funcional, administrativa, econdmica y financiera en el ejercicio
de sus atribuciones; constituye un pliego presupuestal y es rector del Sistema
Penitenciario Nacional, de conformidad con el articulo 133 del Decreto Legislativo N°
654, Codigo de Ejecucién Penal.

El Instituto Nacional Penitenciario, tiene a su cargo la administracion de 68
establecimientos penitenciarios, que albergan a mas de 97 mil internos, con niveles de
hacinamiento de 140%, en estas condiciones el INPE brinda servicios vitales como es
la alimentacion, salud y seguridad.

Mediante Decreto de Urgencia N° 025-2020, el gobierno dicta medidas urgentes
destinadas a reforzar el sistema de vigilancia y respuesta sanitaria frente al grave
peligro de la propagacién causada por el COVID- 19, en el territorio nacional, a efectos
de establecer mecanismos inmediatos para la proteccién de la salud de la poblacion y
minimizar el impacto sanitario de situaciones de afectacion a esta.

Mediante Decreto de Urgencia N° 026-2020, se aprueba las medidas adicionales
extraordinarias que permitan adoptar las acciones preventivas y de respuesta para
reducir el riesgo de propagacion y el impacto sanitario de la enfermedad causada por
el virus del COVID-19, en el territorio nacional, asi como coadyuvar a disminuir la

afectacién a la economia peruana por el alto riesgo de propagacién del mencionado
virus a nivel nacional.

Mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA de fecha 11 de marzo de 2020, se declara
en Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario
y se dictan medidas de prevencion y control del COVID-19, para reducir el impacto
negativo en la poblaciéon ante la existencia de situaciones de riesgo elevado para la
salud y la vida de los pobladores, asi como mejorar las condiciones sanitarias y la
calidad de vida de su poblacion, y adoptar acciones destinadas a prevenir situaciones
y hechos que conlleven a la configuracion de éstas. Dicha declaraciéon de emergencia
fue prorrogada a partir del 10 de junio de 2020 hasta por un plazo de noventa (90) dias
calendario, mediante Decreto Supremo N° 020-2020-SA.

Mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM se dispuso el Estado de Emergencia
Nacional, norma que fue posteriormente complementada mediante diversos decretos
supremos, siendo el Ultimo el Decreto Supremo N° 135-2020-PCM, que prorrogé el
citado Estado de Emergencia Nacional hasta el 31 de agosto del presente afo.

Mediante el literal a) del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto de Urgencia N° 053-
2020, Decreto de Urgencia que otorga un bono extraordinario al personal del Instituto
Nacional Penitenciario, del Programa Nacional de Centros Juveniles, al personal del
Ministerio de Defensa y al personal del Ministerio del Interior, por cumplir acciones de
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alto riesgo ante la emergencia producida por el COVID-19, y dicta otras disposiciones,
se autoriza de manera excepcional, el otorgamiento de una Bonificacion Extraordinaria
mensual, por el periodo de un (01) mes, a favor del personal de los Centros Juveniles
de medio cerrado, a cargo del pliego Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y, del
personal de los establecimientos penitenciarios sujetos al regimen de la Ley N° 29709,
del Decreto Legislativo N° 1057 y del Decreto Legislativo N° 276, a cargo del pliego
Instituto Nacional Penitenciario, conforme a las condiciones determinadas en el articulo
3 del citado Decreto de Urgencia.

El literal a) del numeral 2.4 del articulo 2 del citado Decreto de Urgencia, dispone que
lo dispuesto en el numeral 2.1 se financia con cargo a los recursos a los que se refiere
el articulo 53 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico, en cuanto al Instituto Nacional Penitenciario hasta por la suma
de S/ 5 320 000,00 (CINCO MILLONES TRESCIENTOS VEINTE MIL Y 00/100
SOLES).

Del mismo modo, el numeral 2.8 del articulo 2 del citado Decreto de Urgencia dispone
excepcionalmente que la bonificacion extraordinaria autorizada puede otorgarse por el
periodo adicional de un mes, de ampliarse la emergencia sanitaria a nivel nacional,
declarada mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA.

De conformidad con el numeral 3.1 del articulo 3 del Decreto de Urgencia en mencién,
el monto de la bonificacién extraordinaria a favor del personal de los Centros Juveniles
de medio cerrado y establecimientos penitenciarios asciende a S/ 720,00
(SETECIENTOS VEINTE Y 00/100 SOLES) mensuales.

Mediante Decreto Supremo N° 108-2020-EF, se ha aprobado el procedimiento y
condiciones para la identificacion del personal beneficiado con el pago de la
bonificacion extraordinaria a favor del personal del Programa Nacional de Centros
Juveniles y del Instituto Nacional Penitenciario, en el marco del Decreto de Urgencia
N° 053-2020.

NECESIDAD DE LA PROPUESTA NORMATIVA

La situacién penitenciaria es superlativamente critica desde hace mas de una década
y se ha agudizado de manera incesante hasta la actualidad en los diversos topicos que
aguarda: capacidad de albergue, salud, tratamiento, seguridad, etc. No en vano, el
INPE y el sistema penitenciario han sido declarados en emergencia tres veces en
menos de quince afnos. La primera ocasion en febrero de 2005, mediante el Decreto
de Urgencia N° 004-2005; la segunda en febrero de 2012, mediante Decreto de
Urgencia N° 007-2012; y la tercera en enero de 2017 mediante Decreto Legislativo N°
1325.

El defecto estructural mas algido de este contexto critico es el hacinamiento, pues en
su seno colapsan todos los demas topicos carcelarios que representan el correcto
funcionamiento de un sistema penitenciario. Hacinamiento que contribuye en el
contexto de la pandemia declarada por el brote del COVID-19 a generar riesgos
sanitarios tanto para la poblacién penitenciaria como para el personal que trabaja en
los establecimientos penitenciarios, a los cuales se suman los riesgos por incremento
de actos de violencia de parte de los internos.






