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“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Universalizacion de la Salud”

Lima, 03 de setiarbre de 2020

OFICIO N° 169 -2020 -PR

Sefor

MANUEL ARTURO MERINO DE LAMA
Presidente del Congreso de la Republica
Congreso de la Republica

Presente. —

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted sefior Presidente del Congreso de la
Republica, con la finalidad de comunicarle que, al amparo de las facultades concedidas
por el articulo 118° numeral 19) de la Constitucién Politica del Perd, se ha promulgado
el Decreto de Urgencia N° 103 -2020, que establece medidas extraordinarias, en
materia econémica y financiera, que permitan reforzar los sistemas de prevencion,
control, vigilancia y respuesta sanitaria, para la atencion de la emergencia causada por
el virus COVID-19 en la Regioén Tacna y en la Region Moquegua.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente, 73
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MARTIN ALBERTO Y¥1ZCARRA CORNEJO WALTER R@GER MARTOS RUIZ

Presidente de la Republica Presidente eﬂ_lh_,Cons’éjo de Ministros
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

En aplicacion de lo dispuesto en el inc. b) del articuto 91°
del Reglamento del Congreso de la Republica: PASE a la
Comision de Constitucion y Reglamento, para su estudio
dentro del plazo improrrogable de quince dias Utiles.
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FELIX PINO FIGUEROA

SECRETARIO DEL CONSEJO DE MINISTROS

@W‘@[Of & 7/01/@ CD/% 103-2020

DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE MEDIDAS EXTRAORDINARIAS, EN
MATERIA ECONOMICA Y FINANCIERA, QUE PERMITAN REFORZAR LOS
SISTEMAS DE PREVENCION, CONTROL, VIGILANCIA Y RESPUESTA
SANITARIA, PARA LA ATENCION DE LA EMERGENCIA CAUSADA POR EL
VIRUS COVID-19 EN LA REGION TACNAY ENLA REGION MOQUEGUA

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha elevado la alerta por el
COVID-19 a “nivel muy alto” en todo el mundo tras los casos de brote que se han
detectado en mas de ciento veinte (120) paises, declarando dicho brote como una
emergencia de salud publica de relevancia internacional (PHEIC, por sus siglas en
inglés) debido al potencial riesgo de propagacion del virus originado en China hacia
otros paises y desde el 11 de marzo de 2020, la caracterizé como una pandemia por su
rapida expansioén a nivel global;

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA, Decreto Supremo que
declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias
calendario y dicta medidas de prevencidn y control del COVID-19, ampliado
temporalmente mediante los Decretos Supremos N° 020 y N° 027-2020-SA, se declara
en Emergencia Sanitaria a nivel nacional, por el plazo de noventa (90) dias calendario,
por la existencia del COVID-19, disponiéndose las medidas de prevencion y control para
evitar la propagacion, vinculadas, entre ofros, con centros laborales y la realizacion de
actividades o eventos que impliquen la concentracién de personal en espacios cerrados
o abiertos, ello en mérito a la responsabilidad del Estado de reducir el impacto negativo
en la poblacién ante la existencia de’situaciones de riesgo elevado para la salud y la

vida de los pobladores, asi como mejorar las condiciones sanitarias y la calidad de vida
de su poblacion;

. 5 Que, mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM ampliado temporalmente
2 mediante los Decretos Supremos N° 051, 064, 075, 083, 094, 116 y 135-2020-PCM; y
iy .5 precisado o modificado por los Decretos Supremos N° 045, N° 046, N° 051, N° 053, N°
057, N° 058, N° 061, N° 063, N° 064, N° 068, N° 072, N° 083, N° 094, N° 110, N° 116,
N° 117, N° 129, N° 135, N° 139 y N° 146-2020-PCM, se declaré el Estado de
Emergencia Nacional y se dispuso el aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las
graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote de la
COVID-19; disponiéndose asimismo una serie de medidas para el ejercicio del derecho
ala libertad de transito durante la vigencia del Estado de Emergencia Nacional, asi como
para reforzar el Sistema de Salud en todo el territorio nacional, entre otras medidas
necesarias para proteger eficientemente la vida y la salud de la poblacién, reduciendo

la posibilidad del incremento del nimero de afectados por la COVID-19;
Qa0 vr 610
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Que, el articulo 8 del Decreto Legislativo N° 1156, Decreto Legislativo que dicta
medidas destinadas a garantizar el servicio publico de salud en los casos en que exista
un riesgo elevado o dafio a la salud y la vida de 1as poblaciones, establece que, en los
casos en que se declare una Emergencia Sanitaria en el ambito regional y local, el
Ministerio de Salud, en su calidad de ente rector del sistema nacional de salud y del
sector salud, podra intervenir y disponer las acciones necesarias destinadas a
salvaguardar la salud y la vida de las poblaciones, incluyendo la contratacion de bienes
0 servicios necesarios relacionados a la atencién y al cuidado de la salud:

Que, teniendo en consideracion la proyeccion de personas diagnosticadas como
positivas con el COVID-19, en especial las que ingresaran a hospitalizacion, y que existe
un alto riesgo de que no se pueda atender a dichas personas, ya que no se contara con
camas suficientes, resulta necesaria la adopcion de medidas de caracter econémico y
financiero con la finalidad de garantizar su atencion y reducir el riesgo de propagacion y
el impacto sanitario de la enfermedad causada por el COVID-19 en el territorio nacional,
reforzando los sistemas de prevencion, control, vigilancia y respuesta sanitaria, y de
esta forma coadyuvar a disminuir la afectacion de la economia peruana por la
propagacion del mencionado virus a nivel nacional:

Que, teniendo en consideracién el Analisis Epidemiolégico de la Situacion Actual
de COVID-19 en el Per(, basado en la informacion de la Vigilancia Epidemioldgica y la
Investigacién de Campo, al 18 de agosto de 2020, que presenta a las regiones de Tacna
y Moquegua con 51.4% y 32.1 % de positividad respectivamente, siendo los de mayor
numero de casos y muestras registrados por Departamento, resulta necesario y de
caracter urgente adoptar medidas extraordinarias en materia econémica y financiera
para reforzar el equipamiento y personal de las Redes Asistenciales Tacna y de
Moquegua para la atencién de pacientes confirmados con el COVID-19, sospechosos y
personas vulnerables, en el marco de la emergencia sanitaria nacional aprobada por
Decreto Supremo N° 008-2020-PCM y ampliatoria; y de esta forma coadyuvar a
disminuir la afectacién de la economia peruana por la propagacion del mencionado virus
a nivel nacional;

Que, los Gobiernos Regionales de Tacna y Moquegua, a través de sus
Gobernadores Regionales, han expresado su intencién de entregar a ESSALUD en
afectacion en uso bienes para ser destinados a la puesta en funcionamiento de centros
de atencién y aislamiento temporal para pacientes afectados por el COVID 19;

Que, conforme a lo dispuesto por el numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto de
Urgencia N° 051-2020, Decreto de Urgencia que dicta medidas extraordinarias para
financiar los mayores gastos derivados de la Emergencia Sanitaria del COVID-19
durante el afio fiscal 2020, las demandas de gasto destinadas a la prevencion y
contencion del COVID-19, pueden ser financiadas de manera extraordinaria y temporal
durante el Afio Fiscal 2020 con recursos de la fuente de financiamiento Recursos por
Operaciones Oficiales de Crédito, provenientes de la emisién de bonos que se autoriza
en el numeral 3.1 del articulo 3 del citado Decreto de Urgencia y con los recursos






regularizacién de las afectaciones en uso en predios que estan siendo
destinados a uso publico o que sirvan para la prestacioén de un servicio publico”,
aprobada mediante Resolucién N° 050-2011-SBN, y en la Directiva N° 001-
2015-SBN “Procedimientos de Gestion de los Bienes Muebles Estatales”,
aprobada mediante Resoluciéon N° 046-2015-SBN.

En los referidos articulos se autorizan afectaciones en uso a favor de ESSALUD de terrenos
y bienes muebles (instalaciones movibles y equipamiento) para el acondicionamiento de
camas de aislamiento temporal mediante le suscripcion de un acta con las entidades que
ostentan los derechos respectivos sobre los referidos bienes, en la que se dejard
constancia del correcto uso de los mismos, exonerandose la aplicacion de las normas del
Sistema Nacional de Bienes Estatales asi como de las normas del Sistema Nacional de
Abastecimiento para efectuar los procedimientos del referido acto (afectacién en uso).

Con relacién a ello, el articulo 3 de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de
Bienes Estatales sefiala que el &mbito de competencia de la Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales, es respecto de los bienes estatales, disponiendo que estos se
circunscriben a los predios, tales como terrenos, areas de playa, islas y otros de dominio
privado y de dominio publico, que tienen como titular al Estado o a cualquier entidad publica
que conforma el Sistema Nacional de Bienes Estatales, independientemente del nivel de
gobierno al que pertenezcan, conforme se establezca en el Reglamento de la Ley
N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales. De ahi que, afin de dotar
de celeridad la afectacidon en uso de los terrenos antes mencionados, en atencién a las
medidas dispuestas en el decreto de urgencia, resulta necesario simplificar el
procedimiento para el otorgamiento del referido derecho, el cual se materializara
Unicamente a través de la suscripcion de un Acta de Entrega - Recepcion, por lo que, es
necesario se exonere a las referidas entidades de la aplicacién de las disposiciones
correspondientes en el Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional
de Bienes Estatales, aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, asi
como de la Directiva N° 005-2011-SBN.

Ahora bien, con relacién a los bienes muebles, se debe precisar que la entidad propietaria
de los bienes muebles (instalaciones movibles y equipamiento) autoriza su uso a favor de
otra entidad por un tiempo determinado; configurandose de esta forma, la modalidad de la
afectacién en uso como acto de administracion de bienes muebles.

Con relacién a lo propuesto, se debe tener en cuenta que, de acuerdo a la Primera
Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N° 1439, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento, en un contexto normal, resulta
aplicable la Directiva N° 001-2015/SBN, denominada “Procedimientos de Gestion de los
Bienes Muebles Estatales”, aprobada mediante Resolucién N° 046-2015/SBN, que
contempla el procedimiento de afectacion en uso de bienes muebles, el cual se otorga a
través de la emisién de la resoluciéon administrativa correspondiente por parte de la Oficina
General de Administracion de la entidad propietaria del bien, previo informe técnico de la
Oficina de Control Patrimonial, precisdndose el plazo y la finalidad de la afectacion;
suscribiéndose finalmente el Acta de Entrega - Recepcion por los responsables de las
Oficinas de Control Patrimonial de la entidad afectante y afectataria.

Sin embargo, debido a que las medidas dispuestas por el PDU, las cuales se encontraran
vigentes hasta el 31 de diciembre de 2020, se proponen en el marco del estado emergencia
sanitaria por la propagacién de COVID-19, las cuales son de caracter urgente e inmediato
a fin de implementar, ejecutar y operar las actividades médicas y sanitarias necesarias para
el tratamiento de pacientes confirmados con el COVID-19 y sospechosos sintomaticos,
asegurados y no asegurados se simplifica el procedimiento regular para efectuar el acto de
administracién de afectacién en uso de bienes muebles (instalaciones movibles y
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