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MIRTHA ESTHER VASQUEZ CHUQUILIN
Presidenta a.i. del Congreso de la Republica
Congreso de la Republica

Presente. —

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con la finalidad de comunicarle que, al
amparo de las facultades concedidas por el articulo 118° numeral 19) de la Constitucion
Politica del Peru, se ha promulgado el Decreto de Urgencia N° 007 -2021, que amplia
el plazo de acogimiento al Programa de Garantias COVID-19, creado por la Ley
N° 31050, Ley que establece disposiciones extraordinarias para la reprogramacion y
congelamiento de deudas a fin de aliviar la economia de las personas naturales y las
MYPES como consecuencia del COVID-19.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,
e
o I e

FRANCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA
Presidente de la Republica Presidenta del Consejo de Ministros
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En aplicacién de lo dispuesto en el inc. b) del articulo 91°
del Reglamento del Congreso de la Repablica; PASE a la
Comision de Constitucion y Reglamento, para su estudio
dentro del plazo improrrogable de quince dias Utiles.
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G Lyl DECRETO DE URGENCIA

Fecha: 26/01/2021

N° 007-2021

DECRETO DE URGENCIA QUE AMPLIA EL PLAZO DE ACOGIMIENTO AL
PROGRAMA DE GARANTIAS COVID-19, CREADO POR LA LEY N° 31050, LEY
QUE ESTABLECE DISPOSICIONES EXTRAORDINARIAS PARA LA
REPROGRAMACION Y CONGELAMIENTO DE DEUDAS A FIN DE ALIVIAR LA
ECONOMIA DE LAS PERSONAS NATURALES Y LAS MYPES COMO
CONSECUENCIA DEL COVID-19

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 31050, Ley que establece disposiciones extraordinarias
para la reprogramacion y congelamiento de deudas a fin de aliviar la economia de las
personas naturales y las MYPES como consecuencia del COVID-19; se establecen
medidas extraordinarias de reprogramacién de pagos de créditos de personas naturales
>\ y MYPES afectadas econémicamente por el Estado de Emergencia Nacional a
©i} consecuencia del COVID-19, bajo el otorgamiento de garantias del Gobiemo Nacional
a través del Programa de Garantias COVID-19;

Que, la pandemia del COVID-19 ha afectado significativamente las perspectivas
de crecimiento de la economia global y en particular las de la economia peruana, lo cual
continda afectando la posibilidad de que los clientes del sistema financiero puedan
cumplir con el pago de sus obligaciones asumidas frente a las empresas de dicho

sistema;

/ Que, la solidez y solvencia de las empresas del sistema financiero es de particular
) importancia para cumplir el objetivo de proteccién de los ahorros del publico, establecido

MEF en el articulo 87 de la Constitucién Politica del Peru;
PIZARRO MATOR < PO" Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA, se declara en Emergencia
oSt~ Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario y se dictan
;gigz?iszas%ﬁff medidas de prevencion y control de la COVID-19, el mismo que fue prorrogado a través

otivo: Doy

del Decreto Supremo N° 020-2020-SA; Decreto Supremo N° 027-2020-SA y Decreto
Supremo N° 031-2020-SA;

Que, a traveés del Decreto Supremo N° 002-2021-PCM, que modifica disposiciones
establecidas en el Decreto Supremo N° 184-2020-PCM y en el Decreto Supremo N°
@ 201-2020-PCM, se establecen nuevas medidas, en el marco de la nueva convivencia
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social, con el fin que se siga garantizando la proteccién de la salud y vida de las
personas, entre las que se encuentra, la limitacién al ejercicio del derecho a la libertad
de transito de las personas y restricciones de aforo en determinadas actividades
econdmicas hasta el 31 de enero de 2021,

Que, dada la importancia de la reactivacion econdémica del pais, luego del
aislamiento social obligatorio decretado a causa de la pandemia del COVID-19, debe
propenderse al fortalecimiento del sistema financiero nacional a fin de mantener la
solidez y solvencia de este en favor de la proteccion de los clientes financieros, por lo
que resulta necesario ampliar el plazo de acogimiento al Programa de Garantias
COVID-19 establecido en la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N°
31050;

En uso de las facultades conferidas por el inciso 19 del articulo 118 de la
Constitucién Politica del Per;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica:

DECRETA:

Articulo 1. Ampliacién del plazo de acogimiento al Programa de Garantias
COVID-19 para la reprogramacion de créditos de consumo, personales,
hipotecarios para vivienda, vehiculares y MYPES

Disp6ngase de manera excepcional, ampliar hasta el 31 de marzo de 2021, el
plazo de acogimiento al Programa de Garantias COVID-19 para la reprogramacion de
créditos de consumo, personales, hipotecarios para vivienda, vehiculares y MYPES,
previsto en Ia Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 31050, Ley que
establece disposiciones extraordinarias para la reprogramacién y congelamiento de
deudas a fin de aliviar la economia de las personas naturales y las MYPES como
consecuencia del COVID-19.

Articulo 2. Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado por la Presidenta del Consejo de
Ministros y el Ministro de Economia y Finanzas.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintisiete dias del mes de

enero del ano dos mil veintiuno.

L L T P R T P P P LT A b

FRANCISCO RAFAEL SAGAST! HOCHHAUSLER
Presidente de la Republica

WALDO MENDOZA BELLIDO
Ministro de Economia y Finanzas

\_53



EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO DE URGENCIA QUE AMPLIA EL PLAZO DE ACOGIMIENTO AL
PROGRAMA DE GARANTIAS COVID-19, CREADO POR LA LEY N° 31050, LEY
QUE ESTABLECE DISPOSICIONES EXTRAORDINARIAS PARA LA
REPROGRAMACION Y CONGELAMIENTO DE DEUDAS A FIN DE ALIVIAR LA
ECONOMIA DE LAS PERSONAS NATURALES Y LAS MYPES COMO
CONSECUENCIA DEL COVID-19

l. CONTEXTO ECONOMICO

La propagacién del COVID-19 viene afectando las perspectivas de crecimiento de la
economia global, y en particular, la economia peruana. De acuerdo con el Informe
Preelectoral Administracion 2016-2021" se prevé que la economia peruana se contraiga
11,6% en el afio 2020, principalmente, por el fuerte deterioro de la economia en el
18202072, afectada por las medidas de distanciamiento y aislamiento social obligatorio
implementadas desde marzo para mitigar la expansién del COVID-19, y por un contexto
internacional adverso caracterizado por una menor demanda externa, caidas en los
precios de las materias primas y la alta volatilidad en los mercados financieros.

"‘1__ ‘Asimismo, de acuerdo a lo sefialado en el referido informe, se proyecta que el 2021

=1 habra un rebote en de todas las actividades econémicas y, en consecuencia, una tasa

./ de crecimiento del Producto Bruto Interno (PBI) de 10%. Esto sera resultado de la

" reactivacion econdémica de los distintos sectores econdmicos y un contexto donde no
existan cuarentenas generalizadas. Asimismo, la estimacion considera el efecto del
anuncio de la compra de vacunas contra el COVID-19 que permitira estabilizar el ritmo
de contagios y que tendria un impacto positivo en las expectativas de los consumidores
y empresas, incentivando la recuperaciéon de la demanda interna. No obstante, el
reforzamiento de las medidas de confinamiento y de aforo, dispuestas a través del
Decreto Supremo N° 002-2021-PCM, debido a la deteccién de una nueva variante del

COVID-19 procedente del Reino Unido podrian atenuar los efectos de la noticia del plan
de distribucién de vacunas.

PBI
(Var. % real anual)
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Fuente: BCRP, proyecciones MEF.

En linea con lo previamente mencionado, de acuerdo con el Reporte de Inflacion del
BCRP de diciembre de 2020, el PBI de Peru habria sufrido la mayor caida de la region

' Emitido el 11 de enero del 2021, en cumplimiento del Art. 32° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (Decreto Supremo N° 021-2019-JUS)
2 Primer semestre de 2020
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durante la actual crisis del COVID-19, principalmente por las medidas sanitarias mas
severas implementadas durante el 2020. No obstante, desde mayo de 2020, la
economia ha venido recuperandose a un ritmo constante y por encima de lo inicialmente
estimado gracias a las acciones desarrolladas en politica monetaria y, de la misma
manera, de estimulo fiscal. Una de las medidas que dicha institucion considera
fundamental para reducir el costo del financiamiento y evitar la suspensién de la cadena
de pagos ha sido la provisién de liquidez al sistema financiero.

Reactivacion Econémica de América Latina, 2020
indice desestacionalizado del PBI, enero 2020 = 100
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Fuente: BCRP

Il. SITUACION DE LAS COLOCACIONES DE CREDITOS EN EL SISTEMA
FINANCIERO

El saldo de los créditos directos del Sistema Financiero viene siendo afectado por
diversos factores desde el afio 2018, ocasionando una reduccién en su tasa de
crecimiento interanual, es decir el nivel de los créditos de un determinado mes
comparado con el mismo mes del afio anterior, principalmente por factores como un
menor ritmo de crecimiento econémico, el Fendmeno de El Nifio Costero (FEN) y un
incremento en el riesgo de dicho portafolio.

Sin embargo, como consecuencia de los distintos mecanismos implementados por el
Estado (REACTIVA PERU® y FAE-MYPE®) en el marco de la pandemia para el
financiamiento de la reposicion de capital de trabajo que las empresas y microempresas
requieren para operar, a través del otorgamiento de garantias del Gobierno Nacional,
se observaron crecimientos anuales por encima del promedio de los Gltimos afios,
principalmente durante 2020.

Asi, en setiembre de 2020 se registré un crecimiento de 14,4%, es decir, S/ 47,306
millones més de lo registrado el mismo mes del afio previo. Como ejemplo de ello, se
observé que sin el aporte del programa REACTIVA PERU, el crecimiento de los créditos
en setiembre de 2020 hubiera sido de -2,0% (-5,0% en el caso de los préstamos a las
micro y pequenas empresas).

3 Creado mediante Decreto Legislativo N° 1455
# Creado mediante Decreto de Urgencia N° 029-2020



Sistema Financiero: Créditos Directos
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La morosidad en el sistema financiero

El incumplimiento de pago del crédito en el mercado financiero, segun la

s, Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS)?, no se ha visto fuertemente afectado
f“@‘wwx durante el 2020, a excepcion de las empresas especializadas en créditos de consumo
EE. Consumo). Es asi que, a setiembre de 2020, la morosidad -bajo el criterio contable

'§ de la SBS?- se ubicd en 3,7% para todo el sistema financiero (exceptuando al Banco de
./ la Nacion y Agrobanco).

>

Dependiendo del grupo empresas, las EE. Consumo mostraron una mayor tasa de
morosidad, situandose en 6,8%, explicada por una contraccién de los créditos y un
crecimiento de la cartera atrasada. En segundo lugar, las empresas especializadas en
créditos MYPE alcanzaron una ratio de mora de 6,1%, logrando una disminucion de la
morosidad en el Gltimo afio de 2 puntos porcentuales. Asimismo, se observé que los 4
bancos grandes (Banco de Crédito, Banco BBVA, Scotiabank e Interbank) registraron
una mora de 3,2%, un aumento de 0,1% respecto al 2019. Finalmente, las empresas no
minoristas se situaron en 2,9%, un crecimiento interanual de 0,2%.

Morosidad (%)
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Fuente: SBS

5 A partir de la informacién estadistica disponible referida al sistema financiero publicada por la SBS
8 Para los créditos corporativos, a grandes y a medianas empresas, el saldo del crédito se considera vencido cuando el
atraso supera los 15 dias; asi también, para los créditos a pequefias y microempresas el saldo del crédito se considera

vencido a los 30 dias; en tanto para los créditos hipotecarios y de consumo, a los 30 dias de atraso se considera la cuota
como vencida y a los 90 dias el saldo total.
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De acuerdo con el Reporte de Estabilidad Financiera del BCRP, los distintos programas
monetarios y fiscales, asi como las medidas dispuestas por el ente regulador del sistema
financiero, han permitido atenuar los efectos de la pandemia sobre la economia
peruana. Dichos programas son diversos y van desde los programas de garantias del
gobierno con créditos, con periodos de gracia desde los 12 meses, que han evitado el
rompimiento de la cadena de pagos de todo tipo de empresas, hasta las
reprogramaciones de préstamos autorizadas por la SBS que contuvieron el incremento
de la morosidad.

Sin embargo, el ritmo aun no tan dindmico de recuperacion de la economia y del empleo
en el pais podria afectar la capacidad de pago de créditos tanto de las empresas como
de los hogares. De esta manera, el BCRP estima que la ratio de morosidad del sistema
financiero podria incrementarse durante el 2021, dado los posibles atrasos de pagos de
cuota de los deudores que, actualmente, cuentan con créditos reprogramados. En
atencién a la nueva variante del coronavirus detectada en el Reino Unido, la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha solicitado a los Estados miembros que
refuercen sus procedimientos de control de prevencién. Ante ello, el Estado peruano ha
aprobado, mediante Decreto Supremo N° 002-2021-PCM, nuevas medidas que
garanticen la proteccion de la salud y vida de las personas, las cuales son diferenciadas
por nivel de alerta por departamentos del territorio peruano. En consecuencia, la
situacion antes descrita, podria afectar negativamente los ingresos y la capacidad de
pago de los deudores del sistema financiero, sobre todo de aquellos pertenecientes a
segmentos poblacionales mas vulnerables.

Proyecciéon del Ratio de Morosidad (%)
20 1
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Fuente: Reporte de Estabilidad Financiera - BCRP

. PROBLEMATICA
Nuevas disposiciones para proteger la salud

En atencién a la nueva variante del COVID-19 detectada en el Reino Unido, la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha solicitado a los Estados miembros que
refuercen sus procedimientos de control de prevencion. Ante ello, el Estado peruano ha
aprobado el Decreto Supremo N° 002-2021-PCM que modifica disposiciones
establecidas en el Decreto Supremo N° 184-2020-PCM y en el Decreto Supremo N°
201-2020-PCM, publicado el 14 de enero, el cual establece nuevas medidas frente al
COVID-19. En este, se aprueban los niveles de alerta por departamento, los cuales
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contaran con sus propias particularidades con respecto a la libertad de transito y aforo

en locales.
Nivel de Alerta por Departamento
Nivel de Alerta Kivel de Alerta Nivel de Alerta
Moderado Alto Muy Alto
Amazonas Arequipa Ancash
Ayacucha Apurimac lea
Huancavetica Cajamarca Junin
Loreto Caliao Lambayegue
San Martin Cusco provincias de Barrance,

Caatambo, Canta,
Cariete, Huaral,
Huarochiri, Huaura, Oyén
y Yauyos del
departamento de Lima

Ucayali Hudnuco Piura
La Liberfac Tacria
Lima Metropofilena
Madre de Dios
Moguegua
Pasco
Puno
Tumbes

Con relacion a esto, el articulo 8 de la citada norma, establece la limitacién al ejercicio
del derecho de transito de las personas durante el Estado de Emergencia Nacional,
disponiendo asi la inmovilizacion social obligatoria de lunes a domingo dependiendo del
Nivel de Alerta por Departamento, siendo mas estrictos sobre los que tienen un nivel de
alerta mayor. De la misma forma, el articulo 3 sobre las restricciones focalizadas dispone
un porcentaje de aforo por tipo de actividad econémica supeditado al Nivel de Alerta por

‘Departamento, siendo los niveles superiores los que tienen porcentajes mas bajos de
aforo maximo.

En consecuencia, los efectos negativos de la pandemia originada por el COVID-19, que
aun afectan nuestra economia y el nuevo riesgo originado por la nueva variante del
COVID-19 podria afectar negativamente los ingresos y la capacidad de pago de los
deudores del sistema financiero con especial riesgo a la poblacién vulnerable.

Publicacién de la Ley N° 31050

En el marco de la Emergencia Sanitaria, se publicé la Ley N° 31050, Ley que establece
disposiciones extraordinarias para la reprogramacion y congelamiento de deudas a fin
de aliviar la economia de las personas naturales y las MYPES como consecuencia del
COVID-19, la cual establece medidas extraordinarias de reprogramacién de pagos de
créditos de personas naturales y MYPES afectadas econdmicamente por el Estado de
Emergencia nacional a consecuencia del COVID-19, creando el Programa de Garantias
COVID-19 para la reprogramacién de créditos de consumo, personales, hipotecarios
para vivienda, vehiculares y MYPES. Dicha medida tiene por objeto garantizar los
créditos reprogramados de personas naturales y MYPES, a través de un mecanismo

que otorgue la garantia del Gobierno Nacional a los créditos reprogramados en la
moneda que origind el crédito.

No obstante, de acuerdo a lo establecido en la Exposicién de Motivos de la Ley en
mencién, se afirma que, a pesar de los esfuerzos dispuestos tanto desde el Estado como
por parte de las ESF en materia de reprogramaciones, existen riesgos a la baja en la
economia producto de los efectos de la pandemia, que pueden generar una mayor
fragilidad al sistema financiero, como afectar la capacidad de recuperaciéon de los
agentes econdmicos en los préximos meses, principalmente de aquellos segmentos
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mas vulnerables de clientes de créditos de consumo, personales, hipotecario para
vivienda, vehiculares, y MYPES.

En este sentido, existen riesgos a la baja de la economia, que corresponden a la
continua propagacion del COVID-19 y de la nueva variante que afecta a nuestro pais,
los cuales pueden afectar la capacidad de recuperacion de los agentes econémicos en
los meses siguientes.

Implementacion de la Ley N° 31050

Con relacion a los plazos de implementacion, la Primera Disposicién Complementaria
Final de la Ley N° 31050 establece que las personas naturales o MYPE que deseen
acogerse al Programa, deberan solicitarlo a la ESF, en un plazo méaximo de 70 dias
habiles de publicado el reglamento. Dicho plazo de acogimiento esta préximo a vencer.

Al respecto, dada la gran diversidad de tipos de crédito que forman parte del Programa
(consumo, personales, hipotecarios para vivienda, vehiculares y MYPES) y casuistica
asociada a las modalidades, productos y plazos de éstos (por ejemplo en el caso de
créditos de consumo, los créditos de consumo revolvente, no revolvente, tarjetas de
crédito, etc), llevé a que se formulen un numero significativo de consultas por parte de
las entidades del sistema financiero participantes, respecto a la definicién de conceptos
y aplicacion, modificacion y generacién de eventuales nuevos procedimientos para la
correcta aplicacién del Programa.

En este contexto, a fin de contar con procedimientos precisos para la correcta aplicacion
e implementacién de la norma dispuesta por el Congreso de la Republica, se tuvo que
atender la gran cantidad de consultas y supuestos en multiples espacios de coordinacién
entre los diversos actores, de manera paralela a la elaboracion de los documentos
operativos del Programa por un lado (que se iban actualizando conforme al proceso de
absolucion de consultas) y a la implementacién del sistema de procesamiento de
solicitudes, tal y como se muestra a continuacién:

Proceso de Implementacién de la Ley N° 31050

Programa de Garantias COVID-19: Estado

{ Precisiones
SBS - SBS [Oficic
Multinia N°
37400-2020)
Firma de
oy B “Cpersivo. W "opm” W commmse [ Corieecs o
MEF - L) {RM 256- (RM 317- entre ol MEF y sobre precisiones al
2020-EF-15) 2020) CORDE Programa

Consultas reafizadas por la ESF referidas al Programa, documentos y sistema de
procesamiento

Revisionde laLeyy el 1
Reglamento Operativa Elaboracién de documentos del Programa Firma de Contratos del Progrma
invitscién Ter Uttmo
COFIDE - [ o Contme
Firmado

Admision e Fecha fer
Solicitudes —_— Certificado
I 1 Present:uh

* 'e o e o '@ ® o0

08.10 18.10 ¢ o 1341 2114 25.11 01.12 2112 2842 4 o401 0501

31.10.20 30.11.2¢ 311220

Fuente: COFIDE
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Como se aprecia, todos estos procesos preparatorios realizados como resultado de la
gran casuistica asociada a los diversos tipos de crédito y modalidades que forman parte
del Programa, llevo a extender el proceso de implementacion de este, para iniciar el
procesamiento masivo de las solicitudes presentadas.

En este sentido, se observa que la extension del proceso de implementacion, en la
practica, redujo el tiempo disponible dispuesto para el plazo de acogimiento de
potenciales beneficiarios con solicitudes para evaluar y procesar.

IV. PROPUESTA

Tomando en consideracion el contexto macroeconémico descrito, las disposiciones en
materia de salud y prevencion establecidas por el Gobierno, y la extension no prevista
del proceso de implementacion de la norma, se propone ampliar hasta el 31 de marzo
de 2021 el plazo de acogimiento al Programa para la reprogramacion de créditos de
consumo, personales, hipotecarios para vivienda, vehiculares y MYPES.

El plazo de ampliacion hasta el 31 de marzo de 2021 se propone principalmente debido

a que el proceso de implementacion recorté en la practica el plazo de acogimiento que

*E‘mzb,;;\ tenian los potenciales beneficiarios al Programa de Garantias Covid-19, y al continuo

B 4/7{; avarnce del COVID-19 y al deterioro de las perspectivas de la economia, que afecta la
75;,- capacidad de pago de los deudores en el sistema financiero.

s/ De esta manera, la ampliacién de plazo propuesto permitirda que el Programa de

) S/ Garantias COVID-19 cuente con mayor tiempo para la recepcion de solicitudes a favor

de la poblacion objetivo, sobre todo en un contexto en el cual las actividades

economicas, tanto de personas naturales como MYPE han sido afectadas durante la
pandemia causada por el COVID-19.

V. ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD

Requisitos formales

¢ Requisito a): El Decreto de Urgencia debe contar con la rubrica del Presidente
de la Republica, el refrendo de la Presidenta del Consejo de Ministros y del
Ministro de Economia y Finanzas, y el voto aprobatorio del Consejo de Ministros
y con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica.

Al respecto, se observa que el presente Decreto de Urgencia prevé tales
refrendos, siendo que luego continuara con su tramitacion. Por lo que se
considera cumplido el requisito.

e Regquisito b): El Decreto de Urgencia debe contener una fundamentacion.
Sobre el particular, se observa que el presente Decreto de Urgencia se
encuentra fundamentado a través de los informes técnicos remitidos, ademas
de estar acompafado de una exposicion de motivos, por lo que se tiene por
cumplido este requisito.

Requisitos sustanciales

» Requisito c): Este requisito exige que la norma propuesta regule materia
econdémica y financiera.




En este ambito, el proyecto de Decreto de Urgencia cumple con esta condicion,
toda vez que contiene medidas econdmicas y financieras, en atencion a que se
propone la ampliacién del plazo de acogimiento a las medidas contenidas en la
Ley N° 31050 que establece medidas extraordinarias de reprogramaciéon de
pagos de créditos de personas naturales y MYPE afectadas econémicamente
por el Estado de Emergencia nacional, bajo el otorgamiento de garantias del
Gobierno Nacional a través del Programa de Garantias COVID-19.

Requisito d): sobre la excepcionalidad e imprevisibilidad.

En cuanto al cumplimiento de esta condicién debe indicarse que la situacion
imprevisible que da origen a la propuesta normativa, responde a una serie de
elementos que confluyeron afectando el normal desempefio de los plazos
previstos inicialmente como la permanencia de las condiciones negativas
respecto a la propagacién del COVID-19, como parte de la declaratoria de
Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias
calendario, dispuesta mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA, el mismo
que fue prorrogado a través de los Decretos Supremos N° 020-2020-SA; N° 027-
2020-SA y N° 031-2020-SA. Asi también, por la apariciéon de una nueva variante
del coronavirus, que juntamente con el aspecto antes sefialado, afectarian el
desarrollo normal de las actividades econémicas en nuestro pais, y por ende los
ingresos de la poblacién y la capacidad de pago de los deudores en el sistema
financiero.

Asimismo, ofro aspecto importante es la extension del proceso de
implementacién de la operatividad del Programa, el cual, considerando la
continuidad de las medidas de aislamiento social y restricciones de actividades,
ha tenido que afrontar el procesamiento masivo de consultas presentadas por
parte de las ESF participantes. Ello, sumado a canales de atencién reducidos y
coordinaciones con diversos actores vinculados con el proceso de articulaciéon
e implementacion del Programa, ha generado la necesidad de la extension del
inicio de la implementacién de este.

En tal sentido, producto de la declaratoria de emergencia, las MYPE y las
personas naturales no han tenido acceso a los medios que le permitan hacer
frente a sus obligaciones financieras, por lo que resulta necesario facilitar el
proceso de acogimiento al Programa de Garantias COVID-19, ampliando el
plazo, de manera extraordinaria, que permita acceder a las reprogramaciones a
MYPE y personas naturales para que estas puedan hacer frente a sus
obligaciones en el sistema financiero, garantizando asi su sostenibilidad. Por lo
que, de no ampliarse dicho plazo, se agravaria la situacién de los prestatarios
en el sistema financiero, incidiendo en mayor morosidad e inestabilidad
financiera.

Por tanto, considerando la magnitud de los hechos descritos, derivados de una
situacién de naturaleza extraordinaria e imprevisible, resulta necesario dictar
medidas que permitan ampliar el plazo de acogimiento al Programa de
Garantias COVID-19.



e Requisito e): sobre su necesidad.

Este requisito exige que las circunstancias, ademas, deberan ser de naturaleza
tal que el tiempo que demande la aplicacion del procedimiento parlamentario
para la expedicion de leyes (iniciativa, debate, aprobacion y sancién), pudiera
impedir la prevencién de dafios o, en su caso, que los mismos devengan en
irreparables.

La expediciéon de la norma propuesta resulta imprescindible debido a que la
situacién de emergencia que se mantiene hace necesario que se dicten las
medidas materia de este Decreto de Urgencia, con la finalidad de continuar con
la reprogramaciéon de crédito de consumo, personales, hipotecarios para
vivienda, vehiculares y MYPES, con el objetivo de aminorar el efecto negativo en
el marco de la Emergencia Sanitaria por el COVID-19.

Las disposiciones que contempla el Decreto de Urgencia permitirdn seguir
contrarrestando de una mejor manera los efectos de la presente coyuntura
extraordinaria generada por el COVID-19. En ese sentido, las medidas
/dispuestas permitiran aliviar la economia de las personas naturales y las MYPE
como consecuencia del COVID-19.

La medida propuesta coadyuva a mejorar la condicién de liquidez que vienen
atravesando las personas naturales y las MYPE, por lo que debe ser aplicada
de inmediato y siendo indispensable aprobarla con una medida excepcional
distinta a los procedimientos regulares.

Por otro lado, la propuesta normativa cumple con el requisito de necesidad en
tanto permitira reducir el riesgo a la baja en la economia, producto de los efectos
de la pandemia, que pueden generar una mayor fragilidad al sistema financiero,
como a la capacidad de recuperacion de los agentes econdémicos en los
proximos meses, principalmente de aquellos segmentos vulnerables de clientes
de créditos de consumo, personales, hipotecario para vivienda, vehiculares y
MYPES. Lo expuesto conlleva a una situaciéon que, por su urgencia, no puede
esperar al procedimiento formal de aprobacién legislativa por parte del Congreso
de la Republica, toda vez que agravaria la situacioén de los prestatarios en el
sistema financiero, de manera irreparable, incidiendo en mayor morosidad e
inestabilidad financiera en nuestra economia.

Finalmente, cabe sefalar que el procedimiento de aprobacién de los decretos
de urgencia, conforme a lo establecido en el articulo 125 numeral 2 de la
Constitucion Politica, es lo suficientemente célere para permitir su ingreso al
ordenamiento juridico en un término abreviado y con ello permitir que surta
efectos a la brevedad posible, garantizando la proteccién inmediata y oportuna
de los bienes de relevancia constitucional que son objeto de resguardo a través
de esta norma; objetivo que no podria ser cumplido si se realizara un
procedimiento de aprobacién que implicara mayor nimero de estaciones, ya
que, en el especial escenario generado con motivo del COVID-19, las medidas
deben ser aprobadas y ejecutadas de manera inmediata para hacer frente a la
problematica generada por el mismo.
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Requisito f): sobre su transitoriedad.

En este caso se exige que las medidas extraordinarias aplicadas no deben
mantener su vigencia por un tiempo mayor al estrictamente necesario para
revertir la coyuntura adversa.

La extension del proceso de implementacion de lo establecido en el Ley N°
31050, afectd el plazo de acogimiento que tiene disponible el Programa de
Garantias COVID-19, acortandolo. Por lo tanto, al establecer una ampliacién
hasta el 31 de marzo de 2021 para el plazo de acogimiento al Programa de
Garantias COVID-19 permitira beneficiar a la poblacion objetivo de la Ley N°
31050.

Requisito g): sobre su generalidad e interés nacional.

Esta exigencia implica que debe ser el “interés nacional” que justifique la
aplicacion de la medida concreta. Ello quiere decir que los beneficios que depare
la aplicacién de la medida no pueden circunscribir sus efectos en intereses
determinados, sino por el contrario, deben alcanzar a toda la comunidad.

Al respecto, es necesario reiterar que las medidas contenidas en el decreto de
urgencia son de interés nacional, toda vez que estén orientadas a aprobar
medidas que permiten ampliar mecanismos que aseguren minimizar la
afectacion que vienen produciendo los efectos del COVID-19, en beneficio de
toda la comunidad.

Requisito h): sobre su conexidad.

El cumplimiento de este requisito se da por cuanto la medida que se propone
tiene por objeto aprobar medidas para promover la actividad econémica en
general, ante la continuacién de los efectos econémicos de la propagacion del
COVID-19, a través de la reprogramacion de pagos de crédito para beneficio de
la personas naturales y MYPE.

La medida dispuesta en la presente propuesta tiene incidencia y conexion
directa con la situacién que se busca revertir y que, de no hacerlo de forma
inmediata, implica una afectacién econémica y financiera importante para las
personas naturales y MYPE.

Asimismo, se advierte que las medidas tomadas estan circunscritas a asegurar
las disposiciones necesarias orientadas a mitigar los efectos del COVID-19, y
garantizar la continuidad de la cadena de pagos de la economia nacional, que
se ha visto afectada por los efectos adversos de las medidas de la emergencia
sanitaria.

Finalmente, se advierte que, de no tomar las medidas planteadas, se generaria
una afectacién econémica y financiera a la poblacién; ya que estas buscan
mitigar el impacto econémico generado por la emergencia sanitaria ocasionada
por el COVID-19.
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VI. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Costo

El Presente Decreto de Urgencia que amplia el plazo de acogimiento al Programa de
Garantias COVID-19, aprobado mediante la Ley N° 31050, no irroga gasto al Tesoro
Publico al no demandar recursos adicionales a los ya autorizados en la Ley previamente
mencionada. Esto, en razén de que no se ven modificados aspectos relacionados con
el dimensionamiento del Programa, aumento del porcentaje de cobertura de las
Garantias del Gobierno Nacional, o los limites de los préstamos incluidos que forman
parte del mismo, entre otros aspectos de disefio.

Beneficio:

Esta medida busca contar con un periodo de tiempo adicional de acogimiento, por las
razones expuestas en secciones precedentes, a fin de permmitir al acceso de los
beneficiarios del Programa de Garantias COVID-19, el cual tiene por objeto la
reprogramacion de deudas de créditos de consumo, personales, hipotecarios para
vivienda, vehiculares y MYPE. El facilitar el acceso a mecanismos de reprogramacién
. de deudas permitira aplazar el cronograma de pagos por una cierta cantidad de dias sin
~\ acrecentar las cuotas del préstamo. Este instrumento tiene como objetivo brindar al
~~ 1 cliente la oportunidad de (i) evitar entrar en una situacién de mora o incumplimiento de
/ pago de cuotas, (ii) tener respiro econdmico para poder satisfacer la cobertura de su
-/ costo de vida, (iii) prevenir el sobreendeudamiento financiero, y (iv) en general, no caer

en un entrampamiento de pobreza, especialmente para los clientes que ya se

encuentran en una situacion econémicamente fragil, mucho mas en el contexto de la
pandemia del COVID-19.

Bajo los conceptos sefialados y segun lo informado, el beneficio de la garantia del
Gobierno Nacional se estima mayor que no contar con la misma, por lo que se considera

pertinente la aprobacién de la ampliacién del plazo de acogimiento al Programa de
Garantias COVID-19.

VII. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta normativa tiene como efecto ampliar hasta el 31 de marzo de
2021 el plazo de acogimiento al Programa de Garantias COVID-19, previsto en la
Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 31050, Ley que establece
disposiciones extraordinarias para la reprogramacion y congelamiento de deudas a fin

de aliviar la economia de las personas naturales y las MYPES como consecuencia del
COVID-19.

La presente propuesta normativa no contraviene la Constitucidn Politica del Perd, ni el

bloque de constitucionalidad, toda vez que no recorta, vulnera, afecta, amenaza, o viola
derechos.
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GOBIERNOS LOCALES

~ MUNICIPALIDADDELINCE

R.A. N° 005-2021-MDL.- Dejan sin efecto la R.A. N° 106-
2020-MDL, que encargé temporalmente a Auxiliar Coactivo
las funciones de Ejecutor Coactivo de la Municipalidad

Distrital de Lince 81

~ MUNICIPALIDAD DE MAGDALENA DEL MAR

R.A. N° 065-2021-A-MDMM.- Aprueban la incorporacioén
del Servicio de Vacaciones Utiles - TALLER VIRTUAL
(enero - febrero), asi como la denominacion, requisitos y
costos de los servicios no exclusivos de la Sub Gerencia
de Participaciéon Vecinal, Educacién, Cultura, Deporte y

MUNICIPALIDAD DESANISIDRO

D.A. N° 002-2021-ALC/MSI.- Modifican maédulos de
Secciones Viales Normativas y caracteristicas del distrito

de San Isidro 83

| PROVINCIAS )

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE UTCUBAMBA

Ordenanza N° 03-2021-MPU/BG.- Suspenden la
aplicacién de la Ordenanza N° 18-2020-MPU/BG, que
reglamenta el empadronamiento de usuarios posesionarios
de lotes de terreno urbanos informales y el otorgamiento
de constancia de posesion para lotes con casa habitacién
ubicados en los sectores dentro del perimetro de la ciudad

Espectaculos, en el TUSNE de la Municipalidad 81 y del distrito de Bagua Grande 84
Cumplase, registrese, comuniquese, publiquese vy
PODERLEGISLATIVO archivese.

RESOLUCION LEGISLATIVA
N 31116

LA COMISION PERMANENTE
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Resolucién Legislativa siguiente:

RESOLUCION LEGISLATIVA QUE CONCEDE
PENSION DE GRACIA A DON HONORATO
ONCEBAY CORAS, RECONOCIDO
MAESTRO EN EL ARTE DEL TEJIDO ATELAR

Articulo 1. Objeto de la Resolucion Legislativa

Concédese pension de gracia a don Honorato
Oncebay Coras, ascendente a dos remuneraciones
minimas vitales mensuales, cuyo merecimiento ha sido
debidamente calificado, por su calidad de maestro en el
arte del tejido a telar.

Articulo 2. Naturaleza de la pension de gracia

La pensién de gracia a que serefiere el articulo precedente
es personal, inembargable, inalienable, intransferible y no
genera derecho a pension de sobrevivientes.

Articulo 3. Ejecucion

El Ministerio de Cultura es el encargado de cumplir
la presente resolucion legislativa, debiendo efectuarse
las acciones administrativas con cargo a su presupuesto
institucional de cada afio, sin generar una demanda de
recursos adicionales al tesoro publico y de acuerdo con
las normas presupuestarias vigentes.

Comuniquese al sefior Presidente de la Republica
para su promulgacion.

En Lima, a los veintidds dias del mes de enero de dos
mil veintiuno.

MIRTHA ESTHER VASQUEZ CHUQUILIN
Presidenta a. i. del Congreso de la Republica

LUIS ANDRES ROEL ALVA
Segundo Vicepresidente del Congreso de la Republica

AL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Lima, 27 de enero de 2021.

FRANCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER
Presidente de la Republica

VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA
Presidenta del Consejo de Ministros

1923510-1

PODEREJECUTIVO

DECRETO DE URGENCIA
N¢007-2021

DECRETO DE URGENCIA QUE AMPLIA EL
PLAZO DE ACOGIMIENTO AL PROGRAMA DE
GARANTIAS COVID-19, CREADO POR LA LEY Ne
31050, LEY QUE ESTABLECE DISPOSICIONES
EXTRAORDINARIAS PARA LA REPROGRAMACION
Y CONGELAMIENTO DE DEUDAS A FIN DE ALIVIAR
LA ECONOMIA DE LAS PERSONAS NATURALES Y
LAS MYPES COMO CONSECUENCIA DEL COVID-19

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 31050, Ley que establece
disposiciones extraordinarias para la reprogramacion y
congelamiento de deudas a fin de aliviar la economia de
las personas naturales y las MYPES como consecuencia
del COVID-19; se establecen medidas extraordinarias
de reprogramacion de pagos de créditos de personas
naturales y MYPES afectadas econémicamente por el
Estado de Emergencia Nacional a consecuencia del
COVID-19, bajo el otorgamiento de garantias del Gobierno
Nacional a través del Programa de Garantias COVID-19;

Que, la pandemia del COVID-19 ha afectado
significativamente las perspectivas de crecimiento de
la economia global y en particular las de la economia
peruana, lo cual continda afectando la posibilidad de que
los clientes del sistema financiero puedan cumplir con el
pago de sus obligaciones asumidas frente a las empresas
de dicho sistema;

Que, la solidez y solvencia de las empresas del sistema
financiero es de particular importancia para cumplir el
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objetivo de proteccién de los ahorros del publico, establecido
en el articulo 87 de la Constitucion Politica del Peru;

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA, se
declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el
plazo de noventa (90) dias calendario y se dictan medidas
de prevencién y control de la COVID-19, el mismo que fue
prorrogado a través del Decreto Supremo N° 020-2020-SA;
Decreto Supremo N° 027-2020-SA y Decreto Supremo N°
031-2020-SA;

Que, a través del Decreto Supremo N° 002-2021-PCM,
que modifica disposiciones establecidas en el Decreto
Supremo N° 184-2020-PCM y en el Decreto Supremo
N°® 201-2020-PCM, se establecen nuevas medidas, en
el marco de la nueva convivencia social, con el fin que
se siga garantizando la proteccion de la salud y vida de
las personas, entre las que se encuentra, la limitacién al
ejercicio del derecho a la libertad de transito de las personas
y restricciones de aforo en determinadas actividades
econdmicas hasta el 31 de enero de 2021;

Que, dada la importancia de la reactivacién econdémica
del pais, luego del aislamiento social obligatorio decretado
a causa de la pandemia del COVID-19, debe propenderse
al fortalecimiento del sistema financiero nacional a fin de
mantener la solidez y solvencia de este en favor de la
proteccién de los clientes financieros, por lo que resulta
necesario ampliar el plazo de acogimiento al Programa
de Garantias COVID-19 establecido en la Primera
Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 31050;

En uso de las facultades conferidas por el inciso 19 del
articulo 118 de la Constitucién Politica del Peru;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica:

DECRETA:

Articulo 1. Ampliacién del plazo de acogimiento
al Programa de Garantias COVID-19 para |la
reprogramacion de créditos de consumo, personales,
hipotecarios para vivienda, vehiculares y MYPES

Dispongase de manera excepcional, ampliar hasta el 31
de marzo de 2021, el plazo de acogimiento al Programa de
Garantias COVID-19 para la reprogramacién de créditos de
consumo, personales, hipotecarios para vivienda, vehiculares
y MYPES, previsto en la Primera Disposicién Complementaria
Final de la Ley N° 31050, Ley que establece disposiciones
extraordinarias para la reprogramacién y congelamiento de
deudas a fin de aliviar la economia de las personas naturales
y las MYPES como consecuencia del COVID-19.

Articulo 2. Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado por
la Presidenta del Consejo de Ministros y el Ministro de
Economia y Finanzas.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintisiete
dias del mes de enero del ano dos mil veintiuno.

FRANCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER
Presidente de la Republica

VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA
Presidenta del Consejo de Ministros

WALDO MENDOZA BELLIDO
Ministro de Economia y Finanzas

1923510-2

DECRETO DE URGENCIA
N¢008-2021

DECRETO DE URGENCIA QUE DICTA MEDIDAS
EXTRAORDINARIAS EN EL MARCO DE LA
EMERGENCIA SANITARIA POR LA COVID-19 PARA
REFORZAR LOS SISTEMAS DE PREVENCION,
CONTROL, VIGILANCIA Y RESPUESTA DEL
SISTEMA NACIONAL DE SALUD

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, el Titulo Preliminar de la Ley N° 26842, Ley
General de Salud, establece que la salud es condicién
indispensable del desarrollo humano y medio fundamental
para alcanzar el bienestar individual y colectivo; que la
proteccién de la salud es de interés publico y por tanto, es
responsabilidad del Estado regularla, vigilarla y promoverla;
que es de interés publico la provision de servicios de salud,
cualquiera seala persona oinstitucién que los provea; siendo
responsabilidad del Estado promover las condiciones que
garanticen una adecuada cobertura de prestaciones de
salud a la poblacién, en términos socialmente aceptables
de seguridad, oportunidad y calidad;

Que, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
ha elevado la alerta por la COVID-19 a “nivel muy
alto” en todo el mundo, tras los casos de brote que se
han detectado en méas de ciento veinte (120) paises,
declarando dicho brote como una emergencia de salud
publica de relevancia internacional (PHEIC, por sus siglas
en inglés) debido al potencial riesgo de propagacién del
virus originado en China hacia otros paises y desde el 11
de marzo de 2020 la caracteriz6 como una pandemia por
su rapida expansion a nivel global;

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA se
declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional, por el
plazo de noventa (90) dias calendario por la existencia del
COVID-19 y se dictan medidas de prevencion y control
para evitar su propagacion, el que ha sido prorrogado
mediante los Decretos Supremos N° 020-2020-SA, N°
027-2020-SA y N° 031-2020-SA;

Que, con Decreto Supremo N° 184-2020-PCM, se
declara el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de
treinta y un (31) dias calendario, a partir del martes 1 de
diciembre de 2020, por las graves circunstancias que afectan
la vida de las personas a consecuencia de la COVID-19; el
que ha sido prorrogado por el Decreto Supremo N° 201-
2020-PCM, por el plazo de treinta y un (31) dias calendario,
a partir del viernes 1 de enero de 2021;

Que, se ha mostrado un segundo incremento de casos
de la COVID -19, originando un nuevo incremento en la
demanda de ocupacion de camas hospitalarias y camas
de cuidados intensivos — UCI;

Que, a efectos de reforzar la respuesta sanitaria
oportuna y efectiva, asi como, los sistemas de
prevencion, control, vigilancia y respuesta del Sistema
Nacional de Salud para la atencién de la emergencia
producida por la COVID-19, resulta de interés nacional y
de caracter urgente adoptar medidas extraordinarias en
materia econémica y financiera para reducir el riesgo de
propagacion y el menor impacto sanitario de la COVID-19
en el territorio nacional;

Que, el funcionamiento de los Centros de Atencién y
Aislamiento Temporal implementados por la Autoridad
para la Reconstruccién con Cambios y por el Proyecto
Especial para la preparaciéon y desarrolio de los XVIII
Juegos Panamericanos 2019 del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones, a nivel nacional, han representado una
medida eficaz que garantiza la atencion médica, aislamiento
y recuperacién de pacientes afectados con la COVID-19
y contribuye a contener la propagacion de la enfermedad
en nuestro pais, por lo que es necesario garantizar la
continuidad de la operatividad de dichos centros;

Que, el literal d) del numeral 61.1 del articulo 61 de
la Ley N° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Ao Fiscal 2021, dispone que en el presupuesto
del Sector Publico se ha asignado hasta por la suma de
S/ 100 000 000,00 (CIEN MILLONES Y 00/100 SOLES),
en la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, en
el Ministerio de Salud, para que, durante el Afio Fiscal
2021, financie la operacion de los centros de atencion
y aislamiento temporal a nivel nacional implementados
durante el ano fiscal 2020;

Que, la incierta evolucidn de la pandemia producida
por la COVID-19 obliga al Estado a tomar medidas de
caracter preventivo destinadas a preparar a los servicios
de salud para afrontar de forma efectiva el posible
incremento en el nimero de contagiados sintomaticos y
asintomaticos;

En uso de las facultades conferidas por el numeral 19)
del articulo 118 de la Constitucién Politica del Pert vy el

|



