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MIRTHA ESTHER VASQUEZ CHUQUILIN
Presidenta a.i. del Congreso de la Republica
Congreso de la Republica

Presente. —

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con la finalidad de comunicarle que, al
amparo de las facultades concedidas por el articulo 118° numeral 19) de la Constitucion
Politica del Peru, se ha promulgado el Decreto de Urgencia N° 007 -2021, que amplia
el plazo de acogimiento al Programa de Garantias COVID-19, creado por la Ley
N° 31050, Ley que establece disposiciones extraordinarias para la reprogramacion y
congelamiento de deudas a fin de aliviar la economia de las personas naturales y las
MYPES como consecuencia del COVID-19.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,
e
o I e

FRANCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA
Presidente de la Republica Presidenta del Consejo de Ministros




CONGRESO DE LA REPUBLICA
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En aplicacién de lo dispuesto en el inc. b) del articulo 91°
del Reglamento del Congreso de la Repablica; PASE a la
Comision de Constitucion y Reglamento, para su estudio
dentro del plazo improrrogable de quince dias Utiles.
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N° 007-2021

DECRETO DE URGENCIA QUE AMPLIA EL PLAZO DE ACOGIMIENTO AL
PROGRAMA DE GARANTIAS COVID-19, CREADO POR LA LEY N° 31050, LEY
QUE ESTABLECE DISPOSICIONES EXTRAORDINARIAS PARA LA
REPROGRAMACION Y CONGELAMIENTO DE DEUDAS A FIN DE ALIVIAR LA
ECONOMIA DE LAS PERSONAS NATURALES Y LAS MYPES COMO
CONSECUENCIA DEL COVID-19

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 31050, Ley que establece disposiciones extraordinarias
para la reprogramacion y congelamiento de deudas a fin de aliviar la economia de las
personas naturales y las MYPES como consecuencia del COVID-19; se establecen
medidas extraordinarias de reprogramacién de pagos de créditos de personas naturales
>\ y MYPES afectadas econémicamente por el Estado de Emergencia Nacional a
©i} consecuencia del COVID-19, bajo el otorgamiento de garantias del Gobiemo Nacional
a través del Programa de Garantias COVID-19;

Que, la pandemia del COVID-19 ha afectado significativamente las perspectivas
de crecimiento de la economia global y en particular las de la economia peruana, lo cual
continda afectando la posibilidad de que los clientes del sistema financiero puedan
cumplir con el pago de sus obligaciones asumidas frente a las empresas de dicho

sistema;

/ Que, la solidez y solvencia de las empresas del sistema financiero es de particular
) importancia para cumplir el objetivo de proteccién de los ahorros del publico, establecido

MEF en el articulo 87 de la Constitucién Politica del Peru;
PIZARRO MATOR < PO" Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA, se declara en Emergencia
oSt~ Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario y se dictan
;gigz?iszas%ﬁff medidas de prevencion y control de la COVID-19, el mismo que fue prorrogado a través

otivo: Doy

del Decreto Supremo N° 020-2020-SA; Decreto Supremo N° 027-2020-SA y Decreto
Supremo N° 031-2020-SA;

Que, a traveés del Decreto Supremo N° 002-2021-PCM, que modifica disposiciones
establecidas en el Decreto Supremo N° 184-2020-PCM y en el Decreto Supremo N°
@ 201-2020-PCM, se establecen nuevas medidas, en el marco de la nueva convivencia
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social, con el fin que se siga garantizando la proteccién de la salud y vida de las
personas, entre las que se encuentra, la limitacién al ejercicio del derecho a la libertad
de transito de las personas y restricciones de aforo en determinadas actividades
econdmicas hasta el 31 de enero de 2021,

Que, dada la importancia de la reactivacion econdémica del pais, luego del
aislamiento social obligatorio decretado a causa de la pandemia del COVID-19, debe
propenderse al fortalecimiento del sistema financiero nacional a fin de mantener la
solidez y solvencia de este en favor de la proteccion de los clientes financieros, por lo
que resulta necesario ampliar el plazo de acogimiento al Programa de Garantias
COVID-19 establecido en la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N°
31050;

En uso de las facultades conferidas por el inciso 19 del articulo 118 de la
Constitucién Politica del Per;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica:

DECRETA:

Articulo 1. Ampliacién del plazo de acogimiento al Programa de Garantias
COVID-19 para la reprogramacion de créditos de consumo, personales,
hipotecarios para vivienda, vehiculares y MYPES

Disp6ngase de manera excepcional, ampliar hasta el 31 de marzo de 2021, el
plazo de acogimiento al Programa de Garantias COVID-19 para la reprogramacion de
créditos de consumo, personales, hipotecarios para vivienda, vehiculares y MYPES,
previsto en Ia Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 31050, Ley que
establece disposiciones extraordinarias para la reprogramacién y congelamiento de
deudas a fin de aliviar la economia de las personas naturales y las MYPES como
consecuencia del COVID-19.

Articulo 2. Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado por la Presidenta del Consejo de
Ministros y el Ministro de Economia y Finanzas.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintisiete dias del mes de

enero del ano dos mil veintiuno.

L L T P R T P P P LT A b

FRANCISCO RAFAEL SAGAST! HOCHHAUSLER
Presidente de la Republica

WALDO MENDOZA BELLIDO
Ministro de Economia y Finanzas
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EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO DE URGENCIA QUE AMPLIA EL PLAZO DE ACOGIMIENTO AL
PROGRAMA DE GARANTIAS COVID-19, CREADO POR LA LEY N° 31050, LEY
QUE ESTABLECE DISPOSICIONES EXTRAORDINARIAS PARA LA
REPROGRAMACION Y CONGELAMIENTO DE DEUDAS A FIN DE ALIVIAR LA
ECONOMIA DE LAS PERSONAS NATURALES Y LAS MYPES COMO
CONSECUENCIA DEL COVID-19

l. CONTEXTO ECONOMICO

La propagacién del COVID-19 viene afectando las perspectivas de crecimiento de la
economia global, y en particular, la economia peruana. De acuerdo con el Informe
Preelectoral Administracion 2016-2021" se prevé que la economia peruana se contraiga
11,6% en el afio 2020, principalmente, por el fuerte deterioro de la economia en el
18202072, afectada por las medidas de distanciamiento y aislamiento social obligatorio
implementadas desde marzo para mitigar la expansién del COVID-19, y por un contexto
internacional adverso caracterizado por una menor demanda externa, caidas en los
precios de las materias primas y la alta volatilidad en los mercados financieros.

"‘1__ ‘Asimismo, de acuerdo a lo sefialado en el referido informe, se proyecta que el 2021

=1 habra un rebote en de todas las actividades econémicas y, en consecuencia, una tasa

./ de crecimiento del Producto Bruto Interno (PBI) de 10%. Esto sera resultado de la

" reactivacion econdémica de los distintos sectores econdmicos y un contexto donde no
existan cuarentenas generalizadas. Asimismo, la estimacion considera el efecto del
anuncio de la compra de vacunas contra el COVID-19 que permitira estabilizar el ritmo
de contagios y que tendria un impacto positivo en las expectativas de los consumidores
y empresas, incentivando la recuperaciéon de la demanda interna. No obstante, el
reforzamiento de las medidas de confinamiento y de aforo, dispuestas a través del
Decreto Supremo N° 002-2021-PCM, debido a la deteccién de una nueva variante del

COVID-19 procedente del Reino Unido podrian atenuar los efectos de la noticia del plan
de distribucién de vacunas.
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Fuente: BCRP, proyecciones MEF.

En linea con lo previamente mencionado, de acuerdo con el Reporte de Inflacion del
BCRP de diciembre de 2020, el PBI de Peru habria sufrido la mayor caida de la region

' Emitido el 11 de enero del 2021, en cumplimiento del Art. 32° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (Decreto Supremo N° 021-2019-JUS)
2 Primer semestre de 2020
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durante la actual crisis del COVID-19, principalmente por las medidas sanitarias mas
severas implementadas durante el 2020. No obstante, desde mayo de 2020, la
economia ha venido recuperandose a un ritmo constante y por encima de lo inicialmente
estimado gracias a las acciones desarrolladas en politica monetaria y, de la misma
manera, de estimulo fiscal. Una de las medidas que dicha institucion considera
fundamental para reducir el costo del financiamiento y evitar la suspensién de la cadena
de pagos ha sido la provisién de liquidez al sistema financiero.

Reactivacion Econémica de América Latina, 2020
indice desestacionalizado del PBI, enero 2020 = 100
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Fuente: BCRP

Il. SITUACION DE LAS COLOCACIONES DE CREDITOS EN EL SISTEMA
FINANCIERO

El saldo de los créditos directos del Sistema Financiero viene siendo afectado por
diversos factores desde el afio 2018, ocasionando una reduccién en su tasa de
crecimiento interanual, es decir el nivel de los créditos de un determinado mes
comparado con el mismo mes del afio anterior, principalmente por factores como un
menor ritmo de crecimiento econémico, el Fendmeno de El Nifio Costero (FEN) y un
incremento en el riesgo de dicho portafolio.

Sin embargo, como consecuencia de los distintos mecanismos implementados por el
Estado (REACTIVA PERU® y FAE-MYPE®) en el marco de la pandemia para el
financiamiento de la reposicion de capital de trabajo que las empresas y microempresas
requieren para operar, a través del otorgamiento de garantias del Gobierno Nacional,
se observaron crecimientos anuales por encima del promedio de los Gltimos afios,
principalmente durante 2020.

Asi, en setiembre de 2020 se registré un crecimiento de 14,4%, es decir, S/ 47,306
millones més de lo registrado el mismo mes del afio previo. Como ejemplo de ello, se
observé que sin el aporte del programa REACTIVA PERU, el crecimiento de los créditos
en setiembre de 2020 hubiera sido de -2,0% (-5,0% en el caso de los préstamos a las
micro y pequenas empresas).

3 Creado mediante Decreto Legislativo N° 1455
# Creado mediante Decreto de Urgencia N° 029-2020



Sistema Financiero: Créditos Directos
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La morosidad en el sistema financiero

El incumplimiento de pago del crédito en el mercado financiero, segun la

s, Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS)?, no se ha visto fuertemente afectado
f“@‘wwx durante el 2020, a excepcion de las empresas especializadas en créditos de consumo
EE. Consumo). Es asi que, a setiembre de 2020, la morosidad -bajo el criterio contable

'§ de la SBS?- se ubicd en 3,7% para todo el sistema financiero (exceptuando al Banco de
./ la Nacion y Agrobanco).

>

Dependiendo del grupo empresas, las EE. Consumo mostraron una mayor tasa de
morosidad, situandose en 6,8%, explicada por una contraccién de los créditos y un
crecimiento de la cartera atrasada. En segundo lugar, las empresas especializadas en
créditos MYPE alcanzaron una ratio de mora de 6,1%, logrando una disminucion de la
morosidad en el Gltimo afio de 2 puntos porcentuales. Asimismo, se observé que los 4
bancos grandes (Banco de Crédito, Banco BBVA, Scotiabank e Interbank) registraron
una mora de 3,2%, un aumento de 0,1% respecto al 2019. Finalmente, las empresas no
minoristas se situaron en 2,9%, un crecimiento interanual de 0,2%.
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5 A partir de la informacién estadistica disponible referida al sistema financiero publicada por la SBS
8 Para los créditos corporativos, a grandes y a medianas empresas, el saldo del crédito se considera vencido cuando el
atraso supera los 15 dias; asi también, para los créditos a pequefias y microempresas el saldo del crédito se considera

vencido a los 30 dias; en tanto para los créditos hipotecarios y de consumo, a los 30 dias de atraso se considera la cuota
como vencida y a los 90 dias el saldo total.






