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“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia”

Lima, 15 de abril de 2021

OFICIO N® 219 -2021 —PR:

Sefiora

MIRTHA ESTHER VASQUEZ CHUQUILIN
Presidenta a.i. del Congreso de la Republica
Congreso de la Republica

Presente. —

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con'la finalidad de comunicarle que, al
amparo de las facultades concedidas por el articulo 118° numeral 19) de la Constitucién
Politica del Peru, se ha promulgado el Decreto de Urgencia N° 037-2021, que establece
medidas extraordinarias complementarias en materia econémica y financiera

orientadas al fortalecimiento patrimonial de las instituciones especializadas en
microfinanzas.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunldad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,
/{—; “ @Z
FRANCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA

Presidente de la Republica Presidenta del Consejo de Ministros



CONGRESO DE LA REP(BLICA

En aplicacién de lo dispuesto en el inc. b) del articulo 91°
del Reglamento del Congreso de la Repiblica: PASE a la
Comision de Constitucion y Reglamento, para su estudio
dentro del plazo improrrogable de quince dias Utiles.

YON JAVIER PEREZ PAREDES
Oficial Mayor
CONGRESO DF LAREPUBLICA
|
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DECRETO DE URGENCIA

N° 037-2021

DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE MEDIDAS EXTRAORDINARIAS
COMPLEMENTARIAS EN MATERIA ECONOMICA Y FINANCIERA ORIENTADAS
AL FORTALECIMIENTO PATRIMONIAL DE LAS INSTITUCIONES
ESPECIALIZADAS EN MICROFINANZAS

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, la pandemia dél COVID-19 ha afectado las perspectivas de crecimiento de
la economia global y de la economia peruana, generando que, en algunos sectores
econdmicos, se afecte la posibilidad de que clientes o usuarios del sistema financiero

puedan cumplir con el pago de sus obligaciones asumidas frente a las empresas
financieras;

027-2020-SA, N° 031-2020-SA y N° 009-2021-SA, este Gltimo prorroga Ia EmergenCIa

Sanitaria, a partir del 07 de marzo de 2021, por un plazo de ciento ochenta (180) dias
calendario;

Que, mediante Decreto Supremo N° 184-2020-PCM, Decreto Supremo que
declara el Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la
vida de las personas a consecuencia del COVID-19 y establece las medidas que debe
seguir la ciudadania en la nueva convivencia social, se declara el Estado de Emergencia
Nacional por el plazo de treinta y un (31) dias calendario, a partir del martes 01 de
diciembre de 2020, por las graves circunstancias que afectan la vida de las personas a
consecuencia del COVID-19; el cual ha sido prorrogado mediante los Decretos
Supremos N° 201-2020-PCM, N° 008-2021-PCM y N° 036-2021-PCM, este ultimo
prorroga el Estado de Emergencia Nacional, por el plazo de treinta y un (31) dias
calendario, a partir del lunes 01 de marzo de 2021:

Que, el Gobierno elaboré una estrategia para minimizar la afectaciéon econémica
producida por el aislamiento social obligatorio, y asegurar la continuidad en la cadena

de pagos de la economlg nacional dirigida a personas naturales y juridicas, las cuales
O'« f:'}(‘n EG (‘( ,q
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pais;

Que, en el marco de estas politicas y de algunas medidas de regulaciéon
prudencial, el sistema financiero en su conjunto ha mantenido un buen perfil de solidez
y estabilidad; sin embargo, las empresas especializadas en el otorgamiento de créditos
a la micro y pequefia empresa (MYPE) presentan un mayor deterioro de sus portafolios
dada su mayor concentracién en dichos segmentos crediticios que han sido los de
mayor afectacion relativa por la pandemia;

. Que, a pesar de la rapida recuperacion de la economia peruana, algunos sectores
a\conommos continllan mostrando caidas |mportantes de la actividad econémica; siendo
_' los efectos negativos del COVID-19, que aun afectan a nuestra economiay el riesgo
giginado por las nuevas variantes de dlChO virus, han profundizado el impacto en las
PE y al subsector del sistema financiero que los atiende, lo cual genera incertidumbre

Que, en dicho contexto el gobierno ha continuado con la implementacion dé;
medidas destinadas a mitigar los efectos de la segunda ola de la pandemia, creando el
Programa de Apoyo Empresarial a las MYPE (PAE-MYPE) y extendiendo los plazos y
periodos de gracia de los créditos otorgados bajo el Programa REACTIVA Peru y el
Fondo de Apoyo Empresarial a la MYPE (FAE MYPE);

Que, es necesario complementar las medidas anteriores con medidas que
permitan mantener la solidez y solvencia de las instituciones especializadas en
microfinanzas, mediante el fortalecimiento patrimonial, lo cual es de particular
importancia para cumplir el objetivo de fomento y garantia de los ahorros del publico,
establecido en el articulo 87 de la Constitucion Politica del Peru;

‘ Que, la solidez de las instituciones especializadas en microfinanzas contribuye a
&8 mantener el flujo crediticio a las MYPE, evitando de este modo, la ruptura de la cadena
7%/ de pagos;

Que, en el mencionado contexto, otra herramienta de proteccion de los depésitos
del publico, ademas del fortalecimiento patrimonial, es el facilitar la reorganizacién
societaria de las instituciones especializadas en microfinanzas que asi lo requieran;

Que, para tal fin, es necesario y urgente complementar las medidas de politica
establecidas por el Gobierno antes sefialadas, con un programa de fortalecimiento
patrimonial de las instituciones especializadas en microfinanzas, a través de la
participacion del Gobierno Nacional para financiar la capitalizacion temporal y/o compra

— de deuda subordinada de-las-instituciones- especializadas-en microfinanzas; asi-como-— -

habilitar la participacion del Fondo de Seguro de Depoésitos para facilitar la
reorganizacion societaria de dichas empresas que asi lo requieran;

En uso de las facultades conferidas por el inciso 19 del articulo 118 de la
Constitucion Politica del Peru;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; vy,

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica:




DECRETO DE URGENCIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto

1.1 El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto establecer medidas
Xtraordinarias complementarias en materia econémica y financiera, que permitan el

preservar la estabilidad macroeconémica y mantener la continuidad de la cadena de
pagos en la economia.

1.2 Para tales efectos, entiéndase como institucion especializada en
microfinanzas a las cajas municipales que se sefialan en el articulo 3 y a las empresas

que se enmarcan en la definicion a que se hace referencia en el numeral 4.1 del articulo
4 del presente Decreto de Urgencia.

Articulo 2. Creaciéon del Programa de Fortalecimiento Patrimonial de las
instituciones especializadas en microfinanzas

2.1 Créase el Programa de Fortalecimiento Patrimonial de las Instituciones
Especializadas en Microfinanzas (Programa) a ser financiado con los recursos a que se
-hace referencia en el articulo 5 del presente Decreto de Urgencia, con el objeto proteger
“\los ahorros del publico y mantener la continuidad de la cadena de pagos a través del
§ fortalecimiento patrimonial de las empresas comprendidas en los numerales 2, 3,4y 7

&/ del Literal A del articulo 16 de la Ley N° 26702, Ley General del Sistema Financiero y

del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros, segun
lo establecido en el numeral 2.2.

2.2 El Programa esta conformado por tres subprogramas:

a) Fortalecimiento de Cajas Municipales a que alude el articulo 3, dirigido a
facilitar el fortalecimiento patrimonial de estas empresas a través de la
participacién temporal del Estado en el capital social, en forma de acciones
preferentes.

b) Fortalecimiento de las instituciones privadas especializadas en microfinanzas
que se encuentren dentro de los alcances del numeral 2.1 del presente
articulo y que cumplan con las condiciones establecidas en el articulo 4,
dirigido a facilitar el fortalecimiento patnmonlal por medio de la compra

Xy
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emporal de parte del Estado de instrumentos representativos de deuda

subordinada.

c) Facilitacion de la Reorganizacién societaria de instituciones especializadas

v, en microfinanzas a que se refiere el presente Decreto Urgencia, mediante el

aporte de recursos y/u otorgamiento de garantias para facilitar los procesos

de reorganizacién societaria de las empresas participantes de los

subprogramas a) y b). Este subprograma se activa solo en caso que las

instituciones  especializadas en microfinanzas participantes de los

subprogramas a) o b), no cumplan con los compromisos o condiciones
establecidos en el Reglamento Operativo.

Articulo 3. Condiciones de acceso y elegibilidad del subprograma de
Fortalecimiento de Cajas Municipales

3.1 Las Cajas Municipales de Ahorro y Crédito (CMAC), y la Caja Municipal de

z\Credito Popular de Lima (CMCPL) son elegibles para participar en lo establecido en el
resente subprograma, siempre que cumplan las condiciones de acceso y compromisos:
Sestablecidos en el Reglamento Operativo.

3.2 Las CMAC y la CMCPL, para poder acceder a los beneficios establecidos en
este subprograma, deben cumplir con tener un Acuerdo de la Junta General de
Accionistas (Concejo Municipal, unicamente, en caso que terceros privados no
participen en el capital social de la CMAC) que otorgue en los términos que sefiale el
Reglamento Operativo, un poder irrevocable, a un representante designado por la
Corporacién Financiera de Desarrollo S.A. (COFIDE), que debe estar vigente durante el
plazo de duracion del Programa, para que por si solo y con caracter vinculante para la
sociedad y sus accionistas, adopte los acuerdos y suscriba los documentos necesarios,
para participar en el subprograma de facilitacion de la reorganizacién societaria al que
se refiere el literal ¢) del numeral 2.2 del articulo 2; previo informe de la Superintendencia
de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (SBS).

Articulo 4. Condiciones de acceso y elegibilidad del subprograma de
-Fortalecimiento de las instituciones privadas especializadas en microfinanzas

4.1 Las empresas del sistema financiero comprendidas en el numeral 2.1 del
articulo 2, y no incluidas en el articulo 3 son elegibles para participar en el presente
subprograma siempre que su cartera de pequefia y micro empresa, segin la definicion
de las normas de la SBS, represente mas del 50% de su cartera de crédito total; cumplan
con la realizacién de un aporte de capital complementario de acuerdo con lo detallado
en el Reglamento Operativo; y cumplan las condiciones de acceso y compromlsos
- establecidos en el Reglamento Operativo.— -

4.2 Las instituciones privadas especializadas en microfinanzas , para poder
acceder a los beneficios establecidos en este subprograma, deben cumplir con tener un
Acuerdo de la Junta General de Accionistas que otorgue en los términos que sefiale el
Reglamento Operativo, a un representante designado por COFIDE, un poder irrevocable
que debe estar vigente durante el plazo de duracién del Programa, para que por si solo
y con caracter vinculante para la sociedad y sus accionistas, adopte los acuerdos y
suscriba los documentos necesarios, para participar en el subprograma de facilitacion
de la reorganizacion societaria al que se refiere el literal ¢) del numeral 2.2 del articulo
2; previo informe de la SBS.
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DECRETO DE URGENCIA

Articulo 5. Autorizacion para la emision interna de bonos

5.1 Autorizase al Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccién

Jeneral del Tesoro Publico a realizar una operacién de endeudamiento mediante la
#mision interna de bonos, que en uno o varios tramos pueda efectuar el Gobierno
e/Nacional hasta por S/ 1679 000 000,00 (Mil seiscientos setenta y nueve millones y’
00/100 soles) para el financiamiento de los fines establecidos en el articulo 2 del
presente Decreto de Urgencia. "

5.2 Mediante Decreto Supremo y con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros,
refrendado por la Presidenta del Consejo de Ministros y el Ministro de Economia y
Finanzas, se aprueba la emisién interna de bonos a que se hace referencia en el

5.3 La emision interna de bonos a que se refiere el presente articulo esta fuera de
los montos maximos autorizados en el numeral 3.2 del articulo 3 de la Ley N° 31086,
Ley de Endeudamiento del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2021.

: 5.4 Con la finalidad de asegurar la atencién oportuna del financiamiento del
“\programa establecido en el articulo 2 del presente Decreto de Urgencia, autorizase a la
jDireccion General del Tesoro Publico a utilizar el mecanismo de gestion de liquidez a
%/ través de los fondos conformantes de la Cuenta Unica del Tesoro Publico — CUT. Los
Fondos Publicos que sean aplicados mediante el citado mecanismo, estén a disposicion
inmediata de su titular en la oportunidad que lo requieran, para cuyo efecto la Direccion
General del Tesoro PUblico esta facultada a efectuar las colocaciones con cargo a la
emision autorizada en el presente articulo.

Articulo 6. Evaluacion de suficiencia de capital

6.1 Las empresas del sistema financiero que se acojan a los subprogramas
mencionados en los literales a) y b) del numeral 2.2 del articulo 2 deben contar con una
evaluacion de suficiencia de capital que cumpla con los términos y condiciones que se
establezcan en el Reglamento Operativo del Programa.

6.2 Los resultados de la evaluacién de suficiencia de capital del numeral 6.1
determinan las necesidades de capital adicional para que las empresas del sistema
financiero comprendidas en el articulo 2, puedan mantener el cumplimiento de los

requerimientos prudenciales y limites operativos vigentes para las empresas del sistema
financiero.
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6.3. En el Reglamento Operativo se establecen las reglas para la determinacion
del aporte de capital requerido, el que se puede realizar a través de diversos
mecanismos publicos y/o privados.

Articulo 7. Excepciones temporales del Programa

7.1 Se exceptua temporalmente del alcance de la prohibicién prevista en el articulo

7 de la Ley N° 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y

Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros, a la participacién del Estado en

las empresas que se acojan al subprograma establecido en el literal a) del numeral 2.2

. delarticulo 2 del presente Decreto de Urgencia, mientras dure el periodo de acogimiento
y\a este.

patrimonio efectivo de nivel 1 sin aplicacion del limite al que se refiere el Gltimo parrafo
del literal A del articulo 184 de la Ley N° 26702, Ley General del Sistema Financiero y
del Sistema de Seguros y Orgéanica de la Superintendencia de Banca y Seguros,
mientras dure la participacion del Estado en dichas empresas.

Articulo 8. Administracién del Programa

8.1 COFIDE se encarga de la administracién del Programa, en los términos y
condiciones que establezca el Reglamento Operativo.

8.2 Para efectos de lo dispuesto en el numeral precedente, autorizase a la
Direccién General del Tesoro Publico y a la Direccién General de Mercados Financieros
y Previsional Privado del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), a suscribir con la
Corporacion Financiera de Desarrollo S.A. — COFIDE un contrato de fideicomiso, el
mismo que debe ser aprobado por Resolucién Ministerial del MEF, teniendo en cuenta
la propuesta de contrato que remita la Direccién General de Mercados Financieros y
Previsional Privado de dicho Ministerio.

Articulo 9. Participacion del Fondo de Seguro de Depédsitos en la
reorganizacion societaria

Facultese al Fondo de Seguro de Depésitos, con el fin de favorecer la reorganizacion
societaria de las instituciones especializadas en microfinanzas a las que se refiere el

--numeral 2.1 -del articulo- 2,- a- otorgar -financiamiento--y/o - garantias, ante-el solo-— -

requerimiento de la SBS y del MEF, hasta por el 50% de sus recursos al 28 de febrero
de 2021. Los recursos utilizados por el Fondo de Seguro de Depdsitos no pueden
superar el 80% de lo que hubiera costado efectivizar la cobertura de depésitos de la
entidad a transferir, de acuerdo con lo mencionado en el articulo 151 de la Ley N° 26702.
En el Reglamento Operativo se establece la forma de asignacion del financiamiento y/o
garantias con cargo a los recursos del Fondo de Seguro de Depdsitos y demés aspectos
operativos que se requieran para la implementacién del presente articulo.
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Articulo 10. Facultades bajo regimenes especiales
10.1. En caso que una institucion especnahzada en microfinanzas pamCIpante de

-;blera iniciado el proceso de reorganizacion societaria establecido en el literal ¢) del
,' meral 2.2 del articulo 2 y posteriormente sea sometida a régimen de intervencion en
3| marco de la Ley N° 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de
$%/Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros, el mencionado
proceso de reorganizacion continua en los mismos términos y condiciones en que se
inicié el proceso, correspondiendo a los representantes designados por la SBS, la
representacion de la empresa en intervencion en los actos administrativos y legales que
se requieran para llevar a buen término el proceso de reorganizacion societaria.

10.2 En caso que una institucién especializada en microfinanzas participante en
los subprogramas establecidos en los literales a) y b) del numeral 2.2 del articulo 2 adn
no hubiera iniciado el proceso de reorganizacion societaria establecido en el literal c)
del numeral 2.2 del articulo 2 y posteriormente sea sometida a régimen de intervencion,
el administrador del Programa puede proponer el inicio del proceso de reorganizacion
en los términos que se establezca en el Reglamento Operativo.

10.3 En los casos en que una institucién especializada en microfinanzas en
_Jintervencidn se encuentre en un proceso de reorganizacion societaria en alguno de los
idupuestos sefialados en el presente articulo, la SBS queda facultada para someter a las

empresas intervenidas a un Régimen Especial Transitorio.

10.4 El Régimen Especial Transitorio puede incorporar las disposiciones
necesarias que permitan la adecuada administracion y transferencia de dichas
empresas. Dicho Régimen incorpora disposiciones, prohibiciones, asi como facultades
de la SBS, dispuestas en los Regimenes contenidos en los Titulos V, VI y VIl de la
Seccion Primera de la Ley N° 26702, que se adecuen a la situacién de tales empresas.
Tales facultades incluyen la de transferir bajo cualquier modalidad de reorganizacion
societaria los activos y pasivos de las empresas sujetas al mencionado Régimen
Especial Transitorio y las demas necesarias que permitan la reorganizacién antes
indicada, comprendiéndose la formalizacion definitiva de los acuerdos adoptados.

Articulo 11. Plazo de acogimiento a los subprogramas de fortalecimiento
patrimonial

El plazo maximo para que las entidades especializadas en microfinanzas se
puedan acoger a los subprogramas de fortalecimiento patrimonial establecidos en los
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literales a) y b) del numeral 2.2 del articulo 2 del presente Decreto de Urgencia es el 31

3%/ de octubre de 2021.

Articulo 12. Vigencia

El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta el 31 de diciembre de 2021,
f’fSaIvo lo dispuesto en la Unica Disposiciéon Complementaria Transitoria cuya vigencia es
lhasta el 31 de marzo de 2022.

, 5\,&/ Articulo 13. Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado por la Presidenta del Consejo de
Ministros y el Ministro de Economia y Finanzas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Primera. Reglamento Operativo del Programa

El Reglamento Operativo del Programa se aprueba mediante Resolucion:
Ministerial del MEF a propuesta de la SBS, en un plazo de 30 dias habiles, contados a

partir de la vigencia del presente Decreto de Urgencia. Dicho reglamento incluye los

\aspectos operativos y disposiciones complementarias necesarias para la
gjimplementacion del Programa, incluyendo las reglas para la determinacién del aporte
v de capital requerido, el que se puede realizar a través de diversos mecanismos publicos

y/o privados; criterios; y caracteristicas; la oportunidad, condiciones, entre otros
aspectos relacionados, para habilitar las transferencias de los recursos a los que hace
referencia el articulo 5 del presente Decreto de Urgencia, plazo de subprogramas, el
Reégimen Especial Transitorio, asi como las reglas aplicables para la composicion y
eleccion del directorio de las cajas municipales en aquellos casos en que la participacion
del Estado supere el 50% de las acciones suscritas con derecho a voto en dichas
empresas, entre otros aspectos del Programa, incluidos los subprogramas.

Segunda. Poder Irrevocable

El poder irrevocable que se emita en el marco del presente Decreto de Urgencia,
no se sujeta al plazo maximo establecido en el articulo 153 del Cédigo Civil,
requiriéndose para su extincién, declaracién expresa de COFIDE conforme a lo que se
establece en el Reglamento Operativo. -

- Tercera. Suscripcion de documentos - S S

Autorizase al MEF a través de a la Direccion General del Tesoro Publico y la
Direccién General de Mercados Financieros y Previsional Privado del MEF,
adicionalmente a lo sefialado en el numeral 8.2 del articulo 8 del presente Decreto de
Urgencia, a suscribir los documentos publicos y/o privados, conexos o complementarios
que permitan la ejecucién del Programa.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica. Requerimientos prudenciales y limites operativos

Excepcionalmente, hasta el 31 de marzo de 2022, las empresas del sistema
financiero comprendidas en los numerales 1, 2, 3, 4, 5y 7 del Literal A del articulo 16
de la Ley N° 26702 se sujetan de manera temporal a las siguientes reglas prudenciales:

Se reduce a 8% el limite global requerido en el primer parrafo del articulo 199 de
la Ley N° 26702.

Se reduce a 25% del patrimonio efectivo requerido en el primer parrafo del articulo
199 de la Ley N° 26702, como causal de intervencién prevista en el numeral 3 del
articulo 104 de dicha norma.

Se incrementa a 80%, la pérdida o reduccién del patrimonio efectivo en los Ultimos

12 meses como causal de intervencién prevista en el numeral 4 del articulo 104
de la Ley N° 26702.

Se incrementa hasta el 60% la pérdida o reduccion del patrimonio efectivo, como
causal de sometimiento a régimen de vigilancia prevista en el literal h), numeral 2
del articulo 95 de la Ley N° 26702.

e) Se suspenden los limites a que se refieren el articulo 185 de la Ley N° 26702.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, alos cat dias del mes de abril

afio dos mil veintiuno.

@MWW ..

as
------------------------------------------

WALDO MENDOZA BELLIDO
Ministro de Economia y Finanzas






EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE MEDIDAS EXTRAORDINARIAS COMPLEMENTARIAS
EN MATERIA ECONOMICA Y FINANCIERA ORIENTADAS AL FORTALECIMIENTO PATRIMONIAL DE
LAS INSTITUCIONES ESPECIALIZADAS EN MICROFINANZAS

l. CONTEXTO ECONOMICO
a. Contexto economico de la crisis

A lo largo del tltimo afio, la crisis sanitaria del COVID-19 ha obligado a diversos gobiernos a nivel mundial
a implementar medidas de distanciamiento social, cuarentenas obligatorias y suspension de actividades
econdmicas, las que han estado orientadas a contener la propagacién del virus, con el objetivo prioritario
de proteger la vida y la salud de las personas. No obstante, dichas medidas han producido a su vez un
choque de enorme magnitud sobre la economfa mundial. En efecto, de acuerdo con los Ultimos estimados
del Fondo Monetario Internacional, el producto bruto interno (PBI) global habria experimentado una
contraccion de 3.5% en 2020, lo que representa la caida més profunda en la produccién global desde
1945-46, periodo posterior al fin de la segunda guerra mundial. Si bien las expectativas de crecimiento
global para el 2021 son més favorables de lo que venia siendo anticipado?, se espera que exista una alta
heterogeneidad en el desempefio que tengan los paises, el cual se encuentra condicionado al manejo de
la crisis por parté de los gobiemos, y al acceso oportuno a una vacuna que permita a las economias volver

a operar bajo condiciones normales.
Grafico N° 1
Reactivacion Econdémica de América Latina, 2020
Indice desestacionalizado del PBI, enero 2020 7 100
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El Perd fue uno de los paises que adopté de manera temprana estrictas medidas de confinamiento y
paralizacién de actividades econdmicas destinadas a hacer frente a la crisis sanitaria. Como en otros
paises, ello generd un fuerte debilitamiento de la oferta y la demanda agregada. Esto, sumado al efecto
global de la pandemia, ha hecho que el PBI doméstico experimente una caida de 11.1% durante el ano

1 World Economic Outlook, Enero 2021. Fondo Monetario Internacional.

2 E| Fondo Monetario Internacional proyecta un crecimiento de 5.5% en 2021, World Economic Outlook, Enero 2021. Fondo
Monetario Internacional.
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2020, lo que supone la mayor contraccién interanual de la actividad econdmica en el dltimo siglod, y una de
las mayores entre los paises latinoamericanos®.

En este contexto, el Gobiemno Peruano puso en marcha un conjunto de programas de soporte para las
empresas y las familias, asf como para la preservacién de la cadena de pagos. Como producto de ello y de
las expectativas favorables que se tienen en tomno a la recuperacién de la economfa global, se espera que
el “rebote” del crecimiento econémico en 2021 sea del orden del 11.5%5. Sin embargo, es importante
precisar que la materializacién de dicha recuperacion esta sujeta a un alto grado de incertidumbre, en tanto
el pais se encuentra en medio de una campatia electoral y sufrié una segunda ola de contagios, lo que
motivé al Gobierno a establecer una nueva cuarentena focalizada en diversas regiones del pafs, incluyendo
Lima$, la cual se mantiene hasta la fecha. Bajo estas condiciones, persisten las dudas en tormno al efecto
final de la crisis sobre los ingresos de las empresas y las familias. Al respecto, la evolucién de estos estara
condicionada a la efectividad de las medidas que implemente el gobiemo, asf como a los plazos que se
requiera para contener la expansion del virus, tanto en el pais como en el resto del mundo.

b. Larespuesta del Estado

La crisis economica ha llevado al Gobiemo a poner en marcha un conjunto de politicas para atenuar los
efectos negativos de la misma. Poniendo énfasis en las medidas con mayor impacto sobre la solvencia y
estabilidad del sistema financiero, es posible agrupar estas en cuatro categorias: i) medidas de politica
publica general y politica fiscal, ii) medidas de politica monetaria y liquidez, iii) medidas de politica
macroprudencial, y iv) medidas de politica microprudencial.

En lo relativo a las medidas de politica piblica general y politica fiscal, se tienen en primer término aquellas
orientadas al soporte econémico de las familias. Entre estas destacan los bonos a familias en situacién de
pobreza, de bajos ingresos, con trabajadores independientes, y a aquellas en el dmbito rural: y de apoyo al
trabajador, a través de subsidios a los trabajadores en suspensién perfecta de labores. Asimismo, el
gobierno aprobd la liberacion de S/2,400 del monto intangible de la cuenta de Compensacién por Tiempo
de Servicios (CTS) y de /2,000 de la cuenta de capitalizacién individual (CIC) de los fondos privados de
pensiones, siempre que a fines de marzo del 2020, los afiliados no cuenten con aportes previsionales
obligatorios a la referida cuenta, por al menos seis meses consecutivos. De otro lado, por iniciativa del
Congreso de la Reptblica, se aprobaron dos retiros extraordinarios de la CIC; el primero, aprobado en el
mes de mayo, autorizé el retiro del 25% de la CIC con un tope hasta $/12,900, aplicable a todos los afiliados
al Sistema Privado de Pensiones (SPP); el segundo retiro, aprobado recientemente, permite el retiro de
hasta /17,200 para los afiliados que no acrediten aportes en los ltimos 12 meses, y aquellos con
enfermedades oncoldgicas.

Otro grupo de medidas estuvo orientada al apoyo a las empresas. Entre ellas se pueden resaltar las
medidas de alivio tributario (acceso anticipado a cuentas de detracciones, prérroga y fraccionamiento al
pago de impuestos y deudas tributarias, etc.), el otorgamiento de subsidios salariales y la autorizacién para
aplicar, bajo un conjunto de requisitos, la suspensién perfecta de labores, por un periodo méximo de tres
meses, medidas tributarias de apoyo a la inversién, entre otros. Por otra parte, el gobiemno ha venido
implementando medidas de soporte a la cadena de pagos y la economfa. Entre estas destacan la creacién
de los programas Reactiva Perd, Fondo de Apoyo Empresarial-MYPE (FAE-MYPE), FAE Agro y FAE
Turismo, del programa de Garantia del Gobierno Nacional a la Cartera Crediticia de las Empresas del

Sistema Financiero y el Programa de Garantias COVID-19 para la reprogramacién de créditos de consumo,

3 Reporte de Inflacién, Diciembre 2020. Banco Central de Reserva del Perd.

4 LatinFocus, Consensus Forecast. Diciembre 2020.

% Reporte de Inflacion, Diciembre 2020, Banco Central de Reserva del Per.

® El Estado Peruano ha aprobado, mediante Decreto Supremo N° 036-2021-PCM, la prorroga el Estado de Emergencia Nacional
declarado mediante Decreto Supremo N° 184-2020-PCM, prorrogado por Decreto Supremo N° 201-2020-PCM y Decreto Supremo
N° 008-2021-PCM, por el plazo de treinta y un (31) dias calendario, a partir del lunes 01 de marzo de 2021, por las graves
circunstancias que afectan la vida de las personas a consecuencia de la COVID-19, con el objetivo de garantizar la proteccién de
la salud y vida de las personas.
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personales, hipotecarios para vivienda, vehiculares y MYPES. Asimismo, recientemente, y como medida
complementaria ante la nueva cuarentena focalizada, se cre¢ el Programa de Apoyo Empresarial a las
micro y pequefias empresas (PAE-MYPE)’, y se extendid el periodo de gracia de los créditos otorgados a
través de los programas Reactiva Perd® y FAE-MYPE?. De otro lado, el programa del Gobierno Arranca
Perd, y el Plan Integral de Reconstruccién con Cambios han buscado dar impulso a la inversion publica en
sectores estratégicos que contribuyan a la reactivacion econdmica. Finalmente, el gobierno ha promovido
medidas complementarias para reforzar la reactivacion en sectores especificos, a través, por ejemplo, de
la reestructuracion del Fondo Agroperd, la creacion Programa Turismo Emprende, o las compras de
productos manufacturados a micro y pequefias empresas (MYPE) pertenecientes a diversos sectores.

A nivel de las medidas de politica monetaria y liquidez, destaca en primer término la reduccion de la tasa -
de interés de referencia. Desde la declaratoria del Estado de Emergencia, el Banco Central de Reserva del
Perti (BCRP) ha reducido la tasa de referencia en dos oportunidades; la primera, el 19 de marzo en que la
redujo de 2.25% a 1.25% y la segunda, el 09 de abril de 1.25% a 0.25% situndola en niveles minimos
histéricos. Asimismo, el BCRP ha reducido las tasas de encaje en moneda nacional y en délares. De otro
lado, desde el inicio de la cuarentena hasta fines de abril de 2020, el BCRP, a través de operaciones de
reporte de valores y monedas, inyecté liquidez por S/ 4,250 millones a plazos. entre uno y tres afos.
Finalmente; el BCRP emitié una nueva normativa con la finalidad de impulsar la reprogramacion de deudas
a tasas menores y a plazos mayores, a través de nuevas operaciones de reporte.

En lo relativo las medidas de politica macroprudencial, las cuales buscan cautelar la estabilidad, solvencia
y liquidez del sistema financiero, destaca en primer término la suspension temporal de los limites minimos
en los ratios de cobertura de liquidez (RCL) en soles y délares por parte de la Superintendencia de Banca,
Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (SBS). Asimismo, la SBS exhortd a los
miembros de las Juntas Generales de Accionistas de las entidades del sistema financiero a proponer y
aprebar la capitalizacion de las utilidades obtenidas en el ejercicio 2019. Enel caso de las Cajas Municipales
Ahorro y Crédito y la Caja Metropolitana de Lima, mediante el Decreto de Urgencia 053-2020, la
Zipitalizacién del 100% de utilidades de 2019 fue obligatoria. Como resultado, las entidades capitalizaron
14h 76% de las utilidades del 2019, cifra superior al 51% de capitalizacion que se registrd el afio previo. Para
SWeste afio 2021 se prevé la continuacion de esta politica para la capitalizacion de las utilidades del afio 2020.

Cabe sefialar que, en el caso de las Cajas Municipales de Ahorro y Crédito y la Caja Metropolitana de Lima,
mediante el Decreto de Urgencia 018-2021, la capitalizacion del 100% de utilidades de 2020 es obligatoria.
Paralelamente, la SBS faculté a las empresas del sistema financiero a disponer del patrimonio efectivo
acumulado adicional por el componente de ciclo econdémico para afrontar pérdidas no esperadas
provocadas por la crisis sanitaria. Finalmente, en el marco de las reprogramaciones de créditos ante el

estado de emergencia, la SBS dispuso que los ponderadores de riesgo no aumenten ante la ampliacion de
" los plazos de los créditos de consumo e hipotecarios reprogramados.

Adicionalmente, en lo que respecta a las medidas de politica microprudencial, previas a la declaratoria del
estado de emergencia, ante la imposibilidad de contactar a muchos deudores y la elevada incertidumbre
del impacto que la cuarentena tendria sobre la situacién financiera de los deudores, la SBS dicté medidas
para facilitar la reprogramacién de deudas sin afectar la clasificacion del deudor y difiriendo la constitucion
de provisiones. Estas medidas incluyeron que las empresas del sistema financiero puedan efectuar
modificaciones en los contratos de créditos que no obedezcan a dificultades estructurales en la capacidad
de pago de los prestatarios, a efectos de que no sean considerados como refinanciaciones (ni se deteriore
la calificacion crediticia) siempre que los deudores no hayan presentado atrasos al momento de la
declaratoria de emergencia, sobre la base de una evaluacién caso por caso. Posteriormente, se permitio
como méximo 15 dias calendario de atraso al 29 de febrero 2020 para efectos del cumplimiento del requisito
de no presentar atrasos a la fecha de declaratoria de emergencia; e incluso se permitié a partir del 29 de
mayo de 2020 efectuar reprogramaciones de créditos hasta con 30 dias calendario de atraso al momento

7 Decreto de Urgencia N° 019-2021.
8 Decreto de Urgencia N° 026-2021.
9 Decreto de Urgencia N° 029-2021.
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de la modificacion contractual. Asimismo, la SBS dispuso facilidades adicionales para que las empresas
del sistema financiero puedan reprogramar los créditos de forma masiva. Asimismo, como medida
prudencial complementaria, se requirid a las empresas, la presentacion de un Plan de Gestin,
debidamente aprobado por el Directorio, el cual tiene como objetivo que aquellas determinen las
posibilidades de recuperacién de sus clientes en sus diferentes portafolios y el riesgo de impago de sus
operaciones crediticias, con la finalidad de identificar estrategias para gestionar la potencial cartera
deteriorada, las cuales deberan comprender la constitucion de provisiones voluntarias, asi como acciones
de fortalecimiento patrimonial (entre ellas, capitalizacion de utilidades retenidas y aportes), entre otras que
se estimen necesarias. A fin de que los estados financieros de las empresas financieras fuesen reflejando
gradualmente el deterioro esperado de sus carteras de crédito, a partir de diciembre 2020, la SBS dispuso
que a los créditos reprogramados COVID-19 de los deudores con clasificacion Normal de créditos de
consumo, microempresa y pequefia empresa, se les aplique provisiones especificas correspondientes a la
categoria Con Problemas Potenciales (CPP). Asimismo, ha establecido que a los intereses devengados de
los créditos reprogramados, en situacion contable de vigente, correspondientes a la cartera de créditos de
consumo, microempresa y pequefia empresa, por los que el cliente no haya efectuado el pago de al menos
una cuota completa que incluya capital en los Ultimos 6 meses, se les aplicard un requerimiento de
provisiones correspondiente a la categorfa de riesgo Deficiente™®. De otro lado, ante las medidas de
confinamiento recientes, la SBS establecié que las empresas del sistema financiero pueden continuar
efectuando modificaciones en los contratos de crédito para realizar reprogramaciones, a fin de brindar
facilidades a los deudores del sistema financiero afectados por la cuarentena focalizadal*, Asimismo, a fin
de proteger a los deudores con dificultades de pago, la SBS establecio disposiciones complementarias para
que los deudores tuvieran acceso a informacién adecuada y oportuna sobre su situacion crediticia y
pudiesen elegir entre al menos dos opciones al reprogramar sus deudas.

Il.  SITUACION DEL .SISTEMA FINANCIERO Y DE LAS INSTITUCIONES NO BANCARIAS
ESPECIALIZADAS EN MICROFINANZAS

El sistema financiero peruano se ha caracterizado por mantener niveles de solvencia més que suficientes
para enfrentar potenciales pérdidas derivadas de choques macroeconémicos adversos. De este modo, el
inicio de la pandemia encontré al sistema financiero, en su conjunto, con niveles adecuados de liquidez y
solvencia, que le han permitido sostener la estabilidad financiera. De este modo, a febrero de 2020, el ratio
de cobertura de liquidez se ubicé en 133% en moneda nacional, y en 166% en moneda extranjera, por
encima del minimo regulatorio de 100%; asimismo, el ratio de capital promedio del sistema financiero se
situd en 14.3%, por encima del minimo regulatorio de 10%; ademds, el sistema financiero en su conjunto
presentaba niveles de provisiones y capital superiores en 16.6% y 43.5% a los requerimientos regulatorios,
respectivamente. Esta situacion ha permitido al sistema financiero en su conjunto absorber el tamafio del
choque producido por la pandemia.

Sin embargo, algunos subsectores del sistema financiero han resultado més afectados que otros. La

resistencia de las diversas entidades del sistema financiero depende de varios factores, entre ellos, el nivel

pre-pandemia- de-eapital-y-fortaleza- financiera, la capaciead-de-realizar aportes de capital y el nivel de-
exposicion a los tipos de crédito y sectores econdmicos més afectados econdmicamente por las medidas

para controlar el COVID-19.

Un primer grupo de entidades del sistema financiero se caracteriza por tener su cartera de créditos bastante
diversificada entre los diversos sectores econdémicos y diferentes tipos de crédito, lo cual les ha permitido
amortiguar los efectos adversos de la pandemia. Estas instituciones tipicamente corresponden a los
bancos, los cuales también poseen mejor capacidad de aportar recursos de capital frescos, y tenfan, a su
vez, un buen nivel de capital regulatorio y una elevada fortaleza financiera antes del inicio de la pandemia.

Un segundo grupo de entidades que comprende, en su mayoria, algunos bancos y otras instituciones
financieras especializadas en créditos de consumo, tuvieron un impacto significativo en sus portafolios de

10 Resolucién SBS N° 3155-2020.
11 Oficio Mdltiple N° 6302-2021-SBS.



créditos en los primeros meses de la pandemia. Sin embargo, estas entidades han experimentado una
recuperacion en el pago de sus carteras relativamente rapida. Ademds, contaban con niveles de capital
requlatorio altos previo a la pandemia, y algunos de ellos tienen capacidad de realizar nuevos aportes de
capital. En este sentido, si bien estas entidades han tenido un impacto fuerte por el COVID-19, su
recuperacin viene siendo relativamente répida, por lo que se estima que solo necesitan una cierta

flexibilidad regulatoria temporal para absorber los efectos adversos de la caida de la gconomia en sus
carteras crediticias.

En tanto, un tercer grupo de entidades, aquellas especializadas en microfinanzas, ha mostrado un nivel de
afectacion relativamente mayor producto de la pandemia. Estas entidades tienen mas del 50% de su cartera
crediticia en créditos a la micro y pequefia empresa, alcanzando en algunas entidades mas de 90% de su
cartera. La elevada exposicion al segmento MYPE de estas entidades especializadas en microfinanzas.
hace que enfrenten un mayor riesgo crediticio ante el choque producido por la pandemia, mas aun
considerando que las MYPE han sido fuertemente afectadas por la caida de la economia y las medidas de
confinamiento antes mencionadas. Las entidades especializadas en microfinanzas enfrentan mayores
costos en los procesos de otorgamiento y seguimiento de los créditos, al orientar sus créditos a la micro y
pequefia empresa, segmento que se caractetiza por ser orientado a empresas de menor tamafio y por ser:
més vulnerable a choques macroeconémicos, presentando ademés altos niveles de informalidad y mayores
dificultades para contactarlas durante una cuarentena. Las instituciones no bancarias especializadas en .
microfinanzas se dividen en dos tipos; por un lado, se encuentran las cajas municipales, de propiedad de
los consejos municipales; y, por otro lado, se encuentran las instituciones privadas no bancarias
especializadas en microfinanzas. En el caso de las cajas municipales, su capacidad de aportar recursos
nuevos de capital es muy limitada debido a su dependencia de presupuestos publicos, y a que en los Gltimos
afios han venido presentando bajos niveles de utilidad. En el caso de las instituciones privadas no bancarias
especializadas en microfinanzas, siendo entidades pequefias, si bien podrian aportar capital nuevo, les
resulta muy complicado hacerlo con la inmediatez y en la cantidad que se requeriria en el corto plazo.

En el contexto antes descrito se requiere tomar acciones para proteger los depésitos del publico a través
de salvaguardar la estabilidad de las empresas del sistema financiero. Por ello, en el caso de las
instituciones no bancarias especializadas en microfinanzas tanto ptblicas como privadas que toman
depésitos del publico, este subsector del sistema financiero requeriria de un fortalecimiento patrimonial a
través de un apoyo temporal del Estado, para poder absorber las pérdidas asociadas al deterioro de sus
carteras crediticias en un horizonte de tiempo suficientemente holgado, a fin de no afectar su viabilidad y
normal funcionamiento. Con el mismo propésito de proteger los depdsitos del publico, para el mismo sector
de microfinanzas asf como para el resto de entidades del sistema financiero, se requiere adicionalmente
habilitar temporalmente cierta flexibilidad regulatoria con el fin de no generar salidas del mercado de
empresas viables que han sido sometidas a un evento adverso muy significativo pero temporal.

La afectacién ante la pandemia de las instituciones no bancarias especializadas en microfinanzas se refleja
en la evolucion de los niveles de repago de los clientes. El repago se define como el monto en que los
deudores disminuyen su saldo de deuda o cancelan la deuda que mantienen con alguna empresa del
sistema financiero en determinado mes. Al iniciar la pandemia, las instituciones no bancarias especializadas
en microfinanzas enfrentaron la mayor caida en los repagos de los créditos por parte de sus clientes, como
porcentaje del repago promedio entre diciembre 2019 y febrero 2020 (periodo inmediatamente anterior al
inicio de la pandemia). Tal como se muestra en el Grafico N° 2, los clientes de las cajas municipales que
reprogramaron en algtin periodo, asf como aquellos que nunca realizaron reprogramacion, registraron una
caida en el repago de sus créditos, desde alrededor de 100% en enero 2020 hasta 28% en el mes de abril;
de manera similar, en las instituciones privadas no bancarias especializadas en microfinanzas el repago de
dichos clientes se redujo hasta 19%. En tanto, durante el mismo periodo, el repago de los clientes disminuyd
a.60% en el caso de las entidades especializadas en créditos de consumo (que alcanzaron su nivel minimo
en el mes de mayo, de 58%), y a 52% en el caso del resto de entidades del sistema financiero. En todos

los casos, si bien las entidades han mostrado recuperacién en los niveles de repago, aun no llegan a los
niveles pre-pandemia.



Grafico N° 2 _
Sistema Financiero: Evolucién de Repago de Deuda
(Como porcentaje del repago pre-pandemia)
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La mayor vulnerabilidad de las instituciones no bancarias especializadas en microfinanzas se ve reflejada
también en la evolucion de las reprogramaciones de créditos. La SBS permitié la reprogramacion de los
créditos para facilitar la gestion del repago de estos, en vista de la posible afectacién de la capacidad de
pago producto de la pandemia. En este contexto, las instituciones no bancarias especializadas en
microfinanzas registraron los mayores porcentajes de reprogramacién desde que inicié el estado de
emergencia nacional respecto a otras entidades del sistema financiero, aunque dichos niveles han venido
mostrando una reduccion en los Ultimos meses. Asf, tal como se muestra en el Grafico N° 3, a junio 2020
la cartera reprogramada llegé a explicar el 71% del total del portafolio de créditos de las cajas municipales,
y el 76% de las instituciones privadas no bancarias especializadas en microfinanzas, alcanzando estas
Ultimas un méaximo de 80% en el mes previo. En tanto, a junio 2020 la cartera reprogramada llegd a
representar el 60% del portafolio total de las entidades especializadas en créditos de consumo, y el 31%
en otras entidades del sistema financiero.




Gréfico N° 3
Sistema Financiero: Evolucién del Saldo de Cartera Reprogramada
(Como porcentaje de la cartera directa bruta)
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Fuente: SBS.

Otra variable que también indica el mayor deterioro relativo de las instituciones no bancarias especializadas
en microfinanzas es el ratio de repago de los clientes con reprogramacién. El Gréfico N° 4 muestra que,
pese a la recuperacion en los repagos respecto a meses previos, mientras los clientes que mantienen
reprogramacion a enero 2021 registran ratios de repago de 76% en promedio en el caso de las instituciones
_ no bancarias especializadas en microfinanzas, en las entidades especializadas en consumo el repago se
3 ( sitlia en 80%, y en 86% en el caso de otras entidades del sistema financiero.

Grafico N° 4
Sistema Financiero: Repago de Clientes que mantienen Reprogramacion a Enero 2021
(Como porcentaje del repago pre-pandemia)
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En ese sentido, las entidades méas expuestas a las pequefias y microempresas son la que podrian
experimentar problemas para alcanzar los niveles minimos de capital regulatorio. Este fiesgo potencial aun
no se reflgja en los estados financieros de las entidades debido a las facilidades regulatorias otorgadas,
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principalmente las relacionadas a las reprogramaciones; sin embargo, conforme los requerimientos
prudenciales se vayan normalizando, se ird reflejando la situacién real del deterioro de la cartera en los
estados financieros de las empresas del sistema financiero, y en especial de aquellas especializadas en
créditos a la pequefia y micro empresa.

Dada la vulnerabilidad que presentan las instituciones no bancarias especializadas en microfinanzas, se
podrian ver afectados los ahorros del publico, cuya proteccién es un objetivo que se encuentra establecido
en el articulo 87 de la Constitucion Politica del Perd. Al cierre del mes de enero de 2021, las instituciones
no bancarias especializadas en microfinanzas autorizadas a captar ahorros del publico mantuvieron
depésitos por S/ 31,5 mil millones (Grafico N° 5.A), correspondientes a un total de 7.81 millones de
depositantes (Grafico N° 5.B). La mayor proporcion de depdsitos y nimero de depositantes entre las
instituciones no bancarias especializadas en microfinanzas corresponden a las cajas municipales, que
explican el 79% y el 81% del saldo y ntimero de ahorristas, respectivamente.

Grafico N° 5
Instituciones No Bancarias Especializadas en Microfinanzas: Depésitos y Depositantes a Enero
2021
A. Saldo de Depésitos B. Niimero de Depositantes
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Asimismo, las instituciones no bancarias especializadas en microfinanzas contribuyen con la inclusién
financiera y en la promocién del ahorro de los segmentos de menores ingresos, al mantener la mayoria de
sus clientes depdsitos de menor tamafio. Como se muestra en el Grafico N° 6, al cietre de enero de 2021,
6.58 millones de depositantes (84%) de las instituciones no bancarias especializadas en microfinanzas
registran saldos de depdsitos de hasta /1,000, y 1.19 millones de ahorristas (15%) presentan saldos entre
/1,000y S/101 mil; estos Ultimos explican en 57% del saldo de depdsitos de las instituciones no bancarias
especializadas en microfinanzas autorizadas a captar depésitos del publico.




Grafico N° 6
Instituciones No Bancarias Especializadas en Microfinanzas: Depésitos segun Rangos a Enero
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A su vez, es importante destacar que las instituciones no bancarias especializadas en microfinanzas, si
bien no representan una proporcion significativa del total de créditos del sistema financiero, atienden a una
parte importante de los clientes de dicho sistema, y resultan fundamentales para la atencion del flujo
crediticio de las pequefias y micro empresas del pais. Asf, las cajas municipales atienden al 35% de los
deudores MYPE del sistema financiero, y las instituciones privadas no bancarias especializadas en
microfinanzas al 34%, generando ambos grupos de entidades el 47% del volumen de crédito a este

importante segmento de la economia nacional. Asimismo, estas entidades son fundamentales para
mantener la competencia en dicho segmento.
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GraficoN° 7
Sistema Financiero: Participacion de las Instituciones No Bancarias Especializadas en
Microfinanzas a Enero 2021
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1/Total créditos directos a la micro y pequefia empresa a enero 2021: S/ 52 539 millones.

2/ Niimero de deudores consolidados, es decir, considera al deudor como Unico si este tiene créditos con més de una
empresa. Total de deudores MYPE a enero 2021: 2,75 millones.

Fuente: SBS. .

De este modo, dada la importancia del rol de las instituciones no bancarias especializadas en microfinanzas
en el ahorro de los segmentos de menores ingresos, como en el financiamiento del segmento MYPE, resulta
fundamental establecer medidas que les permitan fortalecerse patrimonialmente y sostener sus
operaciongs, de modo que puedan continuar con la atencion en estos segmentos de clientes que podrian
ser mas'vulnerables bajo la coyuntura actual, y que requieren de continuidad en la provisién de servicios
financieros.

.  PROBLEMATICA

Tomando en consideracién la informacion sobre las reprogramaciones y de repagos de créditos, junto con
otras variables e indicadores de riesgos relevantes ante la coyuntura actual, la SBS a través del Informe
N°006-2020-SABM/N° 002-2020-SAR / N° 004-2020-SACOOP / N° 003-2020-SAEE/ N° 025-2020-SAAJ,
remitido mediante Oficio 05687-2021-SBS, realizd un ejercicio para medir las potenciales pérdidas
asociadas a la pandemia y cémo éstas afectaron la situacién del ratio de capital de las empresas del sistema
financiero. Los resultados del ejercicio revelan que el segmento de créditos a la MYPE serfa el més afectado
ante la coyuntura actual. Las micro y pequefias empresas han sido siempre un segmento altamente
vulnerable a las desaceleraciones en el ciclo-econdmico; el choque generado por la pandemia, al tratarse
de un evento de muy alto impacto, habria tenido consecuencias muy adversas en estas empresas, cuya
fragilidad financiera no les permititia recuperarse sin alguna fuente de apoyo adicional.

Las potenciales pérdidas crediticias estimadas se traducen en mayores requetimientos de provisiones, los
cuales impactan el ratio de capital global, al deducirse del patrimonio efectivo de las empresas del sistema
financiero, provocando una reduccién de 2.6 puntos porcentuales en el ratio de capital global registrado a
noviembre de 2020 para el sistema financiero hasta un nivel de 13.0%. Este resultado muestra la gran
capacidad del sistema financiero en su conjunto para enfrentar choques incluso tan grandes como el
generado por la pandemia; sin embargo, el resultado es heterogéneo entre empresas por lo que existen
algunas, especialmente las dedicadas a las microfinanzas, que terminarian con un ratio de capital por
debajo del minimo regulatorio y que por tanto requeririan aportes de capital



0

s,

)
B3 \
\J

11

En ese sentido, el Cuadro N° 1 muestra la estimacién del impacto en el ratio de capital global producido
por la pandemia en las empresas del sistema financiero. De un total de 24 instituciones no bancarias
especializadas en microfinanzas autorizadas a captar depésitos del publico™, 21 registrarian ratios de
capital global por debajo del minimo de 10% requerido por la Ley N° 26702, Ley General del Sistema
Financiero y del Sistema de Seguros y Orgénica de la Superintendencia de Banca y Seguros (Ley General),
y 18 empresas por debajo de 8%. Asimismo, cerca de la mitad de las instituciones no bancarias
especializadas en microfinanzas afectadas serfan cajas municipales. En ese sentido, las entidades cuyo

ratio de capital global se ve afectado necesitarian aportes de capital adicionales para retormar al minimo
regulatorio de 10%.

Cuadro N° 1
Sistema Financiero: Niimero de Empresas segtin Impacto en Ratio de Capital Global (%)

N° Empresas segun Ratio de Capital

Tipo de Entidad Em Nresas Shobdl
P <10% - <8%

Instituciones no bancarias
especializadas en microfinanzas 24 21 18
que captan depdsitos*

Cajas Municipales™ 12 10 8
EDPYME 9
Resto entidades 19 3 0
Sistema Financiero 52 27 20

*Incluye a las cajas municipales y otras empresas no bancarias con participacion de cartera MYPE mayor o igual
a 50% en la cartera directa total, y que se encuentran autorizadas a captar depésitos del pablico.

**Considera Cajas Municipales de Ahorro y Crédito y la Caja Municipal de Crédito Popular de Lima.

Fuente: SBS.

De esta manera, tal como se menciond en la seccion anterior, con el objetivo primordial de proteger los
ahorros del publico, cuya proteccién es un objetivo que se encuentra establecido en el articulo 87 de la
Constitucién Politica del Pert, y en especial de aquellos segmentos mas vulnerables y con menores
recursos, resulta fundamental evitar la salida del mercado de este grupo de entidades que mantiene ahorros
de una parte importante de los ahorristas del sistema financiero y que se especializa en particular en
aquellos con menor capacidad adquisitiva.

Cabe sefialar que, las instituciones no bancarias especializadas en microfinanzas que captan depdsitos del
pliblico cuyo ratio de capital global estarfa por debajo de 10% mantienen a enero de 2021 créditos por un
total de S/ 32.4 mil millones correspondientes a un total de 2.61 millones de deudores, y depésitos totales
por S/ 29.3 mil millones correspondientes a 7.21 millones de depositantes.'® Un escenario que genere la
salida del mercado de algunas de las empresas afectadas representaria un costo significativo y podria
generar panico, produciendo un retiro masivo de depdsitos, y contagiar a empresas que no presentan
problemas agravando asi los potenciales costos fiscales y econdmicos en general.

Un potencial deterioro de las instituciones no bancarias especializadas en microfinanzas generaria un
perjuicio en millones de depositantes, particularmente aquellos de segmentos de menores ingresos, y que
mantienen sus ahorros en estas entidades. Como se mostré en la seccién previa, las instituciones no
bancarias especializadas en microfinanzas atienden a 7.81 millones de depositantes, de los cuales 6.58
millones mantienen depdsitos de hasta S/ 1,000. En este sentido, un potencial cierre de estas entidades

12 Cabe sefialar que las EDPYME no se encuentran autorizadas a captar depésitos del piblico segun la Ley General.

13 E| ntimero de depositantes podia estar sobre estimado debido a que considera la agregacién del nimero de depositantes de
cada entidad, y un depositante podria mantener una cuenta en varias entidades.
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puede generar, més alld del perjuicio a sus ahorristas, un retroceso en el proceso de inclusion financiera,
restando confianza en las instituciones del sistema financiero.

Por lo tanto, el no actuar con mecanismos para gestionar problemas puede causar una crisis financiera,
retroalimentando la crisis econémica en detrimento del bienestar de la poblacién y generando costos
significativos para el Estado. En vista de ello, resulta necesario contar con un programa que ayude
temporalmente a las instituciones no bancarias especializadas en microfinanzas a gestionar los efectos
negativos de la pandemia.

Asimismo, es importante mencionar que existe un grupo de empresas no especializadas en microfinanzas,
que también enfrentarfan problemas temporales para alcanzar el nivel minimo de capital regulatorio,
aunque en menor magnitud. Del mismo modo otro grupo importante de empresas quedarian muy cerca del
minimo regulatorio y les serfa muy dificil operar y sequir brindando créditos de la manera habitual debido
al riesgo de caer por debajo de dicha exigencia regulatoria. En este sentido, las entidades del sistema
financiero en general requieren cierto espacio de flexibilidad regulatoria para poder absorber las pérdidas
asociadas a la pandemia en el tiempo y lograr recuperar su situacion pre-pandemia.

IV.  PROPUESTA

Teniendo en consideracién el contexto y la problematica descrita en las secciones previas y considerando
la propuesta de Decreto de Urgencia y de Exposicién de Motivos remitida por la SBS a través del Oficio
14616-2021-SBS sobre el particular, se propone el establecimiento de medidas extraordinarias en materia
econdmica y financiera, conducentes a proteger los depdsitos del publico a través de salvaguardar la
solvencia y estabilidad del sistema financiero. Asf, una de las medidas consiste en la creacion del Programa
de Fortalecimiento y de consolidacién de instituciones especializadas en microfinanzas para mitigar el
impacto del COVID-19, dando un plazo méximo hasta el 31 de octubre de 2021 para que las empresas
puedan acogerse al Programa.

CONTENIDO DE LA NORMA

La emision del Decreto de Urgencia tiene como objetivo establecer medidas extraordinarias
complementarias en materia econémica y financiera, que permitan el fortalecimiento patrimonial de las
instituciones especializadas en microfinanzas, asf como facilitar su reorganizacién societaria®, a fin de
proteger los ahorros del pdblico, preservar la estabilidad macroeconémica y mantener la continuidad de la
cadena de pagos en la economia.

En este contexto, se plantea crear el Programa de Fortalecimiento Patrimonial de las Instituciones
Especializadas en Microfinanzas (en adelante, el Programa) para las entidades comprendidas en los
numerales 2, 3, 4y 7 del Literal A del articulo 16 de la Ley N° 26702, Ley General del Sistema Financiero
y del Sistema de Seguros y Orgénica de la Superintendencia de Banca y Seguros, y sus modificatorias, en
adelante, Ley General

1. Definicién del Programa: Es un programa de fortalecimiento y consolidacion financiera de las
instituciones no bancarias especializadas en microfinanzas, a través de la participacion del Gobiemo
Nacional mediante la emisién de Bonos del Tesoro Publico para financiar la capitalizacién temporal
y/o compra de deuda subordinada de las instituciones no bancarias especializadas en microfinanzas
asf como habilitar la participacién del Fondo de Seguro de Depésitos para facilitar la reorganizacién
societaria de dichas empresas que asf lo requieran. '

1+ Al efecto, la reorganizacidn societaria comprende a las distintas formas de reorganizacién de sociedades a que alude la Ley
General de Sociedades, Ley N° 26887 y sus modificatorias, lo cual involucra fusiones, escisiones, segregaciones de bloques
patrimoniales y sus posteriores aportes a otras sociedades recibiendo acciones a cambio, o en general cualquier operacién en la
que se combinen transformaciones, fusiones o escisiones, involucrando aportes o segregaciones patrimoniales.
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El Programa estaria conformado por tres subprogramas:

a) Fortalecimiento de Cajas Municipales a que alude el numeral 3.1 del presente documento,
dirigido a facilitar el fortalecimiento patrimonial de estas entidades a través de la participacion
temporal del Estado en el capital social, en forma de acciones preferentes.

b) Fortalecimiento de instituciones privadas no bancarias especializadas en microfinanzas dentro
de los alcances del numeral 2y las condiciones establecidas en el numeral 3.2 del presente
documento, dirigido a facilitar el fortalecimiento patrimonial por medio de la compra temporal de
parte del Estado de instrumentos representativos de deuda subordinada.

- ¢) Facilitacién de la reorganizacion societaria de instituciones no bancarias especializadas en
microfinanzas.

Beneficiarios y Focalizacién de la intervencién: Se propone que el Programa esté dirigido a las
cajas municipales y a las instituciones privadas no bancarias especializadas en microfinanzas (que
cuenten con una cartera MYPE mayor al 50% de la cartera total). Dichas entidades se especializan
en el otorgamiento de créditos a la micro y pequefia empresa (MYPE) y presentan un mayor
deterioro de sus portafolios dada su mayor concentracion en dichos segmentos crediticios, que han
sido los de mayor afectacién relativa por la pandemia.

Condiciones de acceso y elegibilidad:

3.1 Subprograma de fortalecimiento de cajas municipales

Las Cajas Municipales de Ahorro y Crédito (en adelante CMAC), y la Caja Municipal de Crédito
Popular de Lima (en adelante CMCPL) son elegibles para participar en lo establecido en el presente

subprograma siempre que cumplan las condiciones de acceso y compromisos descritos en el
Reglamento Operativo. :

Las CMAC y la CMCPL, para poder acceder a los beneficios establecidos en este subprograma,
deben cumplir con tener un Acuerdo de la Junta General de Accionistas (Concejo Municipal,
(inicamente, en caso que terceros privados no participen en el capital social de la CMAC) que
otorgue en los términos que sefiale el Reglamento Operativo, un poder irrevocable, a un
representante designado por la Corporacién Financiera de Desarrollo S.A. (COFIDE), que estara
vigente durante el plazo de duracion del Programa, para que por si solo y con caracter vinculante
para la sociedad y sus accionistas, adopte los acuerdos y susctiba los documentos necesarios, para
participar en el subprograma de facilitacion de la reorganizacion societaria al que se refiere el literal
c) del numeral 1 del presente documento; previo informe de la Superintendencia de Banca, Seguros
y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (SBS).

3.2 Subprograma de fortalecimiento de instituciones privadas no bancarias especializadas
en microfinanzas

Las empresas del sistema financiero comprendidas en el numeral 1, y no incluidas en el numeral
3.1 del presente documento son elegibles para participar en lo establecido en el presente
subprograma siempre que su cartera de pequefia y micro empresa, segtn la definicion de las normas
de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (en
adelante SBS), represente més del 50% de su cartera de crédito total; cumplan con la realizacion
de un aporte de capital complementario de acuerdo a lo detallado en el Reglamento Operativo; y
cumplan las condiciones de acceso y compromisos descritos en el Reglamento Operativo.

Las instituciones privadas no bancarias especializadas en microfinanzas , para poder acceder a los
beneficios establecidos en este subprograma, deben cumplir con tener un Acuerdo de la Junta
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General de Accionistas que otorgue en los términos que sefiale el Reglamento Operativo, a un
representante designado por COFIDE, un poder irrevocable que estara vigente durante el plazo de
duracion del Programa, para que por si solo y con cardcter vinculante para la sociedad y sus
accionistas, adopte los acuerdos y suscriba los documentos necesarios, para participar en el
subprograma de facilitacion de la reorganizacién societaria al que se refiere el literal ¢) del numeral
1 del presente documento; previo informe de la SBS.

3.3 Subprograma de reorganizacion societaria de instituciones no bancarias especializadas
en microfinanzas

Este subprograma tiene como objetivo, mediante el aporte de recursos y/u otorgamiento de
garantias, facilitar los procesos de reorganizacion societaria de las empresas participantes de los
subprogramas a) y b) del numeral 1 del presente documento, en caso estas no cumplan los
compromisos o condiciones establecidos en el Reglamento Operativo.

El tercer subprograma se aplica a las empresas' que se hayan acogido a cualquiera de los
subprogramas mencionados anteriormente. El objetivo de este subprograma es facilitar los procesos
de reorganizacion societaria de las empresas participantes de los subprogramas a) y b) del numeral
1 del presente documento, a través del uso de recursos del FSD y de ser necesario del Estado. Este
subprograma se activara solo en caso que las instituciones especializadas en microfinanzas
participantes de los subprogramas a) o b) del numeral 1 que antecede, no cumplan con los
compromisos o condiciones establecidos en el Reglamento Operativo.

Dichos recursos se utilizarian para disminuir la incertidumbre del potencial comprador a través de
proveer recursos para un adecuado calce de activos y pasivos de la entidad a ser vendida luego de
una valorizacion patrimonial de esta. En caso que los recursos del Estado aportados en el primer
y/o segundo subprograma se encuentren en riesgo de convertirse en una pérdida para el Estado
debido a que alguna de las empresas del sistema financiero que se acogieron ven deteriorada su
viabilidad, el Estado podrd vender dicha empresa, sea a otra empresa del sistema financiero
peruano u otra entidad financiera internacional siempre que la entidad adquiriente cuente con la
aprobacion de la SBS. En el caso de las Cajas Municipales, se debera en primer lugar, encontrar
otra Caja Municipal adquiriente y solo en caso no exista, se podra realizar la venta a otro tipo de
entidad financiera.

Este tercer subprograma busca preservar el valor de los activos del sistema financiero y con ello
proteger los recursos de los depositantes, asi como los aportes del Estado. En general todo proceso
de liquidacion conlleva la pérdida de valor de los activos que sirven de respaldo para honrar los
depositos y demés acreencias de una empresa del sistema financiero. Una eventual adquisicion o
fusion de la empresa del sistema financiero a ser vendida puede evitar dicha pérdida de valor,
protegiendo asf a los depositantes. En contextos de alta incertidumbre, resulta complejo el proceso
de valorizacion de activos el que es indispensable en un proceso de adquisicién o fusion. Por dicho
motivo el subprograma busca aportar recursos del FSD hasta cierto limite preestablecido’s, y sifuera
necesario del Estado, para lograr un mejor calce de activos y pasivos en el mencionado contexto de
incertidumbre y, por ende, facilitar el proceso de venta de la empresa del sistema financiero. Esto
solo procede en caso el valor de la empresa a ser vendida sea negativo. En general, producto de
este subprograma en ninguin caso se favorece a los accionistas de las empresas participantes en la
operacion.

1% Se recomienda que el limite de uso de fondos del FSD sea como méximo el 80% de lo que le hubiera costado la cobertura de
los depésitos asegurados de la entidad a ser vendida en un eventual proceso de liquidacion.
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Monto del Programa: Con relacion al Programa, se propone autorizar al Ministerio de Economia y
Finanzas, a través de la Direccién General del Tesoro Publico a realizar una operacion de
endeudamiento mediante la emisién interna de bonos, que en uno o varios tramos pueda efectuar
el Gobierno Nacional hasta por S/ 1 679 000 000,00 (Mil seiscientos setenta y nueve millones y

00/100 soles) para el financiamiento de los subprogramas establecidos en el numeral 1 que
antecede.

Excepciones temporales del Programa: Asimismo, se propone exceptuar temporalmente del
alcance de la prohibicion de la participacién del Estado en el articulo 7 de la Ley General, a las
empresas que se acojan al Programa establecido en el numeral 1, literal a) que antecede, mientras
dure el periodo de acogimiento al mismo. Es importante precisar que esta excepcion regira,
exclusivamente, para la participacion accionaria directa que el Estado pudiera tener, como
consecuencia del programa, en las Cajas Municipales de forma adicional a la participacion que a la
fecha mantiene en ellas, a través de los gobiernos locales (municipalidades) conforme a las leyes
especiales que las rigen. Adicionalmente, para el calculo del patrimonio efectivo, los instrumentos
representativos de deuda subordinada y de capital preferente emitidos por las empresas del sistema
financiero comprendidas dentro del alcance del numeral 1 del presente documento, y que sean
adquiridos por el Estado en el marco del presente decreto seran considerados como parte del
patrimonio efectivo de nivel 1 sin aplicacion del limite al que se refiere el tltimo parrafo del literal A
del articulo 184 de la Ley General mientras dure la participacion del Estado en las mismas.

Evaluacién de suficiencia de capital: De otro lado, se considera que las empresas del sistema
financiero que se acojan a los subprogramas mencionados en los literales a) y b) del numeral 1 que
anteceden deben contar con un ejercicio de suficiencia de capital que cumpla con los términos y
condiciones que se establezcan en el Reglamento Operativo del Programa. Los resultados de la
referida evaluacién de suficiencia de capital determinan las necesidades de capital adicional
estimadas para que las empresas del sistema financiero comprendidas en el numeral 1 del presente
documento, puedan mantener el cumplimiento de los requerimientos prudenciales y limites
operativos que se establezcan en la norma que se emita y su Reglamento Operativo. Dicho
reglamento operativo contendré las reglas para la determinacién del aporte de capital requerido, el
que se podra realizar a través de diversos mecanismos publicos y/o privados.

Administracién del Programa: Sobre la base de experiencias anteriores, se sugiere que la
Corporacién Financiera de Desarrollo S.A. — COFIDE, se encargue de la administracion del
Programa, en los términos y condiciones que establezca el Reglamento Operativo para lo que el
MEF suscribiria un contrato. '

Participacién del Fondo de Sequro de Depdsitos en el proceso de reorganizacion societaria:
Con el fin de favorecer la reorganizacion societaria de las instituciones no bancarias especializadas
en microfinanzas, se estima pertinente facultar al Fondo de Seguro de Depdsitos a participar en el
proceso de reorganizacién societaria a través de la concesion de recursos y/o garantfas, ante el solo
requerimiento de la SBS y del MEF, hasta por el 50% de sus recursos al 28 de febrero de 2021. Los
recursos utilizados por el Fondo de Seguro de Depdsitos no deberian superar el 80% de lo que
hubiera costado efectivizar la cobertura de depdsitos de la entidad a transferir de acuerdo con lo
mencionado en el articulo 151 de la Ley General. En el Reglamento Operativo se estableceria la

forma de asignacién de los recursos provenientes de la participacién del Fondo de Seguro de
Depositos.

Facultades bajo regimenes especiales: Se plantea que, en caso una empresa del sistema
financiero participante del Programa hubiera iniciado el proceso de reorganizacién societaria
establecido en el literal ¢) del numeral 2.2 del articulo 2 y posteriormente sea sometida a régimen
de intervencion, el mencionado proceso de reorganizacion continte en los mismos términos y
condiciones en que se inicié el proceso, correspondiendo a los representantes designados por la
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SBS, la representacion de la empresa en intervencién en los actos administrativos y legales que se
requieran para llevar a buen término el proceso de reorganizacion societaria.

En caso que una empresa del sistema financiero participante en los subprogramas a) y b) del
Programa a que se refiere el numeral 2.2. del articulo 2 atin no hubiera iniciado el proceso de
reorganizacion societaria establecido en el mismo numeral y posteriormente sea sometida a régimen
de intervencion, el administrador del Programa podré proponer el inicio del proceso de
reorganizacion en los términos que se establezca en el reglamento operativo. Dicho proceso de
reorganizacién serd aplicable, exclusivamente, a las empresas que hubieran participado de los
subprogramas a) o b) conforme a los términos expuestos.

En los casos en que una institucion no bancaria especializada en microfinanzas en intervencién se
encuentre en un proceso de reorganizacion societaria en alguno de los supuestos sefialados en el
presente articulo, la SBS queda facultada para someter a las empresas intervenidas a un Régimen
Especial Transitorio (RET). Este Régimen podra incorporar las disposiciones necesarias que
permitan la adecuada administracion y transferencia de dichas empresas. Dicho Régimen
incorporaré disposiciones, prohibiciones, asi como facultades de la SBS, dispuestas en los
Regimenes contenidos en los Titulos V, VI, VII, Seccién Primera de la Ley General, que se adecuen
a la situacion de tales empresas. Tales facultades incluyen la de transferir bajo cualquier modalidad
de reorganizacion societaria los activos y pasivos de las empresas sujetas al mencionado RET y las
demas necesarias que permitan la reorganizacién antes indicada, comprendiéndose la formalizacién
definitiva de los acuerdos adoptados. :

La razon por la que se requiere aprobar un RET en reemplazo del régimen de intervencion tradicional
contenido en la Ley General, deriva del hecho de que este ltimo tiene por objetivo preparar los
actos necesarios para declarar la disolucién de la empresa y el inicio de su proceso liquidatorio.
Iniciado este proceso, los activos de la empresa en liquidacion deben ser aplicados al pago de
acreencias conforme a la prelacién contenida en el articulo 117 de la Ley General, situacién en la
que normaimente se cancelan los créditos de la prelacion A (obligaciones de carécter laboral) y B
(garantia del ahorro) no llegando a producirse la cancelacién de las prelaciones C (obligaciones de
caracter tributario) y D (otras obligaciones), situacién esta (ltima en la que se encontrarfa la
acreencia a favor del Ministerio de Economia y Finanzas que no serfa satisfecha.

En cambio, el RET tiene por objetivo aislar a la empresa participante.del programa de los efectos
tradicionales de la intervencién de modo que reconociendo los beneficios que esta Ultima
contempla's, se viabilice su reorganizacion en lugar de liquidarla. De este modo, los acreedores de
los 4 niveles de prelacién (A al D) que en un proceso liquidatorio no tendrfan la posibilidad de
recuperar sus acreencias, si tendrian esa opcion en la medida que la reorganizacién societaria
conllevara la transferencia de bloques patrimoniales (lo cual incluye los pasivos de la empresa
sometida al RET), a empresas solventes que asumirfan su pago. Evidentemente, dado que el RET
“tiene como-objetivo viabilizar-a la-empresa en-problemas; como medio para resguardar el pago de-
los ahorristas y de todos sus demas acreedores, no sera una copia fiel del régimen de intervencién
sino que se tomaran las caracteristicas adecuadas a su finalidad, descartandose aquellas
discordantes con el mencionado objetivo. Por esta razén, el planteamiento consiste en que el RET
adopte las disposiciones, prohibiciones y facultades de la SBS que se adectien a la finalidad de
transferencia en el marco de la reorganizacion societaria que se propone facilitar descartando
aquellas incongruentes, lo cual serd definido en el Reglamento Operativo. Esta situacion es
incompatible con la intervencién contenida en la Ley General cuya finalidad que, como fuera
indicado, es preparar la liquidacién de la entidad intervenida, lo que impediria al Estado recuperar

16 Prohibicién de iniciar contra ella procesos judiciales o administrativos para el cobro de acreencias, perseguir la ejecucién de
resoluciones judiciales dictadas en su contra, constituir gravamenes sobre sus bienes en garantfa de obligaciones, entre otras que
se consideren pertinentes.
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sus acreencias si se dispusiera su sola aplicacion sin sujetarse al limite de plazo que la Ley reconoce
para su duracién, dado que no se trata de un tnico elemento distintivo conforme ha sido expuesto.
Vigencia: La vigencia propuesta para este programa es hasta el 31 de diciembre de 2021, salvo lo
dispuesto en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria, referida a los requerimientos
prudenciales y limites operativos cuya vigencia es hasta el 31 de marzo de 2022, en atencion a que
se requiere de cierta flexibilidad regulatoria para reglas prudenciales y permitir a las entidades
especializadas en microfinanzas que participen del Programa, puedan absorber progresivamente
los impactos econémicos generados por la propagacién del COVID-19..

Consideraciones adicionales:

11.1 Reglamento operativo: El reglamento operativo que serfa aprobado por el MEF dispondria
“las reglas para la determinacién del aporte de capital requerido, el que se podra realizar a
“través de diversos mecanismos pUblicos y/o privados; criterios; y caracteristicas; asf como las

reglas aplicables para la composicién y eleccién del directorio de las cajas municipales en
aquellos casos en que la participacion del Estado a través del MEF supere el 50% de las
acciones suscritas con derecho a voto en dichas empresas, el Régimen Especial Transitorio,
entre otros aspectos del Programa, incluidos los subprogramas.

11.2 Requerimientos prudenciales y limites operativos: Si bien el Programa descrito atiende las
principales necesidades de capital de las instituciones no bancarias especializadas en
microfinanzas, que son las més afectadas por la pandemia, éstas, asi como el resto de
entidades del sistema financiero también requieren de cierta flexibilidad regulatoria para
absorber progresivamente los impactos generados por el COVID-19. En este sentido, de
manera complementaria al Programa propuesto, se consideran necesarias una serie de
modificaciones temporales a las reglas prudenciales. '

Estas medidas buscan reforzar los efectos del Programa propuesto a traves de generar un
espacio regulatorio temporal para que las empresas puedan absorber las perdidas asociadas
a la actual coyuntura econémica. Se considera que estas medidas deberfan aplicarse para
todas las empresas de operaciones mdltiples de los numerales 1,2, 3,4, 5y 7 del Literal A del
Articulo 16 de la Ley General. Las medidas son las siguientes: -

a) Se reduce a 8% el limite global requerido en el primer parrafo del articulo 199 de la Ley
General, hasta el 31 de marzo de 2022. ' e

b) Se reduce a 25% del patrimonio efectivo requerido en el primer parrafo del articulo 199 de
la Ley General, la causal de intervencion prevista en el numeral 3 del articulo 104 de dicha
norma, hasta el 31 de marzo de 2022.

c) Se incrementa a 80%, la pérdida o reduccion del patrimonio efectivo en los Ultimos 12
meses como causal de intervencion prevista en el numeral 4 del articulo 104 de la Ley
General, hasta el 31 de marzo de 2022.

d) Seincrementa hasta el 60% la pérdida o reduccion del patrimonio efectivo, como causal de
sometimiento a régimen de vigilancia prevista en el literal h), numeral 2 del articulo 95 de
la Ley General, hasta el 31 de marzo de 2022.

e) Se suspenden hasta el 31 de marzo de 2022, los limites a que se refieren el articulo 185
de la Ley General.
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En tal sentido, se requiere que el limite global exigido por el articulo 199 de la Ley General del
Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y
Seguros, Ley N° 26702 (Ley General), conocido también como ratio minimo de capital, se
reduzca temporalmente hasta 8%. Esta medida busca brindar un espacio temporal a las
entidades financieras para que puedan mantener el flujo de créditos los cuales no podrfan
mantener con preocupaciones de un posible incumplimiento de este limite regulatorio. Es
importante mencionar que el estandar internacional establecido por el Comité de Basilea
contempla este limite precisamente en 8%.

En la misma linea, con la finalidad de mantener la fortaleza de capital de las instituciones
financieras, se recomienda suspender temporalmente los limites de composicién de capital a
que se refiere el articulo 185 de la Ley General. Tipicamente el patrimonio de las empresas del
sistema financiero debe estar constituido principalmente por capital con caracteristicas de
permanencia y absorcion de pérdidas, sin embargo, en el contexto actual donde las entidades
verfan materializadas grandes pérdidas excepcionales, es importante brindar esta
flexibilizacion para que las entidades puedan realizar una planificacién de capital sin afectar el
flujo de crédito en el corto plazo.

Adicionalmente, queda claro que las instituciones financieras deberan reconocer importantes
pérdidas en sus portafolios causados por la pandemia. De acuerdo a la Ley General, presentar
pérdidas por encima de ciertos umbrales implicaria el inicio de procesos de vigilancia e
intervencién de las entidades. Estos elementos de la Ley General tienen sentido en
circunstancias normales donde el deterioro de una entidad es progresivo y hay a lo largo de
este tiempo acciones posibles para enmendar dicho deterioro. Sin embargo, en el contexto
actual de un choque extremo pero transitorio, €l habilitar cierto espacio para la recuperacion
de entidades puede ayudar a evitar el ingreso de instituciones financieras en regimenes
especiales y que, de esta manera, puedan recuperar su viabilidad en un plazo razonable. En
dicho contexto, se requiere modificar temporalmente ciertas causales de la Ley General que
puedan desencadenar la intervencion o vigilancia de entidades que se encuentran en proceso
de recuperacion del fuerte impacto ocasionado por la pandemia.

11.3 Repago: Como cualquier solucién que implique un financiamiento, implicaré un esquema de
repago progresivo al Estado en un periodo considerable de tiempo el cual se propone limitar
hasta diciembre de 2029, y seré establecido en el Reglamento Operativo del Programa.

11.4 Poder irrevocable: A fin de no afectar las facultades del poder itrevocable que se emita en el
marco de la propuesta, aquél no debe sujetarse al plazo méximo establecido en el articulo 153
del Codigo Civil, requitiéndose para su extincion, declaracién expresa del MEF.

V. EL MONTO AUTORIZADO PARA EL PROGRAMA

De acuerdo con las cifras mostradas anteriormente en la sesion Il de la Problematica del presente
documento, se han calculado las.potenciales pérdidas asociadas a la pandemia y coémo afectaron la
situacion del ratio de capital de las instituciones financieras, las instituciones no bancarias especializadas
en microfinanzas serian las mas afectadas, y las que necesitarfan apoyo para retormar a niveles regulatorios
del ratio de capital. En ese sentido, el Cuadro N° 2 muestra los aportes de capital necesarios en las
instituciones no bancarias especializadas en microfinanzas para retornar a un ratio de capital global minimo
de 10% en cada uno de los sub programas de fortalecimiento patrimonial. Se observa que el Estado tendria
que realizar un aporte de S/ 1 679 millones, del cual la gran mayoria se encontrarfa dirigido a fortalecer la
solvencia de las cajas municipales.



19

: Cuadro N° 2 :
Instituciones No Bancarias Especializadas en Microfinanzas: Aportes de Capital Necesarios,
' segun participacion (Millones S/)

Instituciones
; privadas no
Programa (-Za!as . bancarias Total
Municipales e

especializadas en

microfinanzas*
Aporte Privado 0 TR R T A )
Pub oy 2 B
1,473 336 1,809

*Considera Cajas Municipales de Ahorro y Crédito y la Caja Metropolitana de Lima.
*No consideran a las EDPYMEs.

Nota: Aportes calculados para alcanzar un ratio de capital global de 10%. Aporte privado inicial para llegar a un
ratio de capital global de 4%. '
Fuente: SBS.

VI.  ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD

Requisitos formales

o Requisito a): El Decreto de Urgencia debe contar con la ribrica del Presidente de la Repiblica,
el refrendo de la Presidenta del Consejo de Ministros y del Ministro de Economia y Finanzas, y el -
voto aprobatorio del Consejo de Ministros y con cargo a dar cuenta al Congreso de la Reptiblica.

e Requisito b): El Decreto de Urgencia debe contener una fundamentacion

La afectacion a la economia peruana derivada de la pandemia del COVID-19 y su impacto en las
instituciones no bancarias especializadas en microfinanzas y consecuente afectacion a la
poblacion ahorrista y demandante de financiamientos, genera la necesidad urgente y excepcional
de realizar acciones conducentes a proteger los depdsitos del publico a través de resguardar la
solidez y solvencia de tales instituciones, mediante la emisién de Bonos del Tesoro Ptblico para
financiar la capitalizacién temporal y/o adquisicion de deuda subordinada de las instituciones no
bancarias especializadas en microfinanzas.

Requisitos sustanciales

o Requisito c): Este requisito exige que la norma propuesta regule materia econdmica y
financiera.

Esto se ve cumplido debido a que se trataria de la emision de Bonos del Tesoro Publico para
financiar la capitalizacién temporal y/o adquisicién de deuda subordinada de las instituciones no
bancarias especializadas en microfinanzas.

o Requisito d): sobre la excepcionalidad e imprevisibilidad

Conforme a lo manifestado por el Tribunal Constitucional en la Sentencia expedida en el
Expediente N° 708-2005-PA/TC del 20.04.2005, la excepcionalidad implica que la norma debe
estar orientada a revertir situaciones extraordinarias e imprevisibles, condiciones que deben ser
evaluadas en atencién al caso concreto y cuya existencia, desde luego, no depende de la
“oluntad” de la norma misma, sino de datos facticos previos a su promulgacién y
objetivamente identificables. En este sentido, la Pandemia del COVID-19, la declaracion de la
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emergencia sanitaria derivada del COVID-19 y las consecuentes medidas de cuarentena
aprobadas a partir de la emision del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, N° 184-2020-PCM, N°
201-2020-PCM y posteriormente en virtud de los Decretos Supremos N° 008-2021-PCM, N° 023-
2021-PCMy N° 036-2021-PCM, fueron hechos extraordinarios e imprevisibles al momento de su
ocurrencia cuyos efectos vienen impactando la economia nacional, incluyendo a las empresas del
sistema financiero especializadas en microfinanzas, las cuales han deteriorado su situacién como
consecuencia de los hechos descritos, respecto a cémo se encontraban antes de que ellos
ocurrieran.

Los efectos de los hechos extraordinarios e imprevisibles antes descritos se advierten de manera
objetiva, al tener presente que las medidas implementadas para contener la propagacién del
COVID-19 han producido un gran impacto en la economia mundial, contrayéndose el PBI global
en 3.5% en el 2020, representando la cafda més abrupta desde 1945-46. En el caso peruano,
pese a la actuacion temprana del Gobierno para frenar la expansién del COVID-19, las medidas
de confinamiento y paralizacién de actividades econdmicas generaron un fuerte debilitamiento de
la oferta y la demanda, lo que sumado al efecto global de la pandemia antes descrito, ocasioné
que el PBI caiga en 11.1% durante el afio 2020, lo cual evidencia la mayor contraccién interanual
de la actividad econdmica del pais en el titimo siglo y una de las mas altas en América Latina.

Es asi, que las imprevisibles consecuencias de la pandemia generada por el COVID-19, la
segunda ola de contagios y las nuevas medidas de aislamiento social, evidencian la continuidad
de la situacion extraordinaria. De tal manera que , las cajas municipales y las instituciones privadas
no bancarias especializadas en microfinanzas presentan un mayor deterioro de sus carteras de
créditos dada su mayor concentracién en microcréditos, debido a que la menor capacidad de pago
de dichos sectores concentrados principalmente en micro y pequefias empresas, han visto
afectado sus actividades ante la propagacién del COVID-19 y las medidas de aislamiento social
para la proteccion de la salud de la ciudadania; lo que tiene incidencia en la situacién patrimonial
de las entidades microfinancieras antes mencionadas y que por su actividad de intermediacion
financiera, pone en riesgo los ahorros de los depositantes de ahorros.

Por tanto, considerando la magnitud de los hechos descritos, derivados de una situacion de
naturaleza extraordinaria e imprevisible, resulta necesario dictar medidas extraordinarias,
econdmicas y financieras, que permitan el fortalecimiento patrimonial de las instituciones
especializadas en microfinanzas, asf como facilitar su reorganizacion societaria, a fin de proteger
los ahorros del publico, preservar la estabilidad macroeconémica y mantener la continuidad de la
cadena de pagos en la economia.

Requisito e): sobre su necesidad

Este requisito exige que las circunstancias, ademas, deberan ser de naturaleza tal que el tiempo
que demande la aplicacion del procedimiento parlamentario para la expedicién de leyes (iniciativa,
debate, aprobacion.y sancién), pudiera impedir la prevencién de dafios o, en su caso,-que los
mismos devengan en irreparables.

El efecto del impacto descrito en el presente documento, a fin de evitar el deterioro progresivo de
las empresas del sistema financiero especializadas en microfinanzas y su eventual sometimiento
a alglin régimen especial conducente a su salida del mercado, requiere de la aprobacion de las
medidas de apoyo propuestas con urgencia ya que el tismpo que puede demandar la aprobacién
de una ley para tal efecto, mediante el procedimiento parlamentario regular, impedira prevenir
mayores dafios o eventualmente, impedira que los dafios ya generados, se incrementen y generen
el cierre de la empresa, aspectos que convertiria a dichos dafios en itreparables.

En este contexto, producto del ejercicio mencionado anteriormente, resulta clara la necesidad de
un programa de apoyo a las instituciones no bancarias especializadas en microfinanzas para que
estas puedan tener el espacio suficiente de absorber progresivamente las pérdidas que como
consecuencia de los hechos extraordinarios e imprevisibles descritos, se han generado y que
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potencialmente puedan ir materializandose y reducir el riesgo o inclusive, evitar, que dichas
entidades incurran en alguna de las causales establecidas en la Ley que precipitarfan su cierre
motivado por un choque abrupto pero temporal, causado por los efectos del COVID-19 en la-
economia peruana. Adicionalmente, el cierre de algunas entidades por las razones antes
expuestas puede generar un clima de desconfianza en otras instituciones del sistema financiero,
con el consiguiente riesgo de corridas bancarias y cierre de entidades financieras adicionales que
de otra manera hubieran continuado operando normalmente. El riesgo de que se produzca una
crisis financiera, por tanto, se conecta con el riesgo que las entidades més afectadas por la
pandemia (instituciones no bancarias especializadas en microfinanzas) puedan verse obligadas a
aportar recursos de manera inmediata cuando estos no les son disponibles y de ahf la necesidad
de un apoyo temporal del estado.

Respecto a cuando se puede dar un problema con las instituciones no bancarias especializadas
en microfinanzas, resulta muy complejo de predecir. Las entidades son heterogéneas y su grado
de afectacion depende de muiltiples factores, entre ellos su grado de exposicidn a los sectores més
afectados (por ejemplo, turismo, restaurantes, comercio, etc.), los perfiles de reprogramacion de
sus carteras crediticias, los niveles de capital pre-pandemia, su capacidad de aportar recursos de
capital frescos, etc. Es por ello que la materializacion de pérdidas puede ocurrir en un plazo muy
corto 0 en los préximos meses dependiendo de cada entidad. En efecto, tal como se sefiald en la
seccién Il sobre la problemética que enfrenta el sector de instituciones no bancarias .
especializadas en microfinanzas, un total de 21 empresas de este grupo autorizadas a captar
depésitos del publico enfrentarfan problemas por el choque producido por la pandemia, y
registrarfan ratios de capital por debajo del minimo regulatorio de 10%. Estas entidades necesitan
un apoyo adicional para mejorar sus niveles de solvencia, que les permita continuar operando,

mantener el flujo crediticio hacia el segmento MYPE, y evitar poner en riesgo el ahorro de sus
depositantes.

De esta manera, ademas del cumplimiento de los demés requisitos para la emision de un decreto
de urgencia, en el presente caso se verifica el cumplimiento del requisito de necesidad porque,
atendiendo a la naturaleza de la problematica originada con motivo del COVID-19, es
imprescindible la aprobacion de medidas que de manera inmediata hagan frente a un potencial
deterioro patrimonial de las instituciones no bancarias especializadas en microfinanzas porque
generarfa un perjuicio en millones de depositantes, particularmente aquellos de segmentos de
menores ingresos, y que mantienen sus ahorros en estas entidades. Al respecto, el procedimiento
de aprobacion de los decretos de urgencia, conforme a lo establecido en el articulo 125 numeral
2 de la Constitucién Politica, es lo suficientemente célere para permitir su ingreso al ordenamiento
juridico en un término abreviado y con ello permitir que surta efectos a la brevedad posible,
garantizando la proteccién inmediata y oportuna de los bienes de relevancia constitucional que
son objeto de resguardo a través de esta norma; objetivo que no podria ser cumplido si se realizara
un procedimiento de aprobacién que implicara mayor nimero de estaciones, ya que, en el especial
escenario generado con motivo del COVID-19, las medidas deben ser aprobadas y ejecutadas de
manera inmediata para hacer frente a la problematica generada por el mismo.

Requisito f): sobre su transitoriedad

En este caso se exige que las medidas extraordinarias aplicadas no deben mantener su vigencia
por un tiempo mayor al estrictamente necesario para revertir la coyuntura adversa.

Al respecto, se requiere un apoyo temporal que genere suficiente espacio para que las
instituciones no bancarias especializadas en microfinanzas puedan absorber progresivamente las
pérdidas. En este sentido, la medida extraordinaria propuesta regird hasta el 31 de diciembre de
2021, salvo lo dispuesto en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria cuya vigencia es
hasta el 31 de marzo de 2022, periodo durante el cual se pueda recibir el apoyo del Estado via la
adquisicién de deuda subordinada o la suscripcion de acciones preferentes, plazo que se estima
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suficiente para acogerse al programa con la finalidad de revertir los efectos negativos generados
y evitar que se incrementen tales efectos.

¢ Requisito g): sobre su generalidad e interés nacional

La presente propuesta conlleva generalidad al afectar el interés nacional que conforme lo expresé
el Tribunal Constitucional en la precitada sentencia, implica que los beneficios que depare la
aplicacion de la medida no pueden circunscribir sus efectos a intereses determinados, sino, por el
contrario, deben alcanzar a toda la comunidad.

En efecto, las instituciones no bancarias especializadas en microfinanzas captan ahorros del
publico; es decir de la comunidad en su conjunto y facilitan apoyo crediticio a aquellas personas
que lo requieran (previa evaluacién) a fin de que puedan financiar las necesidades de capital que
pudieran requerir para el desarrollo de diversas actividades o cubrir las necesidades que se les
presenten. Al respecto, a enero 2021, las instituciones no bancarias especializadas en
microfinanzas albergan los ahorros de 7.8 millones de depositantes del sistema financiero, y han
brindado créditos a 2.75 millones de micro y pequefias empresas.

Por tales razones, las medidas contenidas en el Decreto de Urgencia beneficiarén a la comunidad
en general, ya que estén orientadas a la proteccion de los ahorros del piblico, establecido en el
articulo 87 de la Constitucién Politica del Perd; asi como a preservar la estabilidad
macroecondmica y mantener la continuidad de la cadena de pagos en la economia.

e Requisito h): sobre su conexidad

El cumplimiento de este requisito se da por cuanto la medida que se propone tiene por objeto el
fortalecimiento patrimonial de las instituciones especializadas en microfinanzas, asi como facilitar
SU reorganizacion societaria, a efectos de proteger los ahorros del publico, preservar la estabilidad
macroecondmica y mantener la continuidad en la cadena de pagos en la economia nacional, ante
la continuacién de los efectos econdmicos de la propagacién del COVID-19.

Las presentes medidas no son arbitrarias debido a que no se deben a situaciones estructurales
que pudieran afectar a las empresas del sistema financiero comprendidas en la propuesta, sino
que, por el contrario, son consecuencia directa e indesligable del impacto de la Pandemia del
COVID-19 en la economia peruana, debido a que la afectacion patrimonial de las instituciones
especializadas en microfinanzas tiene efecto en los ahorros de los depositantes en dichas
entidades. Por dicho motivo, la solucién a la problemética expuesta, generada por el COVID-19,
derivara de la aprobacion de las medidas excepcionales propuestas a fin de proteger los ahorros
del publico, preservar la estabilidad macroeconémica y mantener Ia contmwdad de la cadena de
~—pages-en-la-economia— e e e e s

VI  ANALISIS COSTO BENEFICIO
a. Costo
El presente Decreto Urgencia autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Direccién
General del Tesoro Publico, durante el Afio Fiscal 2021, a adquirir acciones preferentes o bonos

subordinados emitidos por las instituciones microfinancieras hasta por la suma de S/ 1 679 millones.

Es importante mencionar que estas adquisiciones podrian irrogar gastos solo en caso de que una
institucion no pueda recuperarse y pagar sus obligaciones al Estado en el plazo establecido.
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En el caso del presente Programa, el uso de los recursos estd restringido para Cajas Municipales
(incluyendo la CMCPL) e instituciones privadas no bancarias especializadas en microfinanzas. Se
presume por el ejercicio realizado, que la mayorfa de CMAC se acogerfan al programa. En el caso de
las instituciones privadas no bancarias especializadas en microfinanzas, su grado de acogimiento
dependera de su nivel de afectacion y su capacidad de realizar aportes de capital. Se considera que

mas de la mitad de las instituciones privadas no bancarias especializadas en microfinanzas podrian
terminar acogiéndose.

En este sentido, y luego de realizar un andlisis de los potenciales beneficiarios del Programa, las
pérdidas estimadas por la SBS para el Estado estarfan entre el 5% y el 10% de su aporte estimado,
en base a lo sefialado en las secciones Il y Il del presente documento; es decir entre S/ 84 millones y
S/ 168 millones. Sin embargo, esta cifra podria incrementarse si se materializan nuevos riesgos, como
nuevas medidas que restrinjan la actividad econémica motivadas por nuevas olas de la pandemia, una
demora significativa en el proceso de vacunacion de la poblacién, entre otras causas que puedan
afectarla recuperacion de la economia local.

En cuanto al momento en que dichas pérdidas podrian materializarse, se estima que el aporte del
Estado deberfa ser suficiente para absorber las pérdidas potenciales de las entidades que se acojan
por los primeros 12 meses. Luego, la evolucion de las instituciones no bancarias especializadas en
microfinanzas dependeré del nuevo entormo econdmico, de su capacidad de gestion, de su posibilidad
de generar utilidades y nuevos aportes de capital, entre otros. Ello debe ser en gran medida definido
en el segundo afio de aplicacién del Programa, por lo que las eventuales pérdidas del Estado deberian
concentrarse principalmente en dicho periodo.

b. Beneficio

El Programa propuesto tiene como finalidad evitar que los efectos negativos de la crisis del COVID-19
se amplifiquen y terminen generando un choque negativo sobre la economia atin mayor al que se viene
anticipando, a través de medidas para evitar una eventual crisis del sistema financiero. As, el programa
permite el fortalecimiento patrimonial de las instituciones no bancarias especializadas en
microfinanzas, asi como facilitar su reorganizacion societaria, a fin de proteger los ahorros del publico,

preservar la estabilidad macroeconémica y mantener la continuidad de la cadena de pagos en la
economia

El Programa resulta beneficioso de esta manera, por su impacto positivo para la economia peruana, el
cual es tanto directo, como |nd|recto

a) El impacto directo se da principalmente a través de la proteccion del ahorro de millones de
pequefios depositantes de las entidades microfinancieras y el mantenimiento del flujo crediticio a
millones de microempresarios que resultan una fuente importante de empleo en la economia.

Al cierre del mes de enero de 2021, las instituciones no bancarias especializadas en microfinanzas
autorizadas a captar ahorros del publico mantuvieron depdsitos por S/ 31,5 mil millones,
correspondientes a un total de 7.8 millones de depositantes. La mayor proporcién de depésitos y
nimero de depositantes entre las instituciones no bancarias especializadas en microfinanzas
corresponden a las cajas municipales, que explican el 79% y el 81% del saldo y nimero de
ahorristas, respectivamente.

A su vez, es importante destacar que las instituciones no bancarias especializadas en
microfinanzas resultan fundamentales para la atencion del flujo crediticio de las pequefias y micro
empresas del pais. Asi, estas instituciones atienden alrededor de 2.75 millones de micro y
pequefias empresas (69% de los deudores de este segmento), generando el 47% del volumen de
crédito a este importante segmento de la economfa nacional. Asimismo, estas entidades son
fundamentales para mantener la competencia en dicho segmento.
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Es importante también mencionar que estas empresas cuentan con 33.7 mil trabajadores.

b) El impacto indirecto se da principalmente a través de dos canales. Por un lado, a través de la
generacién de empleo y producto de los 2.75 millones de micro y pequefias empresas que
atienden estas instituciones financieras. Una MYPE en promedio tiene 2.5 trabajadores?, por lo
que se podria poner en riesgo el futuro flujo crediticio de empresas que emplean alrededor 6.9
millones de personas.

Por otro lado, a través del impacto negativo que puede generar en la economia una posible crisis
financiera que se detone a partir del efecto contagio que podria darse ante la intervencion y cierre
de un grupo de entidades microfinancieras.

Una crisis financiera generarfa una fuente de ampliacion de los efectos de la crisis COVID-19 sobre
la economia. En efecto, la evidencia reciente revela que las crisis financieras generan costos
enormes para la economia en su conjunto. A manera de referencia, los siguientes cuadros
muestran el costo de las principales crisis financieras recientes, medidos como la diferencia
acumulada entre el PBI real observado y su tendencia en los 3 afios posteriores al inicio de la
crisis.

Visto de otro modo, la medida propuesta permitira evitar una crisis financiera que -generaria una caida
del PBI con efectos que perdurarian de manera permanente. Al respecto, Reinhart y Rogoff (2009)1
muestran en un andlisis histérico que una crisis financiera provoca un aumento promedio de 7 p.p. de
la tasa de desempleo durante cinco afios y una caida promedio del PBI de alrededor de 9% durante dos
afios'™ 2, De materializarse este efecto en Perd, se traduciria en una pérdida aproximada de 1,2 millones
de puestos de trabajo?'. Por su parte, Reinhart y Rogoff (2014), a partir de una muestra de 100 episodios
de crisis bancarias sistémicas en economias avanzadas y emergentes, concluyen que la recuperacion
del PBI per capita a los niveles previos de las crisis puede tomar alrededor de ocho afios en promedio®.
Asimismo, Cerra y Saxena (2005) encuentran evidencia de que los efectos de las crisis financieras
tienen efectos persistentes sobre la tasa de crecimiento promedio de largo plazo de la economia.

En ese sentido, tal como lo descrito anteriormente, una crisis como la sefialada, afectarfa el bienestar
de los ciudadanos, especialmente a los de bajos ingresos, con sus consiguientes costos sociales,

principalmente en términos de empleo y generacién de flujos de ingresos familiares. En términos

macro tendria un impacto directo que afectaria a los empleados de las microfinancieras que
cuentan con 33,7 mil trabajadores, asi como un impacto indirecto hacia los trabajadores de las
2.75 millones de MYPE al poner en riesgo su futuro flujo crediticio. Es decir, si una MYPE en
promedio tiene 2.5 trabajadores®, se afectarian indirectamente 6.9 millones de personas. Otker-
Robe y Podpiera (2013) sefialan que la pérdida de empleo se observa sobre todo en los trabajadores
menos capacitados y mas vulnerables. Sumado a ello, los autores también resaltan las implicancias

17 Basado en la muestra de micro y pequefias empresas que accedieron al Programa Reactiva Pert, disponible en
https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-ES&Itemid=101108&view=article8catid=08&id=6661&lang=es-ES
18 Reinhart, C., & Rogoff, K. (2009). “The Aftermath of Financial Crises”. National Bureau of Economic Research, Working Paper
N°14656.

19 En el sector financiero, el colapso en los mercados de acciones es profundo y prolongado, en donde el precio real de las viviendas
disminuye 35%, en'promedio, durante seis afios; y el precio de las acciones, 55% durante tres afios y medio. Reinhart, C., &
Rogoff, K. (2014). Recovery from Financial Crises: Evidence from 100 Episodes. American Economic Review,104(5), 50-55.

% Fondo Monetario Internacional (2009). “World Economic Outlook: Crisis and Recovery”. EI FMI (2009) estima que el PBI
permanece alrededor de 10% por debajo de su nivel previo a la crisis

21 Se considera un incremento de 7 p.p. con respecto a la tasa de desempleo de 2019.

2 Seguin Otker-Robe& Podpiera (2013). “The Social Impact of Financial Crisis”. Banco Mundial. La tasa de desempleo podrfa
incrementarse en 1,4% en promedio durante la crisis y tomarfa entre 4

-5 afios, es decir media década perdida, para recuperarse a niveles pre-crisis.

% Basado en la muestra de micro y pequefias empresas que accedieron al Programa Reactiva Perd, disponible en
https://www.mef.qob.pe/es/?option=com_content&language=es-ES&Itemid=101108&view=article&catid=08&id=6661&lang=es-ES
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sociales a largo plazo sobre la pobreza e indicadores de desarrollo como nutricion, ratio de mortalidad
infantil, educacion, entre otros. Asimismo, es un potencial contingente fiscal. Segdn el FMI (2016), para
un conjunto de 80 paises, un pasivo contingente derivado del sector financiero puede generar un costo
fiscal promedio de alrededor de 10% del PBI, y en un caso especifico alcanzo costos fiscales maximos
de hasta de 56,8% del PBI?4. En esta linea, Reinharty Rogoff (2011) encuentran que las crisis bancarias
(internas y las de los centros financieros) suelen preceder o acompaiiar a las crisis de deuda soberana?.

Costos y frecuencia de riesgos fiscales Pasivos contingentes de riesgos fiscales por tipo
(% del PBI, %) de eventos
0 j S » |01 i Costos fiscales
. Pasivo @ Cantidad de Eventos (% del PBI)
e ; & _contingente ‘ever_\tos‘ qqn‘cqgtq:i‘ Bl Wik
% Macroetononi: Financlere -« il is2 a7 568
&g Legal 9 9 7,9 16,3
2 gy i Subnacional 138 9 37 12,0
3 /’ " N Empresas pblicas - 32 31 3,0 15,1
\ 8 * e ) , Desastre natural 65 29 1,6 6,0
A - \_seetor Corporativo 7 6 17 45
= i Nnaacer®” E
xﬁ 2 ‘5?;‘?’ & 5ot APPs 8 5 1,2 ' 2,0
g | Corporate Legal ciaims Otros " 250 ‘ 1,4 2,5
8 i 3 # Subnatigsal * o R 56,8
o 2 4 6 8 0 2 :

Average Hucal cost {percent of GDPY

Fuente: Bova y otros en FMI (2016).

Respecto a la proteccion de los depdsitos del publico, el Programa tiene por objeto fortalecer y consolidar
a las instituciones no bancarias especializadas en microfinanzas, para proteger los depdsitos del piblico
y para contribuir con la recuperacion econémica. A través del programa se busca incrementar la
capacidad de las empresas del sistema financiero para enfrentar escenarios de pérdidas y mantener el
flujo crediticio hacia el sector real con el fin de facilitar su recuperacion, en particular a los segmentos de
la micro y pequefia empresa.

De otro lado, existirfa un beneficio en términos de reduccion de costos para el Estado. Los siguientes
cuadros muestran el costo de las principales crisis financieras en los Ultimos 30 afios, medido como la

diferencia acumulada entre el PBI real observado y su tendencia en los 3 afios posteriores al inicio de la
crisis. ' ;

2 Fondo Monetario Internacional (2016). “Analyzing and managing fiscal risks, best practices”. Véase en:
https://www.imf.org/external/inp/pp/eng/2016/050416.pdf
% hitps://scholar.harvard.edu/files/rogoff/files/from financial crash.pdf




Cuadro N° 3

Costo Fiscal de las Crisis Bancarias y de la Crisis Financiera Internacional segtin Paises

CRISIS BANCARIAS (posteriores a 1990)

CRISIS FINANCIERA 2008-2009
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Costo Fiscal de - o
Pais Resolucion de Crisis | Pérdida de Producto* Pais Pérdida de Producto
Bancarias
Perd (1993) 1A% . Es'tados Unidos 25:/::
Argenfina (2001) = 71% Dinamarca 36%
Brasil (1990) - 62% Francia 21%
Brasil (1994) 5% - 10% - Alemania 19%
Venezuela (1994) 20% ° 1% Grecia 29%
Colombia (1998) 6% 43% Hungria 42%
gf'éxfc? 1(;;’3)‘” gg; ;:/ Islandia 42%
orea 6 % 0
Uruguay (2002) - 27% Inignda 1124
Ecuador (1998) 24% 25% Luxemburgo 0%
Indonesia (1997) 50%- 55% 69% Holanda 25%
Tailandia (1997) 42.3% 109% Portugal 37%
Malasia (1997) 31% Espafia 39%
Japén (1997) - 45% Suecia 31%
Turquia (2000) - 37%
Fuentes:  Hoggarth et. al (2001) - Costs of banking system instability: some empirical evidence.

Laeven, L y Valencia, F (2010) - Resolution of Banking Crises: The Good, the Bad, and the Ugly. IMF Working Paper
Atkinson et. al (2013) How Bad Was It? The Costs and Consequences of the 2007-09 Financial Crisis.

En este sentido, si bien no resulta posible hacer un célculo preciso del impacto que una crisis financiera
podria tener sobre la economia peruana, si se toma los casos menos fuertes de crisis financiera en la
evidencia internacional, se podria generar una brecha de producto acumulada de 20% en tres afios, lo que
representaria una brecha de aproximadamente ‘6% anual respecto al PBI potencial del pafs, con la
consiguiente recesidn en los préximos afios.

Como se puede apreciar, los costos de las crisis financieras pueden alcanzar pérdidas muy significativas
en términos del producto bruto interno de un pafs. Por ello, se considera importante establecer medidas
adicionales de apoyo que minimicen la probabilidad de estos eventos.

VIil.  ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

El Decreto de Urgencia crea el Programa de Fortalecimiento y de Consolidacion de Instituciones
Especializadas en Microfinanzas para Mitigar el Impacto del COVID-19, a través de la participacién del
Gobierno Nacional mediante la emisién de Bonos del Tesoro Pdblico, para financiar la capitalizacién
temporal y/o compra de deuda subordinada de las instituciones no bancarias especializadas en
microfinanzas, asi como habilitar la participacién del Fondo de Seguro de Depdsitos para facilitar la
reorganizacion societaria de dichas empresas que asf lo requieran. Asimismo, establece excepciones
temporales a la”Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de” Seguros y Orgénica de la
Superintendencia de Banca y Seguros, Ley N° 26702 y sus modificatorias.

La presente propuesta normativa no contraviene la Constitucion Politica del Perd, ni el bloque de
constitucionalidad, toda vez que no recorta, afecta, amenaza, o vulnera derechos.
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PODER EJECUTIVO

DECRETO DE URGENCIA
N2 037-2021

DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE
MEDIDAS EXTRAORDINARIAS
COMPLEMENTARIAS EN MATERIA ECONOMICA
Y FINANCIERA ORIENTADAS AL
FORTALECIMIENTO PATRIMONIAL DE LAS
INSTITUCIONES ESPECIALIZADAS EN
MICROFINANZAS

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO: )

Que, la pandemia del COVID-19 ha afectado las
perspectivas de crecimiento de la economia global y de la
economia peruana, generando que, en algunos sectores
econdmicos, se afecte la posibilidad de que clientes o
usuarios del sistema financiero puedan cumplir con el
pago de sus obligaciones asumidas frente a las empresas
financieras;

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA
se declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional
por el plazo de noventa (90) dias calendario, por la
existencia del COVID-19, y se dictan medidas de
prevencion y control para evitar su propagacion; la
misma que ha sido prorrogada mediante los Decretos
Supremos N° 020-2020-SA, N° 027-2020-SA, N°
031-2020-SA y N° 009-2021-SA, este ultimo prorroga
la Emergencia Sanitaria, a partir del 07 de marzo
de 2021, por un plazo de ciento ochenta (180) dias
calendario;

Que, mediante Decreto Supremo N° 184-2020-PCM,
Decreto Supremo que declara el Estado de Emergencia
Nacional por las graves circunstancias que afectan la
vida de las personas a consecuencia del COVID-19 y
establece las medidas que debe seguir la ciudadania
en la nueva convivencia social, se declara el Estado de
Emergencia Nacional por el plazo de treinta y un (31) dias
calendario, a partir del martes 01 de diciembre de 2020,
por las graves circunstancias que afectan la vida de las
personas a consecuencia del COVID-19; el cual ha sido
prorrogado mediante los Decretos Supremos N° 201-
2020-PCM, N° 008-2021-PCM y N° 036-2021-PCM, este
ultimo prorroga el Estado de Emergencia Nacional, por el
plazo de treinta y un (31) dias calendario, a partir del lunes
01 de marzo de 2021;

Que, el Gobierno elaboré una estrategia para
minimizar la afectacién econémica producida por el
aislamiento social obligatorio, y asegurar la continuidad
en la cadena de pagos de la economia nacional dirigida a
personas naturales y juridicas, las cuales han ayudado a
mitigar los efectos de la pandemia por el COVID-19 en la
economia del pais;

Que, en el marco de estas politicas y de algunas
medidas de regulacién prudencial, el sistema financiero
en su conjunto ha mantenido un buen perfil de solidez y
estabilidad; sin embargo, las empresas especializadas en
el otorgamiento de créditos a la micro'y pequefia empresa
(MYPE) presentan un mayor deterioro de sus portafolios
dada su mayor concentracién en dichos segmentos
crediticios que han sido los de mayor afectacion relativa
por la pandemia;

Que, a pesar de la rapida recuperacion de la economia
peruana, algunos sectores econdmicos contindan
mostrando caidas importantes de la actividad econdmica;
siendo que los efectos negativos del COVID-19, que atn
afectan a nuestra economia y el riesgo originado por las
nuevas variantes de dicho virus, han profundizado el

impacto en las MYPE y al subsector del sistema financiero
que los atiende, lo cual genera incertidumbre en su
recuperacion;

Que, en dicho contexto el gobierno ha continuado
con la implementacién de medidas destinadas a mitigar
los efectos de la segunda ola de la pandemia, creando
el Programa de Apoyo Empresarial a las MYPE (PAE-
MYPE) y extendiendo los plazos y periodos de gracia de
los créditos otorgados bajo el Programa REACTIVA Pert
y el Fondo de Apoyo Empresarial a la MYPE (FAE MYPE);

Que, es necesario complementar las medidas
anteriores con medidas que permitan mantener la
solidez y solvencia de las instituciones especializadas en
microfinanzas, mediante el fortalecimiento patrimonial, lo
cual es de particular importancia para cumplir el objetivo de
fomento y garantia de los ahorros del publico, establecido
en el articulo 87 de la Constitucion Politica del Perd;

Que, la solidez de las instituciones especializadas en
microfinanzas contribuye a mantener el flujo crediticio a
las MYPE, evitando de este modo, la ruptura de la cadena
de pagos;

Que, en el mencionado contexto, otra herramienta
de proteccion de los depdsitos del publico, ademas del
fortalecimiento patrimonial, es el facilitar la reorganizacion
societaria de las instituciones especializadas en
microfinanzas que asf lo requieran;

Que, para tal fin, es necesario y urgente complementar
las medidas de politica establecidas por el Gobierno
antes sefialadas, con un programa de fortalecimiento
patrimonial de las instituciones especializadas en
microfinanzas, a través de la participacién del Gobierno
Nacional para financiar la capitalizacién temporal y/o
compra de deuda subordinada de las instituciones
especializadas en microfinanzas, asi como habilitar la
participacion del Fondo de Seguro de Depdsitos para
facilitar la reorganizacién societaria de dichas empresas
que asi lo requieran;

En uso de las facultades conferidas por el inciso 19 del
articulo 118 de la Constitucién Politica del Perd;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica:

DECRETA:
Articulo 1. Objeto

1.1 El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto
establecer medidas extraordinarias complementarias
en materia econdmica y financiera, que permitan el
fortalecimiento patrimonial de las instituciones especializadas
en microfinanzas, asi como facilitar su reorganizacion
societaria, a fin de proteger los ahorros del publico, preservar
la estabilidad macroeconémica y mantener la continuidad de
la cadena de pagos en la economia.

1.2 Para tales efectos, entiéndase como institucion
especializada en microfinanzas a las cajas municipales
que se sefialan en el articulo 3 y a las empresas que
se enmarcan en la definicién a que se hace referencia
en el numeral 4.1 del articulo 4 del presente Decreto de
Urgencia.

Articulo 2. Creacion del Programa de
Fortalecimiento Patrimonial de las instituciones
especializadas en microfinanzas

2.1 Créase el Programa de Fortalecimiento Patrimonial
de las Instituciones Especializadas en Microfinanzas
(Programa) a ser financiado con los recursos a que se
hace referencia en el articulo 5 del presente Decreto de
Urgencia, con el objeto proteger los ahorros del publico
y mantener la continuidad de la cadena de pagos a
través del fortalecimiento patrimonial de las empresas
comprendidas en los numerales 2, 3, 4 y 7 del Literal
A del articulo 16 de la Ley N° 26702, Ley General del
Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Orgéanica
de la Superintendencia de Banca y Seguros, segun lo
establecido en el numeral 2.2.

22 El Programa estd conformado por tres
subprogramas:

a) Fortalecimiento de Cajas Municipales a que alude el
articulo 3, dirigido a facilitar el fortalecimiento patrimonial
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de estas empresas a través de la participacién temporal
del Estado en el capital social, en forma de acciones
preferentes.

b) Fortalecimiento de las instituciones privadas
especializadas en microfinanzas que se encuentren dentro
de los alcances del numeral 2.1 del presente articulo y
que cumplan con las condiciones establecidas en el
articulo 4, dirigido a facilitar el fortalecimiento patrimonial
por medio de la compra temporal de parte del Estado de
instrumentos representativos de deuda subordinada.

c) Facilitacion de la Reorganizacién societaria de
instituciones especializadas en microfinanzas a que
se refiere el presente Decreto Urgencia, mediante el
aporte de recursos y/u otorgamiento de garantias para
facilitar los procesos de reorganizacion societaria de las
empresas participantes de los subprogramas a) y b). Este
subprograma se activa solo en caso que las instituciones
especializadas en microfinanzas participantes de los
subprogramas a) o b), no cumplan con los compromisos
o condiciones establecidos en el Reglamento Operativo.

Articulo 3. Condiciones de acceso y elegibilidad
del subprograma de Fortalecimiento de Cajas
Municipales

3.1 Las Cajas Municipales de Ahorro y Crédito
(CMAC), y la Caja Municipal de Crédito Popular de Lima
(CMCPL) son elegibles para participar en lo establecido
en el presente subprograma, siempre que cumplan las
condiciones de acceso y compromisos establecidos en el
Reglamento Operativo.

3.2 Las CMAC y la CMCPL, para poder acceder a
los beneficios establecidos en este subprograma, deben
cumplir con tener un Acuerdo de la Junta General de
Accionistas (Concejo Municipal, Unicamente, en caso
que terceros privados no participen en el capital social
de la CMAC) que otorgue en los términos que sefiale
el Reglamento Operativo, un poder irrevocable, a un
representante designado por la Corporacién Financiera
de Desarrollo S.A. (COFIDE), que debe estar vigente
durante el plazo de duracién del Programa, para que
por si solo y con caracter vinculante para la sociedad
y sus accionistas, adopte los acuerdos y suscriba los
documentos necesarios, para participar en el subprograma
de facilitacién de la reorganizacion societaria al que se
refiere el literal ¢) del numeral 2.2 del articulo 2; previo
informe de la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (SBS).

Articulo 4. Condiciones de acceso y elegibilidad del
subprograma de Fortalecimiento de las instituciones
privadas especializadas en microfinanzas

4.1 Las empresas del sistema financiero comprendidas
en el numeral 2.1 del articulo 2, y no incluidas en el articulo
3 son elegibles para participar en el presente subprograma
siempre que su cartera de pequefia y micro empresa,
segun la definicién de las normas de la SBS, represente
mas del 50% de su cartera de crédito total; cumplan con
la realizacién de un aporte de capital complementario de
acuerdo con lo detallado en el Reglamento Operativo;
y cumplan las condiciones de acceso y compromisos
establecidos en el Reglamento Operativo.

4.2 Las instituciones privadas especializadas en
microfinanzas , para poder acceder a los beneficios
establecidos en este subprograma, deben cumplir con
tener un Acuerdo de la Junta General de Accionistas
que otorgue en los términos que sefiale el Reglamento
Operativo, a un representante designado por COFIDE, un
poder irrevocable que debe estar vigente durante el plazo
de duracién del Programa, para que por si solo y con
caracter vinculante para la sociedad y sus accionistas,
adopte los acuerdos y suscriba los documentos necesarios,
para participar en el subprograma de facilitacion de la
reorganizacion societaria al que se refiere el literal c) del
numeral 2.2 del articulo 2; previo informe de la SBS.

Articulo 5. Autorizacién para la emision interna de
bonos

5.1 Autorizase al Ministerio de Economia y Finanzas,
a través de la Direccion General del Tesoro Publico a

realizar una operaciéon de endeudamiento mediante
la emisién interna de bonos, que en uno o varios
tramos pueda efectuar el Gobierno Nacional hasta por
S/ 1 679 000 000,00 (Mil seiscientos setenta y nueve
millones y 00/100 soles) para el financiamiento de los
fines establecidos en el articulo 2 del presente Decreto
de Urgencia.

5.2 Mediante Decreto Supremo y con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros, refrendado por
la Presidenta del Consejo de Ministros y el Ministro de
Economia y Finanzas, se aprueba la emisidn interna de
bonos a que se hace referencia en el numeral precedente.

5.3 La emisi6n interna de bonos a que se refiere el
presente articulo estd fuera de los montos maximos
autorizados en el numeral 3.2 del articulo 3 de la Ley N°
31086, Ley de Endeudamiento del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2021.

5.4 Con la finalidad de asegurar la atencién oportuna
del financiamiento del programa establecido en el
articulo 2 del presente Decreto de Urgencia, autorizase
a la Direccion General del Tesoro Publico a utilizar el
mecanismo de gestion de liquidez a través de los fondos
conformantes de la Cuenta Unica del Tesoro Publico —
CUT. Los Fondos Publicos que sean aplicados mediante
el citado mecanismo, estan a disposicion inmediata de su
titular en la oportunidad que lo requieran, para cuyo efecto
la Direcciéon General del Tesoro Publico esta facultada
a efectuar las colocaciones con cargo a la emision
autorizada en el presente articulo.

Articulo 6. Evaluacién de suficiencia de capital

6.1 Las empresas del sistema financiero que se
acojan a los subprogramas mencionados en los literales
a) y b) del numeral 2.2 del articulo 2 deben contar con
una evaluacién de suficiencia de capital que cumpla
con los términos y condiciones que se establezcan en el
Reglamento Operativo del Programa.

6.2 Los resultados de la evaluacion de suficiencia
de capital del numeral 6.1 determinan las necesidades
de capital adicional para que las empresas del sistema
financiero comprendidas en el articulo 2, puedan mantener
el cumplimiento de los requerimientos prudenciales y
limites operativos vigentes para las empresas del sistema
financiero.

6.3. En el Reglamento Operativo se establecen
las reglas para la determinacion del aporte de capital
requerido, el que se puede realizar a través de diversos
mecanismos publicos y/o privados.

Articulo 7. Excepciones temporales del Programa

7.1 Se exceptia temporalmente del alcance de la
prohibicién prevista en el articulo 7 de la Ley N° 26702,
Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de
Seguros y Orgénica de la Superintendencia de Banca y
Seguros, a la participacién del Estado en las empresas
que se acojan al subprograma establecido en el literal
a) del numeral 2.2 del articulo 2 del presente Decreto de
Urgencia, mientras dure el periodo de acogimiento a éste.

7.2 Para el célculo del patrimonio efectivo, los
instrumentos representativos de deuda subordinada y de
capital preferente emitidos por las empresas del sistema
financiero comprendidas dentro del alcance del articulo
2, y que sean adquiridos por el Estado en el marco del
presente Decreto de Urgencia, son considerados como
parte del patrimonio efectivo de nivel 1 sin aplicacién del
Iimite al que se refiere el Ultimo parrafo del literal A del
articulo 184 de la Ley N° 26702, Ley General del Sistema
Financiero y del Sistema de Seguros y Orgéanica de la
Superintendencia de Banca y Seguros, mientras dure la
participacion del Estado en dichas empresas.

Articulo 8. Administracion del Programa

8.1 COFIDE se encarga de la administracion del
Programa, en los términos y condiciones que establezca
el Reglamento Operativo.

8.2 Para efectos de lo dispuesto en el numeral
precedente, autorizase a la Direccién General del Tesoro
Publico y a la Direccion General de Mercados Financieros
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y Previsional Privado del Ministerio de Economia vy
Finanzas (MEF), a suscribir con la Corporacién Financiera
de Desarrollo S.A. — COFIDE un contrato de fideicomiso, el
mismo que debe ser aprobado por Resolucién Ministerial
del MEF, teniendo en cuenta la propuesta de contrato que
remita la Direccion General de Mercados Financieros y
Previsional Privado de dicho Ministerio.

Articulo 9. Participaciéon del Fondo de Seguro de
Depdsitos en la reorganizacion societaria

Facultese al Fondo de Seguro de Depdsitos, con
el fin de favorecer la reorganizacién societaria de las
instituciones especializadas en microfinanzas a las
que se refiere el numeral 2.1 del articulo 2, a otorgar
financiamiento y/o garantias, ante el solo requerimiento de
la SBS y del MEF, hasta por el 50% de sus recursos al 28
de febrero de 2021. Los recursos utilizados por el Fondo
de Seguro de Depdsitos no pueden superar el 80% de lo
que hubiera costado efectivizar la cobertura de depdsitos
de la entidad a transferir, de acuerdo con lo mencionado
en el articulo 151 de la Ley N226702. En el Reglamento
Operativo se establece la forma de asignacién del
financiamiento y/o garantias.con cargo a los recursos
del Fondo de Seguro de Depdsitos y demas aspectos
operativos que se requieran para la implementacion del
presente articulo. :

Articulo 10. Facultades bajo regimenes especiales

10.1 En caso que una institucion especializada
en microfinanzas participante de los subprogramas
establecidos en los literales a) y b) del numeral 2.2 del
articulo 2 hubiera iniciado el proceso de reorganizacion
societaria establecido en el literal c) del numeral 2.2 del
articulo 2 y posteriormente sea sometida a régimen de
intervencion en el marco de la Ley N° 26702, Ley General
del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y
Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros, el
mencionado proceso de reorganizacion continua en los
mismos términos y condiciones en que se inicié el proceso,
correspondiendo a los representantes designados por la
SBS, la representacion de la empresa en intervencién
en los actos administrativos y legales que se requieran
para llevar a buen término el proceso de reorganizacion
societaria.

10.2 En caso que una institucion especializada
en microfinanzas participante en los subprogramas
establecidos en los literales a) y b) del numeral 2.2
del articulo 2 aun no hubiera iniciado el proceso de
reorganizacion societaria establecido en el literal ¢) del
numeral 2.2 del articulo 2 y posteriormente sea sometida
a régimen de intervencion, el administrador del Programa
puede proponer el inicio del proceso de reorganizacién
en los términos que se establezca en el Reglamento
Operativo.

10.3 En los casos en que una institucién especializada
en microfinanzas en intervencién se encuentre en un
proceso de reorganizacion societaria en alguno de los
supuestos sefialados en el presente articulo, la SBS queda
facultada para someter a las empresas intervenidas a un
Régimen Especial Transitorio.

10.4 El Régimen Especial Transitorio puede incorporar
las disposiciones necesarias que permitan la adecuada
administracién y transferencia de dichas empresas.
Dicho Régimen incorpora disposiciones, prohibiciones,
asi como facultades de la SBS, dispuestas en los
Regimenes contenidos en los Titulos V, VI y VIl de la
Seccién Primera de la Ley N° 26702, que se adecuen a la
situacién de tales empresas. Tales facultades incluyen la
de transferir bajo cualquier modalidad de reorganizacién
societaria los activos y pasivos de las empresas sujetas
al mencionado Régimen Especial Transitorio y las
demas necesarias que permitan la reorganizacién antes
indicada, comprendiéndose la formalizacién definitiva de
los acuerdos adoptados.

Articulo 11. Plazo de acogimiento a los
subprogramas de fortalecimiento patrimonial

El plazo maximo para que las entidades especializadas
en microfinanzas se puedan acoger a los subprogramas
de fortalecimiento patrimonial establecidos en los literales

a) y b) del numeral 2.2 del articulo 2 del presente Decreto
de Urgencia es el 31 de octubre de 2021.

Articulo 12. Vigencia

El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta
el 31 de diciembre de 2021, salvo lo dispuesto en la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria cuya vigencia es
hasta el 31 de marzo de 2022.

Articulo 13. Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado por
la Presidenta del Consejo de Ministros y el Ministro de
Economia y Finanzas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Reglamento Operativo del Programa

El Reglamento Operativo del Programa se aprueba
mediante Resoluciéon Ministerial del MEF a propuesta
de la SBS, en un plazo de 30 dias habiles, contados a
partir de la vigencia del presente Decreto de Urgencia.
Dicho reglamento incluye los aspectos operativos y
disposiciones complementarias necesarias para la
implementacién del Programa, incluyendo las reglas para
la determinacion del aporte de capital requerido, el que se
puede realizar a través de diversos mecanismos publicos
ylo privados; criterios; y caracteristicas; la oportunidad,
condiciones, entre otros aspectos relacionados, para
habilitar las transferencias de los recursos a los que hace
referencia el articulo 5 del presente Decreto de Urgencia,
plazo de subprogramas, el Régimen Especial Transitorio,
asi como las reglas aplicables para la composicién
y eleccién del directorio de las cajas municipales en
aquellos casos en que la participacién del Estado supere
el 50% de las acciones suscritas con derecho a voto en
dichas empresas, entre otros aspectos del Programa,
incluidos los subprogramas.

Segunda. Poder Irrevocable

El poder irrevocable que se emita en el marco del
presente Decreto de Urgencia, no se sujeta al plazo
maximo establecido en el articulo 153 del Cédigo Civil,
requiriéndose para su extincion, declaracion expresa de
COFIDE conforme a lo que se establece en el Reglamento
Operativo.

Tercera. Suscripcion de documentos

Autorizase al MEF a través de a la Direccion General
del Tesoro Publico y la Direccion General de Mercados
Financieros y Previsional Privado del MEF, adicionalmente
a lo sefialado en el numeral 8.2 del articulo 8 del presente
Decreto de Urgencia, a suscribir los documentos publicos
ylo privados, conexos o complementarios que permitan la
ejecucion del Programa.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica. Requerimientos prudenciales y limites
operativos

Excepcionalmente, hasta el 31 de marzo de 2022, las
empresas del sistema financiero comprendidas en los
numerales 1, 2, 3, 4, 5y 7 del Literal A del articulo 16
de la Ley N° 26702 se sujetan de manera temporal a las
siguientes reglas prudenciales:

a) Se reduce a 8% el limite global requerido en el
primer parrafo del articulo 199 de la Ley N° 26702.

b) Se reduce a 25% del patrimonio efectivo requerido
en el primer parrafo del articulo 199 de la Ley N° 26702,
como causal de intervencion prevista €n el numeral 3 del
articulo 104 de dicha norma.

¢) Se incrementa a 80%, la pérdida o reduccién del
patrimonio efectivo en los Ultimos 12 meses como causal
de intervencion prevista en el numeral 4 del articulo 104
de la Ley N° 26702.

d) Se incrementa hasta el 60% la pérdida o reduccion
del patrimonio efectivo, como causal de sometimiento a
régimen de vigilancia prevista en el literal h), numeral 2
del articulo 95 de la Ley N° 26702.

e) Se suspenden los limites a que se refieren el
articulo 185 de la Ley N° 26702.
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Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los catorce
dias del mes de abril del afio dos mil veintiuno.

FRANCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER
Presidente de la Republica

VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA
Presidenta del Consejo de Ministros

WALDO MENDOZA BELLIDO
Ministro de Economia y Finanzas

1944010-1

DECRETO DE URGENCIA
N2 038-2021

DECRETO DE URGENCIA QUE DICTA MEDIDAS
EXTRAORDINARIAS EN RECURSOS HUMANOS Y
EN FORMACION EN SALUD COMO RESPUESTA
ANTE LA EMERGENCIA SANITARIA POR LA
COVID-19

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA,
Decreto Supremo que declara en Emergencia Sanitaria a
nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario
y dicta medidas de prevencion y control del COVID-19, se
declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional, por el
plazo de noventa (90) dias calendario, por la existencia
del COVID-19, y se dictan medidas de prevencién vy
control para evitar su propagacion; la misma que ha sido
prorrogada mediante los Decretos Supremos Nos. 020-
2020-SA, 027-2020-SA, 031-2020-SA y 009-2021-SA,
este Ultimo prorroga la Emergencia Sanitaria, a partir del
7 de marzo de 2021, por un plazo de ciento ochenta (180)
dias calendario; frente a lo cual, el Ministerio de Salud
debe mantener las medidas necesarias para el estado de
alerta y respuesta frente a la pandemia de la COVID-19;

Que, mediante Decreto Supremo N° 184-2020-PCM,
Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia
Nacional por las graves circunstancias que afectan la
vida de las personas a consecuencia de la COVID-19
y establece las medidas que debe seguir la ciudadania
en la nueva convivencia social, se declara el Estado de
Emergencia Nacional por el plazo de treinta y un (31)
dias calendario, a partir del martes 01 de diciembre de
2020, por las graves circunstancias que afectan la vida
de las personas a consecuencia de la COVID-19; el cual
ha sido prorrogado mediante los Decretos Supremos Nos.
201-2020-PCM, 008-2021-PCM, 036-2021-PCM y 058-
2021-PCM, este ultimo prorroga el Estado de Emergencia
Nacional, por el plazo de treinta (30) dias calendario, a
partir del jueves 01 de abril de 2021;

Que, con la intencién de mitigar la progresion de la
pandemia y fortalecer los establecimientos de salud con
recursos humanos, se autorizé en el afio 2020 a las
entidades del Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales
a la contratacién de personal bajo la modalidad del
régimen del Decreto Legislativo N° 1057, con la finalidad
de prestar servicios de prevencién, control, diagndstico y
tratamiento de casos COVID-19, para reforzar el sistema
de vigilancia y respuesta sanitaria de casos COVID-19,
para dicho efecto, se emitieron diversas disposiciones
normativas en relacién a los recursos humanos y los que
estan en proceso de formacion en ciencias de la salud;

Que, mediante los Decretos de Urgencia N° 002-
2021 y N° 020-2021, se garantizé la continuidad de
los referidos contratos durante el Afio Fiscal 2021 del
personal contratado bajo los alcances del Decreto
Legislativo N° 1057 en el marco de la emergencia
sanitaria por la COVID-19 y el Estado de Emergencia;
asimismo, se aprobd los servicios complementarios y
otras disposiciones en salud del primer, segundo y tercer
nivel de atencion; no obstante, ante la nueva ampliacion

de la Emergencia Sanitaria dispuesta mediante Decreto
Supremo N° 009-2021-SA, es menester garantizar la
atencioén de salud y ampliar la oferta de los servicios de
salud implementando acciones para mejorar e incentivar
la capacidad de respuesta de los mismos frente a la
pandemia causada por la COVID-19, sin embargo, la
brecha de recursos humanos es mayor, y el incremento
de la demanda causada por la pandemia requiere de una
mayor cantidad de recursos humanaos;

Que, debido a la necesidad de continuar
con el ciclo de formacién de recursos humanos,
que fue interrumpido debido a la pandemia por
la COVID-19, mediante el Decreto de Urgencia
N° 090-2020, se dispuso la reanudacion progresiva de
las actividades de los internos de ciencias de la salud
y su financiamiento, en los establecimientos publicos
del Ministerio de Salud, sus organismos publicos,
de los gobiernos regionales, de las sanidades de la
Policia Nacional del Pert y de las Fuerzas Armadas
y del Seguro Social de Salud - ESSALUD, a partir del
15 de agosto de 2020, hasta la culminacién del afio
lectivo 2020;

Que, en este, contexto, resulta de caracter urgente
adoptar medidas extraordinarias en materia econémica y
financiera vinculadas a los recursos humanos en formacion
en salud que permitan al Ministerio de Salud y los
Gobiernos Regionales, en el ambito de sus competencias,
desarrollar acciones y estrategias orientadas a la
implementacién de acciones para mejorar e incentivar
la capacidad de respuesta del nivel de organizacién y
funcionalidad de los servicios de salud, fortaleciendo la
capacidad de respuesta de dichos recursos humanos en
formacién en salud, frente a la segunda ola de pandemia
o rebrote de la COVID-19, asi como a la aparicién de
nuevas variantes de dicho coronavirus en el territorio
nacional;

Que, en ese sentido, se requiere disponer medidas
extraordinarias en materia econémica y financiera
vinculadas a los recursos humanos en salud, con la
finalidad de continuar garantizando la atencién de salud
durante la ampliaciéon de la emergencia sanitaria; asf
como establecer disposiciones de caracter econdémico
financieras que permitan continuar contando con los
internos en ciencias de la salud en los establecimientos
de salud publicos, bajo la supervisién de la universidad,

“en su condicion de recursos humanos en formacion;

De conformidad con lo establecido en el inciso 19 del
articulo 118 de la Constitucion Politica del Pert y el inciso
2 del articulo 11 de la Ley N° 29158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; vy,
con cargo de dar cuenta al Congreso de la Reptblica;

DECRETA:

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto
disponer medidas extraordinarias en materia econémica
y financiera vinculadas a los recursos humanos en salud,
con la finalidad de continuar garantizando la atencion de
salud durante la ampliacién de la emergencia sanitaria y
la formacion de recursos humanos en salud a través del
internado de ciencias de la salud.

Articulo 2.- Contratacién de recursos humanos en
salud para la atencién a la poblacién por la COVID-19

2.1 Autorizase al Ministerio de Salud y a las unidades
ejecutoras de salud de los Gobiernos Regionales, la
contratacion de personal bajo la modalidad del régimen
especial del Decreto Legislativo N° 1057, para fortalecer
la oferta de servicios de salud para la atenciéon de
casos confirmados y sospechosos de COVID-19 en los
establecimientos del primer, segundo y tercer nivel de
atencién, asi como para el Sistema de Atencion Mévil de
Urgencia (SAMU), durante los meses de abril a junio de
2021

2.2 Para efectos de la autorizaciéon establecida
en el numeral precedente, las referidas entidades se
encuentran exoneradas de lo dispuesto en el articulo 8
del Decreto Legislativo N°® 1057, Decreto Legislativo que




