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MIRTHA ESTHER VASQUEZ CHUQUILIN
Presidenta a.i. del Congreso de la Republica
Congreso de la Republica

Presente. —

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con la finalidad de comunicarle que, al
amparo de las facultades concedidas por el articulo 118° numeral 19) de la Constitucion
Politica del Per(, se ha promulgado el Decreto de Urgencia N° 39-2021, que modifica
el Decreto de Urgencia N° 026-2021, Decreto de Urgencia que establece medidas en
materia econdmica y financiera destinadas a la reprogramacion de los créditos
garantizados con el Programa “REACTIVA PERU’.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,

//;W W%% %‘”"‘g&_

V
FRANCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA

Presidente de la Republica Presidenta del Consejo de Ministros
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En aplicacién de lo dispuesto en el inc. b) del articulo 91°
del Reglamento del Congreso de la Repdblica: PASE a la
Comision de Constitucion y Reglamento, para su estudio
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DECRETO DE URGENCIA

N° 039-2021

DECRETO DE URGENCIA QUE MODIFICA EL DECRETO DE URGENCIA N° 026-
2021, DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE MEDIDAS EN MATERIA
ECONOMICA Y FINANCIERA DESTINADAS A LA REPROGRAMACION DE LOS
CREDITOS GARANTIZADOS CON EL PROGRAMA “REACTIVA PERU”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, la pandemia del COVID-19 ha afectado las perspectivas de crecimiento de
la economia global y de la economia peruana, generando que, en algunos sectores
econdmicos, se afecte la posibilidad de que clientes o usuarios del sistema financiero
puedan cumplir con el pago de sus obligaciones asumidas frente a las empresas
financieras;

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA, Decreto Supremo que
declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias
calendario y dicta medidas de prevenciéon y control del COVID-19, se declara en
Emergencia Sanitaria a nivel nacional, por el plazo de noventa (90) dias calendario, por
la existencia del COVID-19, y se dictan medidas de prevencién y control para evitar su
propagacion; la misma que ha sido prorrogada mediante los Decretos Supremos N° 020-
2020-SA, N° 027-2020-SA, N° 031-2020-SA y N° 009-2021-SA, este ultimo prorroga la
Emergencia Sanitaria, a partir del 07 de marzo de 2021, por un plazo de ciento ochenta
(180) dias calendario;

Que, mediante Decreto Supremo N° 184-2020-PCM, Decreto Supremo que
declara Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la
vida de las personas a consecuencia de la COVID-19 y establece las medidas que debe
seguir la ciudadania en la nueva convivencia social, se declara el Estado de Emergencia
Nacional por el plazo de treinta y un (31) dias calendario, a partir del martes 01 de
diciembre de 2020, por las graves circunstancias que afectan la vida de las personas a
consecuencia de la COVID-19; el cual ha sido prorrogado mediante los Decretos
Supremos N° 201-2020-PCM, N° 008-2021-PCM, N° 036-2021-PCM, N° 058-2021-
PCM y N° 076-2021-PCM, este ultimo prorroga el Estado de Emergencia Nacional, por
el plazo de treinta y un (31) dias calendario, a partir del sdbado 1 de mayo de 2021, y
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modifica las medidas referidas al nivel de alerta por provincia y departamento y limitacion
al ejercicio del derecho a la libertad de transito de las personas;

Que, el Gobierno elaboré una estrategia para minimizar la afectacién econémica
producida por el aislamiento social obligatorio, y asegurar la continuidad en la cadena
de pagos de la economia nacional dirigida a personas naturales y juridicas, las cuales
han ayudado a mitigar los efectos de la pandemia por el COVID-19 en la economia del
pais;

Que, con fecha 11 de marzo del 2020, la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) ha calificado el brote de la COVID-19 como una pandemia al haberse extendido
en mas de cien paises del mundo de manera simultanea. Asimismo, dicha Organizacién
ha informado que la variante del SARS-CoV-2 de Reino Unido se ha detectado en otros
40 paises, territorios y areas en cinco de las seis regiones de la OMS, siendo que, con
fecha 08 de enero de 2021, se ha confirmado la identificacion de dicha nueva variante
del virus en el Perd. Respecto a la variante P.1 de la COVID-19 (Variante Brasilera), con

fecha 04 de febrero de 2021, el Instituto Nacional de Salud informé que dicha variante £

se ha identificado en los departamentos de Loreto, Huanuco y Lima;

Que, a pesar de la rapida recuperacion de la economia peruana, algunos
sectores econdmicos continllan mostrando caidas importantes de la actividad
econdmica; siendo que los efectos negativos del COVID-19, que aln afectan a nuestra
economia y el riesgo originado por las nuevas variantes antes mencionadas han
profundizado el impacto en las personas naturales y juridicas con obligaciones
crediticias con entidades del sistema financiero que las atienden, lo cual genera
incertidumbre en su recuperacion;

Que, mediante los articulos 2 y 3 del Decreto de Urgencia N° 026-2021, Decreto
de Urgencia que establece medidas en materia econdmica y financiera destinada a la
reprogramacion de los créditos garantizados con el Programa “REACTIVA PERU’, se
faculta de manera excepcional, la reprogramacién de los créditos garantizados con el
Programa “Reactiva Perd”, creado mediante Decreto Legislativo N° 1455, hasta por la
suma de S/ 16 000 000 000,00 (dieciséis mil millones y 00/100 soles), con el objeto de
brindar facilidades de pago a los beneficiarios del referido Programa que cuenten con
créditos hasta S/ 5 000 000,00 (cinco millones y 00/100 soles) y, en ciertos casos,
registren adicionalmente una caida en el nivel de ventas mayor o igual al 10% 0 20% en
el cuarto trimestre del afio 2020, con relacién a similar periodo del afio anterior;

Que, con la finalidad de preservar el empleo y nivel de actividad econémica de
empresas de mayor tamafio que participan en el Programa “Reactiva Perd”, que también
han sido afectadas por la reapertura tardia de sus actividades durante el afio 2020 y que
tuvieron que ser restringidas por las medidas de prevencion sanitaria para la proteccion

dela salud de la poblacion, y que son las que mayor empleo (casi un millén de empleos

que representa el 35,6% del total de empleos que generan las empresas que accedieron
a programa) e ingresos per capita generan; es necesario ampliar los alcances del
Decreto de Urgencia N° 026-2021 para las empresas con créditos mayores a S/ 5 000
000,00 (cinco millones y 00/100 soles) y hasta S/ 10 000 000,00 (diez millones y 00/100
soles) y que hayan tenido una disminucién de sus ventas en 20% o mas en el IV
trimestre del 2020 con relacién a similar periodo del afio anterior;
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B DECRETO DE URGENCIA A

Motivo: Doy V° B°® Bige:
Que, para la ampliacion de los alcances del Decreto de Urgencia N° 026-2021, MEF
resulta necesario ampliar el importe de la reprogramacion de créditos con garantia del Firmado Digitalmente por
Gobierno Nacional hasta en S/ 3 500 000 000,00 (tres mil quinientos millones y 00/100 PaulFAU 20131370645
soles) a fin de poder brindar las facilidades de pago a los beneficiarios que se fsha: 200412021
incorporarian a la reprogramacion del Programa “Reactiva Perd”; Motivo: Doy V* B®
En uso de las facultades conferidas por el inciso 19 del articulo 118 de la

Constitucion Politica del Per;
Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; v,

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica:

DECRETA:
@ Articulo 1. Objeto
MEF . . .
El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto establecer medidas
s —— extraordinarias, en materia econémica y financiera, a efectos de ampliar los alcances
YAMALUCHI Oscar del Decreto de Urgencia N° 026-2021, Decreto de Urgencia que establece medidas en
l4a0sas o materia econdmica y financiera destinadas a la reprogramacion de los créditos

garantizados con el Programa “Reactiva Pert”, para permitir la reprogramacién de los
créditos garantizados con el Programa “Reactiva Pertd”, creado mediante Decreto
Legislativo N° 1455, Decreto Legislativo que crea el Programa “Reactiva Per(” para
/ asegurar la continuidad en la cadena de pagos ante el impacto del COVID-19, a
O empresas de mayor tamafio cuya relevancia se aprecia en términos de niveles de
MEE empleo formal y ventas.
é‘g{:&:@%:ﬁ%‘ﬁ{:ﬁi&gé%’ Articulo 2. Modificacién del numeral 2.1. del articulo 2 del Decreto de
soft - roara0a Urgeqmg N° 026.-2021., Decreto_de Urgencia que establecc? 'medldas en m’atgrla
12draocor | econémica y financiera destmada§ a la reprogramacion de los créditos
garantizados con el Programa “Reactiva Pera”
Modificase el numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto de Urgencia N° 026-2021,
Decreto de Urgencia que establece medidas en materia econdémica y financiera
destinadas a la reprogramacion de los créditos garantizados con el Programa “Reactiva
Perd”; el cual queda redactado con el siguiente texto:
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2.1 Facultese de manera excepcional, la reprogramacién de los créditos

@ garantizados con el Programa “Reactiva Perd”, creado mediante Decreto Legislativo N°
1455, hasta por la suma de S/ 19 500 000 000,00 (diecinueve mil quinientos millones y

MEF 00/100 soles), con el objeto de brindar facilidades de pago a los beneficiarios del referido
Fhndo Bigfisimeriepr Programa que cumplan con los requisitos de acceso establecidos en el marco del
soteLo BAZAN Betty  presente Decreto de Urgencia. La Garantia del Gobierno Nacional para la referida

Armida FAU " .

26isLa0e Tt reprogramacion amplia su plazo de acuerdo con los nuevos cronogramas de pago y _

IETIRCOT, o mantiene el mismo porcentaje de cobertura pactado en las condiciones iniciales. @
( ).71

" . . : ME
Articulo 3. Incorporacién del literal d) al numeral 3.1 del articulo 3 del F
Decreto de Urgencia N° 026-2021, Decreto de Urgencia que establece medidas en Firmado Digitelmente por
materia econdmica y financiera destinadas a la reprogramacién de los créditos Paul FAU 20131370645
H [13 H it .
garantizados con el Programa “Reactiva Peru Pechas 20/0022024
Motivo: Doy V° B°
Incorpérase el literal d) al numeral 3.1 del articulo 3 del Decreto de Urgencia N°
026-2021, Decreto de Urgencia que establece medidas en materia econémica y
financiera destinadas a la reprogramacion de los créditos garantizados con el Programa

“Reactiva Peru”; el cual queda redactado con el siguiente texto:

“Articulo 3. Requisitos de acceso para la reprogramacion de los créditos
garantizados con el Programa “Reactiva Peri”

3.1 Las reprogramaciones de los créditos garantizados con el Programa
C\/, “Reactiva Pert” son evaluadas por las Empresas del Sistema Financiero (ESF) que
otorgaron los respectivos préstamos. Para tales efectos, los beneficiarios deben cumplir

con los siguientes requisitos:

Firmado ( )
Digitalmente por =sdid

Al
YAMAHUCHI Oscar
DS a4 soft d) Para el caso de créditos entre S/ 5 000 001,00 (cinco millones y un y 00/100

soles) hasta S/ 10 000 000,00 (diez millones y 00/100 soles), se debe demostrar una
caida en el nivel de ventas mayor o igual al 20% en el cuarto trimestre del afio 2020,
con relacion a similar periodo del afio anterior.”

(\/) Articulo 4. Vigencia

MEF

MEF

El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta el 15 de julio de 2021
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Nicavo: Doy v° B°
' El presente Decreto de Urgencia es refrendado por la Presidenta del Consejo de

Ministros y el Ministro de Economia y Finanzas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Adecuacion del Reglamento Operativo
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El Ministerio de Economia y Finanzas, mediante Resolucion Ministerial, adectia firmado Digitalmente por
el Reglamento Operativo del Programa “Reactiva Perl” a lo dispuesto en el presente Peul FAU 20131370645
Decreto de Urgencia, en un plazo no mayor a quince (15) dias calendario, contados 52 20/04/2021
desde la entrada en vigencia del presente Decreto de Urgencia. El plazo para lag Mtive: Doy Ve B
reprogramaciones se encuentra sujeto al plazo de vigencia del Programa “Reactiva

Per(” indicado en el Reglamento Operativo.

Segunda. Modificacién del contrato de fideicomiso del Programa
“Reactiva Perd”

Autorizase al Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Direccion General
del Tesoro Publico a modificar el contrato de fideicomiso del Programa “Reactiva Per”
y su/s adendals, suscrito con la Corporacién Financiera de Desarrollo S.A. — COFIDE,

(\/, teniendo en cuenta la propuesta de modificacién contractual que remita la Direccion
NEe General de Mercados Financieros y Previsional Privado del Ministerio de Economia y
Finanzas.
Firmado
Digitalmente por
YAMARUCH Oscar La/s adenda/s que se derive/n de la/s modificacion/es sefialadas en el parrafo
56143570845 soft precedente, son aprobadas mediante Resolucion Ministerial del Ministerio de Economia

y Finanzas, en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles, contados desde la entrada
en vigencia de la adecuacion del Reglamento Operativo a que se refiere la Primera
Disposicion Complementaria Final del presente Decreto de Urgencia.

C\D/ Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, alos veintiin dias del mes de abril
MEF del afio dos mil veintiuno.

Cin T 4% @;
gttt ) T X~ S —————— T e
Srins A 20131370815 ) SGTETA BERMUDEZ VALDIVIA
Facha: 21/0442021 4\, VIO ETA BERM

e Presidenta-del Const jo de Ministros

Motivo: Doy V° B°®

FRANCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER
Presidente de la Republica

e ———

WALDO MENDOZA BELLIDO
Ministro de Economia y Finanzas
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EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO DE URGENCIA QUE MODIFICA EL DECRETO DE URGENCIA
N° 026-2021, DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE MEDIDAS EN MATERIA
ECONOMICA Y FINANCIERA DESTINADAS A LA REPROGRAMACION DE LOS
CREDITOS GARANTIZADOS CON EL PROGRAMA “REACTIVA PERU”

I CONTEXTO MACROECONOMICO

La pandemia del COVID-19 es el mayor desafio que las sociedades han enfrentado
desde la “Gran Depresién”, debido a sus efectos sanitarios, sociales y
econémicos. Actualmente, el nimero de contagios registrados en el mundo se ubica
por encima de los 138 millones de personas y mas de 3 millones de fallecidos’,
superando ampliamente a otras epidemias previas como el Ebola (en 2015), el MERS
(en 2012) y el SARS (en 2003). EI COVID-19, que inici6 en China a finales de 2019, se
extendié rapidamente a mas de 180 paises en el mundo, impactando tanto a las
economias avanzadas como emergentes. En particular, Latinoamérica es una de las
regiones més afectadas, especialmente, Brasil, Colombia, Argentina, México, Peru y
Chile.

En 2020, la propagacién del COVID-19 generé una severa crisis sanitaria y
econémica internacional. A inicios de 2020, las cuarentenas y las medidas de
autoaislamiento paralizaron la produccion y alteraron las cadenas de suministros
globales, y la incertidumbre se reflejo en la alta volatilidad en los mercados financieros
internacionales y la salida de capitales abrupta de las economias emergentes. Sumado
a ello, se produjo una contraccion de la demanda agregada resultado, especialmente,
del menor poder adquisitivo de las familias, una caida de las expectativas de los agentes
econémicos y una contraccion de la demanda externa.

En este contexto, los gobiernos adoptaron politicas econémicas que permitieron
contener el impacto de la pandemia en las familias y empresas, e impulsar la
recuperacién de la actividad econémica. Por el lado de la politica monetaria, se
realizaron reducciones importantes de las tasas de interés de referencia y medidas no
convencionales. En EE. UU., la Reserva Federal de Estados Unidos (FED, por sus siglas
en inglés) redujo en dos ocasiones su tasa de interés en 150 pbs. hasta alcanzar el
rango [0,00% - 0,25%] en marzo 2020, y los bancos centrales de Europa, Reino Unido,

- Japén y de las economias emergentes flexibilizaron sus herramientas de politica

monetaria hasta minimos histéricos? Por el lado de la politica fiscal, segin el Fondo
Monetario Internacional (FMI), las medidas fiscales anunciadas superaron los uUs$14
billones a nivel global y estuvieron orientadas a incrementar el gasto publico en salud y
aliviar el impacto negativo en las familias y empresas a través de subsidios directos y
alivios tributarios. De esta manera, la politica econdémica y el mayor optimismo del
desarrollo de las soluciones médicas han permitido disminuir el estrés en los mercados
financieros a nivel global.

Para 2021, se prevé una recuperacién moderada de la actividad econémica global
ante las medidas fiscales adicionales de algunas economias avanzadas,

1 Datos al 14 de abril de 2021 de la Universidad de John Hopkins.
2 Fondo Monetario Internacional. Véase en: https:/www.imf.org/en/About/FAQ/imf-response-to-covid-19
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especialmente de EE. UU., las bajas tasas de interés, el avance del proceso de
vacunacion y el rebote estadistico. De esta manera, el Fondo Monetario Internacional
espera que el PBI mundo pase de contraerse 3,3% en 2020 a crecer 6,0% en 2021. En
particular, las economias avanzadas pasarian de contraerse 4,7% en 2020 a crecer
5,1% en 2021, resultado de las medidas de politica fiscal adicionales — orientadas a
estimular la demanda interna —, la continuidad de medidas de estimulo monetario no
convencionales, y la aplicacién masiva de las vacunas contra el COVID-19 hacia el
252021. En e! caso de las economias emergentes y en desarrollo, se espera que pasen
de contraerse 2,2% en 2020 a crecer a una tasa de 6,7% en 2021 impulsadas por la
mejora de los precios de las materias primas y la recuperacién de los principales socios
comerciales. En América Latina, se prevé una recuperacion diferenciada entre paises,
sujeta a la gradual consolidacion fiscal. Los paises de la Alianza del Pacifico se veran
favorecidos por el crecimiento moderado de los términos de intercambio y la
recuperacion de la demanda externa, especialmente de China y EE. UU.; mientras que
en los paises centroamericanos — dependientes del turismo y remesas — la recuperacion
sera mas lenta.

FMi: PBI, 2020-2021 Mundo: crecimiento de principales
economias

(Var. % anual)

(Porcentaje de paises)
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Fuente: FMI, Banco Mundial.

No obstante, la aparicion de nuevas cepas del virus, las nuevas olas de contagios
y las dificultades en la distribucién de las vacunas son factores que podrian
afectar ain mas la recuperacion econémica en 2021. En los primeros meses del afo,
los gobiernos de Europa y América Latina adoptaron mayores restricciones sanitarias
para controlar la expansion del COVID-19. En efecto, en Italia, Alemania y Francia se
vienen adoptando medidas mas estrictas como confinamientos obligatorios y/o parciales
en las ciudades con mayor riesgo epidemiolégico, toques de queda a nivel nacional,
cierre de escuelas y de servicios como restaurantes y peluquerias. En este contexto, los
indicadores de actividad econémica se han visto afectados: por ejemplo, el PMI de
servicios del bloque de la Zona Euro se mantuvo en el tramo contractivo por séptimo
mes consecutivo (marzo: 49,6 puntos). Mientras que, en América Latina, el gobierno de
Chile ha impuesto, por quinta semana consecutiva, confinamiento obligatorio durante
los fines de semana a méas del 80% de la poblacién desde inicios de marzo de 2021,
debido al incremento significativo de casos. Por su parte, Brasil enfrenta su peor
momento desde que inici6 la pandemia al registrar mas de 4 000 nuevos fallecimientos
diarios. Sumado a ello, las dificultades logisticas, las limitaciones financieras para
adquirir las vacunas, entre otros problemas podrian restringir el acceso a las vacunas,
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especialmente, a los paises emergentes y en desarrollo. Finaimente, la escalada de
tensiones geopoliticas y/o el incremento del descontento social en economias
emergentes, principalmente, en América Latina en un contexto de inestabilidad
institucional y elecciones en 2021 (Ecuador, Chile, Peru, Nicaragua y Honduras) son
factores que también podrian limitar el proceso de recuperacion econdémica.

Respecto al contexto econémico local, en 2020, la economia peruana fue afectada
por las medidas de aislamiento e inmovilizacién social obligatoria para contener
la rapida propagacién de la pandemia en el territorio nacional y el desempeiio
desfavorable de la economia internacional, principalmente en el 152020. A partir
del primer caso de COVID-19 en Per( a inicios de marzo, los contagios se extendieron
rapidamente en el pais, por lo que el Gobierno implementé medidas de distanciamiento
y aislamiénto social obligatorio para contener esta rapida propagacion desde el 16 de
marzo. Estas medidas afectaron tanto a la oferta como a la demanda, lo que se tradujo
en una filerte contraccién del PBI en marzo (-16,8%), abril (-39,1%) y mayo (-32,6%).
En este contexto, la reanudacién de actividades implementada por el Gobierno y la
implementacién del Plan Econémico frente al COVID-19 favorecieron la rapida
recuperacion de la actividad econémica. Asi, luego de alcanzar la mayor caida en abril,
el PBI registré una menor contraccién en los siguientes meses y un ligero crecimiento
en diciembre (0,5%). Con ello, el PBI disminuy6 11,1% en 2020, la mayor caida desde
1989.

El empleo en el pais

Si bien hacia 4T2020, el mercado laboral a nivel nacional registré6 una
recuperacién gradual (-5,5%, 3T2020: -17,1%); alin se encuentra por debajo de los
niveles observados en el periodo pre-pandemia y viene recuperandose mas
lentamente que el PBI. A nivel desagregado, esta lenta recuperacion se manifiesta en
particular en el caso de las empresas de mayor tamafio y de los sectores econémicos
como manufactura y servicios.

Empleo a nivel nacional Empleo a nivel nacional
(Millones de personas) (Var. % anual)

16,8 17,0 17,2 17’ 16,5 16,4 1,4 2,4 2,3 2,6

o I | = TR ; R
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Fuente: Encuesta Nacional de Hogares (Ena_ho) - INEL

Esta tendencia de recuperacién del empleo nacional observada en el cuarto
trimestre puede haber registrado un ligero retroceso en el primer trimestre de 2021
ante la implementacién de restricciones con la finalidad de frenar el avance de
contagios del COVID-19 en febrero 2021. De hecho, segtn el Informe Técnico de
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Situacion del Mercado Laboral en Lima Metropolitana (Trimestre mévil Enero-Febrero-
Marzo de 2021) publicado el 15 de abril del presente afio, el empleo en Lima
Metropolitana muestra un deterioro de 14,7% en el 172021, ligeramente superior con
respecto al registrado en el 472020 (-13,1%), como resultado de las nuevas medidas de
cuarentenas focalizadas y confinamiento.

Empleo en Lima Metropolitana
(Millones de personas)

Empleo en Lima Metropolitana
(Var. % real anual)

) 06 08 02 06
t

3 i : | ) -55,1
19 119 119 V=18 120 11-20 11120 IV-20  1-21 119 119 19 IV-19 120 1120 20 IV-20 121
Fuente: INE| - EPE
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El retroceso de la recuperacion del empleo en Lima Metropolitana fue diferenciado
segun tamafo de empresa y sector econémico. En el 172021, los empleos en las
empresas de mayor tamafio registraron caidas mas significativas y estan tardando mas
en recuperarse tras el impacto de la pandemia (51 a mas trabajadores: -26,6% vs
4T2020: -21,9%; 11 a 50 trabajadores: -18,6% vs -29,8%). Asimismo, segun actividad
econémica, la mayoria de sectores no primarios registraron un retroceso en el empleo
con respecto al trimestre previo y se situaron muy por debajo de los niveles pre
pandemia; en particular, servicios (-21,8%; 4T2020: -19,4%) y manufactura (-15,7%;
4T2020: -9,8%); no obstante, el sector construccion mantuvo su recuperacion y registro
su primera tasa positiva, luego de tres trimestres de caida consecutiva (4,8%; 4T2020:
-7,9%).

Empleo en Lima Metropolitana segtin
tamafo de empresa
(Var. % real anual)

Empleo en Lima Metropolitana segin
sector econémico’
(Var. % real anual)

M4T2020 =1T2021

@4T2020 o
172021 5 -26,6
-29,8
; -21,8
01210 11250 51amés Construcciéon  Comercio  Manufactura  Servicios
trabajadores trabajadores trabajadores

1/ En el gréfico no se considera los sectores primarios, que representan el 1% del empleo en Lima
Metropolitana.
Fuente: Encuesta Permanente de Empleo (EPE) — INEI.



Vv

© MEF

Firmado
Digitalmente por
GRAHAM

YAMAHUCHI Oscar
Miguel FAU
20131370645 soft

El inicio de 2021 estuvo marcado por la presencia de una segunda ola de
contagios por COVID-19, lo que propicié la implementacion de medidas
restrictivas de forma focalizada, pero con una mayor flexibilidad en comparacién
a la cuarentena de 2020. La actividad econémica se encontraba en un proceso de
rapida recuperacién e incluso alcanzd la primera tasa positiva desde el inicio de la
pandemia en diciembre de 2020 (0,5%). No obstante, el incremento de casos por la
segunda ola de contagios por COVID-19, ocasioné que, desde el 15 de enero, se
implementen medidas restrictivas para frenar la propagacion del virus, las cuales se
fueron ajustando cada 15 dias segun la evolucién de la pandemia. Estas medidas
tendran un impacto en la actividad econémica en los primeros meses del afio, dado que
el control progresivo de la pandemia ha permitido flexibilizar las medidas de restriccion
de aforo y movilizacién de personas, lo cual incrementard la operatividad de los
sectores, y la demanda de bienes y servicios.

Asi, para 2021, la actividad econémica tendra una recuperacién importante; no
obstante, el avance del COVID-19 podria generar una alta incertidumbre y
ralentizar la rapida recuperacién de la economia. A partir de marzo, la economia
retornarfa al tramo positivo de crecimiento y continuaria con su senda de recuperacion,
favorecida por la flexibilizacion de las medidas restrictivas que permitiré incrementar la
operatividad de los sectores, el efecto estadistico positivo desde marzo, y el entorno
internacional favorable, en un contexto de inmunizacién progresiva de la poblacién. Por
ejemplo, en marzo, la produccion de electricidad crecié 14,8%, la tasa mas alta desde
el inicio de la pandemia. Asimismo, las importaciones de bienes se incrementaron 56,0%
nominal® en marzo, la mayor tasa desde que se tiene registro, asociada a una
recuperacion generalizada en todos los rubros, principalmente de insumos intermedios
y bienes de capital. En la misma linea, las 6rdenes de embarque de exportaciones
aumentaron 92,4% nominal en marzo, debido a las mayores exportaciones tradicionales
y no tradicionales. En este contexto, segtn la encuesta de expectativas del BCRP de
marzo 2021, las expectativas de la economia para los proximos 3 meses se recuperaron
respecto al mes previo y se ubicaron en el tramo optimista (51 puntos); asimismo, los
analistas econémicos revisaron al alza sus proyecciones del crecimiento del PBI para
2021 (de 8,9% en febrero a 9,0% en marzo). Sin embargo, existen factores de riesgo
que pueden afectar la rapida recuperacién econémica, los mismos que se asocian al
mayor avance de la COVID-19, la apariciéon de las nuevas cepas del virus, los retrasos

en el proceso de inmunizacion de la poblacion, los conflictos sociales y la incertidumbre
politica.

Expectativas de la economia a Analistas econémicos: expectativas del

PBI 2021
3y 12 meses B2

(Var. % real anual)
(Puntos)

% Variacion nominal de valores CIF.
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Fuente: BCRP (expectativas).

En tal sentido, por lo antes expuesto, resulta pertinente evaluar dictar medidas
extraordinarias y urgentes en materia econémica y financiera, para atender la
emergencia sanitaria ocasionada por la expansion de la COVID-19 y continuar con la
recuperacion de la economia para amortiguar los efectos negativos en el empleo y los
ingresos de las familias.

Il. PROBLEMATICA
Reprogramaciones Programa Reactiva Pert

Mediante Decreto de Urgencia N° 026-2020 publicado el 6 de marzo de 2021, se
permitié la reprogramacién de créditos del Programa Reactiva Perd, siendo las
principales caracteristicas de dicha disposicion, las siguientes:

- Se ampli6 hasta por un afio adicional el periodo de gracia de Reactiva Pert,
considerando a las micro, pequefias y medianas empresas, que son las que
mas necesitan el apoyo del Gobierno. Esta medida excepcional y focalizada se
tom6 debido a la continuidad de la pandemia y el efecto de las acciones que se han
realizado para reducir su impacto en la economia y la salud, las mismas que han
afectado el normal desarrollo de las actividades de las empresas, en especial de
aquellas de menor tamafio, como las micro y pequefias empresas (MYPE), que son
las mas afectadas, asi como de aquellas empresas que venfan mostrando una
recuperacion mas lenta de sus actividades (por ello la variable es tasa de crecimiento
de ventas del IV trimestre 2020 respecto IV trimestre 2019).

- La reprogramacién tiene como objetivo que las empresas puedan contar con

~—un tiempo-suficiente pararecuperar-sus-actividadesy su—capacidad de pago a
la vez que se recupera la demanda. Principalmente cerca de 458 mil micro (91 por
ciento de todas las empresas que han accedido al Programa Reactiva Peru),
pequefias y medianas empresas tendran hasta 12 meses adicionales de periodo de
gracia, en el que solo pagaran intereses y las comisiones correspondientes, para
poder recuperar su capacidad de generacion de ingresos y asi puedan cumplir con
sus deudas pactadas, reduciendo la probabilidad de quiebra y manteniendo una
buena calificacion de riesgo para tener acceso a nuevos fihanciamientos para llevar
a cabo sus actividades.

- El Programa Reactiva Pert permitio la continuidad de la cadena de pagos en el
pais en un contexto de fuerte impacto de la COVID-19, lo que se logré con la
participaciéon y compromiso del Gobierno y del Banco Central. Esto se logré a
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través del otorgamiento de la garantia del Gobierno Nacional a los créditos otorgados
por las empresas del sistema financiero (ESF), respaldandose asi a miles de
empresas. Ademas, se logré evitar una severa contraccion del crédito en el pais,
habiéndose registrado incluso una expansion del mismo, en todos los segmentos
empresariales, principalmente las MYPE y medianas empresas (MIPYME), con tasas
de incremento de entre 20% y 30% en términos anuales.

Limite de reprogramaciones:
Hasta por S/ 16 mil millones. Este monto cubre al 91% del numero total de
beneficiarios (100% en el caso de las microempresas):

R d ast Criteri Garantias Numero de
LR il THELD : (S/ millones) Empresas
Hasta S/ 90 000 Sin restricciones S/ 6 658 435,913
Desde S/ 90 001 . . 9
hasta S/ 750 000 Caida de 10% en ventas S/ 4 871 18,873
Desde S/ 750 001 . i
hasta S/ 5 000 000 Caida de 20% en ventas S/4721 3,041

* Cafda de ventes en el ltimo frimestre de 2020,
*Total de préstamos hasta S/ 5 000 000
Fuente: COFIDE. ]

De esta manera mediante el DU N° 026-2021 se establecié una medida focalizada
orientada a brindar facilidades de pago a las empresas beneficiarias del Programa
Reactiva Perti de menor tamafio, que han sido mas afectadas en su actividad
econdmica y que ademas tienen menor capacidad de negociacion con las entidades
del sector financiero (ESF). En tal sentido, de acuerdo con el citado Decreto de
Urgencia, no se incluyé a las empresas con créditos entre S/ 5 000 001 y S/ 10
millones, considerando que tienen mayor capacidad de negociacion por tener
garantias (activos fijos) para respaldar una reprogramacion; ademas en estos
créditos, las ESF aportan el 20% del crédito con sus propios recursos, por lo que en
caso de incumplimiento éstas tienen méas que perder. Tales factores, aunados a la
disponibilidad de liquidez con la que cuentan los bancos grandes (principales
proveedores de estos créditos para dichas empresas), incentivarian una solucién
privada entre bancos y empresas, es decir una reprogramacion con recursos propios
y sin garantias de Estado.

Necesidad de ampliar las facilidades de pago de los créditos REACTIVA PERU

De acuerdo con el contexto macroeconémico antes descrito, se identifican riesgos sobre
la recuperacion de la economia principalmente en términos de empleo e ingresos de las
familias. Ademas, la presencia de nuevas variantes del COVID-19 que ha tenido como
consecuencia el incremento de fallecidos, el lento proceso de vacunacion, y, sobre todo,
la menor recuperacién del empleo, aunados a factores politicos vinculados a los
resultados del proceso electoral, hacen que se incremente la incertidumbre y el riesgo
de incumplimiento de pago de obligaciones, y que aumente la aversion al riesgo. Estos
factores afectan la viabilidad de soluciones privadas para una reprogramacion, mas aun
en sectores que definitivamente van a tener una recuperacion mas lenta de la
inicialmente estimada (como turismo, entretenimiento, educacién, entre otros).
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En ese sentido, tal como se sefialé anteriormente, la situacién econémica actual sigue
impactando a empresas y trabajadores, no sélo a la MYPE, medianas empresas, y de
las empresas que tuvieron una reapertura tardia de sus actividades durante el afio 2020
Yy que durante 2021 han vuelto a ver restringidas las mismas, producto de las medidas
de prevencién sanitaria, las que han sido objeto del alcance de la reprogramacion de
créditos dispuesta por el Decreto de Urgencia N° 026-2021, sino también a las empresas
con créditos entre S/ 5 000 001 y S/ 10 millones que quedaron fuera del alcance del
mencionado dispositivo legal.

Asimismo, es preciso mencionar que, considerando la gravedad de la continua
propagacion de la pandemia del COVID-19, expresada con las nuevas variantes
(britanica y brasilefia), se ha extendido la Emergencia Sanitaria y el Estado de
Emergencia Nacional.

En vista de todo ello, es importante implementar medidas en el marco de la reactivacién
econdémica del pais, que permitan que el resto de empresas beneficiarias del Programa
puedan acceder a las facilidades para el cumplimiento de obligaciones crediticias
dispuestas por el Decreto de Urgencia N° 026-2021, apoyando asi a la continuidad de
la cadena de pagos ante el impacto del COVID-19.

En este contexto, resulta pertinente sefialar que las empresas beneficiarias de Reactiva
Per( con créditos desde S/ 5 000 001 hasta S/ 10 millones son un importante generador
de actividad econémica y empleo formal pues si bien solo representan el 0,4% del
namero total de las empresas que han accedido al Programa, sus niveles de ventas y
de empleo representan el 51,0% y el 35,6%, de los niveles correspondientes al total de
las empresas beneficiarias del Programa, respectivamente, lo que supone una
relevancia significativa. A continuacién, se presenta un cuadro con informacién de las
empresas que accedieron al Programa (cantidad, ventas anuales y niveles de empleo)
agrupadas por tamario de crédito:

Empresas, ventas y empleo en REACTIVA PERU

i Empresas de Reactiva Ventas anuales / Puestos de trabajo .
Rango de ventas i

anuales i (participacion (participacion (participacion
(umete) en %) en %) en%)

((ITEYS) (miles)

Hasta S/90 000 435,913 86.8 19,428 41 461 17.9

Desde /80 001

hasta §/750 001 S5 106 84,697 17.8 604 23.4

Desde S/750 001 T T e S
hasta /5000000 0943 22— 128,882 27.1 598 23.2
Desde S/5 000 001
hasta S/10 000 000 2,082 0.4 242,826 51.0 920 35,6

TOTAL 502,154 100.0 475,834 100.0 2,583 100.0

Fuente: COFIDE
Elaboraciéon: MEF

De acuerdo con el criterio de caidas en ventas mayores a ciertos porcentajes,
establecido en el Decreto de Urgencia 026-2021, al considerar caidas de ventas de mas
de 20% para las empresas con créditos desde S/ 5 000 001 hasta S/ 10 millones, se
tiene que si bien no son grandes en nimero (suponen 23% de las empresas con ese
tipo de créditos y representan un 57.5% de las que registraron pérdidas), cuentan con
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un mayor niimero de trabajadores que las empresas del Programa con otros tamafios
de crédito, las que ya cuentan con la facilidad para reprogramarlos segun lo dispuesto
por el Decreto de Urgencia N° 026-2021. En tal sentido, una ampliacion de la
reprogramacion a empresas con créditos mayores a S/ 5 000 001 hasta S/ 10 millones,
coadyuvaria a mantener las actividades de estas empresas y de manera indirecta a
salvar mas puestos de trabajo.

Cabe sefialar que la ampliacion de la reprogramacion de créditos para incluir empresas
con créditos desde S/ 5 000 001 hasta S/ 10 millones no supone un aumento del monto
de las garantias del gobierno nacional otorgados (en este caso la garantia seguiria
siendo 80%); sin embargo, si permitiria ampliar, en caso de incumplimiento del deudor,
el plazo para honrar la garantia por parte de Tesoro Publico.

Asimismo, la ampliacién aumentaria la' probabilidad de que la empresa que tomé el
crédito pueda recuperarse y pagar su deuda. Al respecto, se estima que para empresas
con créditos Reactiva Pert desde S/ 5 000 001 hasta S/ 10 millones con caida de ventas
mayor o igual al 20%, el monto de reprogramacién seria de aproximadamente
S/ 3 270'millones, monto que se afiadiria al de las reprogramaciones ya autorizadas a
través del Decreto de Urgencia N° 026-2021. A continuacién, se presenta un cuadro con
el detalle de lo que serian las reprogramaciones de créditos del Programa incluyendo
empresas con créditos desde S/ 5 000 001 hasta S/ 10 millones con caida de ventas
mayor o igual al 20%:

Ra'ngo e Condiciones
prestamos
S/
Hasta S/ 90 mil Sin restricciones 6658 12,7
Desde S/90 001 | Caida de 10% :
hasta $/ 750 mil | en ventas 4 871 i 9.3
Desde $/750 001 | Caida de 20% ;
hasta S/ 5 millones en ventas A2l Lo
Desde S/5 000 001 | Caida de 20% 3505 - | 160
Hasta S/ 10 millones; en ventas P
Total 19520 . 373

Fuente: MEF

Por lo anterior, resulta necesario ampliar el alcance de las reprogramaciones de créditos
de Reactiva Pert a las empresas con créditos entre S/ 5 000 001 y S/ 10 millones, de
manera que queden incluidos todos los tipos de crédito del Programa. La ampliacion de
la reprogramacion a estas empresas les permitiria contar con mas tiempo para recuperar
el nivel de sus actividades y capacidad de pago, reduciendo asi el impacto en la
economia y en el empleo en el pais por la relevancia de los niveles de empleo y ventas
que suelen registrar.

Sobre la ampliacién sefialada en el parrafo anterior, cabe sefialar que el Banco Central
de Reserva del Pert (BCRP)*, manifiesta que la misma esté en linea con el objetivo del

4 Oficio N° 147-2021-BCRP de fecha 14 de abril de 2021.
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Programa y que no tendra impacto en la disponibilidad actual de liquidez del sistema
financiero. Puntualmente sefiala:

Yss)

Al respecto, le debo manifestar que las reprogramaciones de REACTIVA en las
condiciones establecidas en el Decreto de Urgencia No. 026-2021 podran
generar nuevas operaciones de reporte en las entidades financieras con el
Banco Central de Reserva del Pert, por montos similares a las cancelaciones
que correspondan. Por tanto, la propuesta de ampliacién del alcance de Ia
reprogramacion de REACTIVA PERU esté en linea con el objetivo del programa
y no tendré impacto en la disponibilidad actual de liquidez del sistema financiero.

(..)"

lll. PROPUESTA

Tomando en consideraciéon el contexto anteriormente descrito, y en atencién a lo
manifestado por el BCRP, se propone establecer medidas extraordinarias en materia
econémica y financiera, que permitan ampliar la reprogramacién de los créditos
otorgados a los beneficiarios de Reactiva Perd, dispuesta mediante el Decreto de
Urgencia N° 026-2021.

CONTENIDO DE LA NORMA

El presente Decreto de Urgencia tiene como objetivo modificar el Decreto de Urgencia
N° 026-2021, Decreto de Urgencia que establece medidas en materia econémica y
financiera destinadas a la reprogramacién de los créditos garantizados con el Programa
“Reactiva Pert”, para ampliar el alcance de la reprogramaciéon a empresas beneficiarias
con créditos del Programa entre S/ 5 000 001 y S/ 10 millones.

De esta manera, se propone lo siguiente:

Beneficiarios: Empresas beneficiarias de Reactiva Pert con créditos hasta los
S/ 10 000 000 (asociados a tramos de garantia de 80%)°. Este grupo de
empresas, que también serian afectadas por las nuevas medidas de transito y
aforo establecidas por el Estado en enero y febrero de 2021 para combatir la
nueva variante del COVID-19, tienen una relevancia importante por sus niveles
de empleo y ventas.

Requisitos de acceso: Las reprogramaciones dependeran de la evaluacion

financiera que realice la ESF otorgante del crédito entre S/ 5 000 001 hasta

S/ 10 millones. Para ser sujeta de dicha evaluacion las empresas deberan
cumplir con los siguientes requisitos:

(i) Para el caso de las empresas que cuenten con créditos garantizados
con el Programa “Reactiva Perd” desde S/ 5 000 001,00 (cinco
millones y un y 00/100 soles) hasta S/ 10 000 000,00 (diez millones y

00/100 scles) se debera demostrar, en la evaluacion de la empresa

® Las reprogramaciones bajo el alcance del Decreto de Urgencia N° 026-2021 va benefician a la totalidad de empresas
con préstamos hasta S/ 90 000, que se encuentran asociadas principalmente a una cobertura de 98%, asi como a las
empresas con préstamos desde S/ 90 001 hasta S/ 750 000 (asociados a una cobertura de 95%) y con prestamos
desde S/ 750 001 hasta S/ 5 000 000 (asociados a una cobertura de 90%) que demuestren una caida de ventas en el
Ultimo trimestre de 2020, de acuerdo a los requisitos de acceso establecidos en el mencionado Decreto de Urgencia.
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beneficiaria que realice la ESF, una caida en el nivel de ventas mayor
o igual al 20% en el cuarto trimestre de 2020, respecto a similar
periodo del afio anterior.

Ampliar el limite de reprogramaciones: Reprogramaciones hasta por la suma
de S/ 19 500 000.00 (diecinueve mil quinientos millones y 00/100 soles), con el
objeto de brindar facilidades de pago a los beneficiarios de Reactiva Perl no
considerados en el alcance del Decreto de Urgencia N° 026-2021, de acuerdo a
lo establecido en el Decreto de Urgencia a aprobarse.

Asimismo, se contempla las Disposiciones Complementarias Finales referidas a
la adecuacién del Reglamento Operativo del Programa Reactiva Perd vy
modificacion del contrato de fideicomiso en los términos siguientes:

Adecuacién del Reglamento operativo: El Ministerio de Economia y Finanzas,
mediante Resolucién Ministerial, adecta el Reglamento Operativo del Programa
“Reactiva Per(” a lo dispuesto en el presente Decreto de Urgencia, en un plazo
no mayor a quince (15) dias calendario, contados desde la entrada en vigencia
del presente Decreto de Urgencia.

Modificacién del contrato de fideicomiso: Se autoriza al Ministerio de
Economia y Finanzas a través de la Direccién General del Tesoro Plblico para
modificar el contrato de fideicomiso es aprobada mediante Resolucién Ministerial
del Ministerio de Economia y Finanzas, en un plazo no mayor de quince (15) dias
habiles, contados desde la entrada en vigencia de la adecuacién del Reglamento
Operativo.

IV. ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD

Requisitos formales

e Requisito a): El Decreto de Urgencia debe contar con la rubrica del Presidente

de la Republica, el refrendo de la Presidenta del Consejo de Ministros y del
Ministro de Economia y Finanzas, y el voto aprobatorio del Consejo de Ministros
y con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica.

Al respecto, se observa que el presente Decreto de Urgencia prevé el refrendo
de la Presidenta del Consejo de Ministros, conforme a lo dispuesto en el inciso
3 del articulo 123 de la Constitucién, asi como la del Ministro de Economia y

Finanzas, siendo que luego continuara con su tramitacion. Por tal motivo, se
considera cumplido el requisito. '

Requisito b): El Decreto de Urgencia debe contener una fundamentacion.

Sobre el particular, se observa que el presente Decreto de Urgencia se
encuentra fundamentado a través de los informes técnicos remitidos, ademas
de estar acompariado de una exposicion de motivos, por lo que se tiene por
cumplido este requisito.

Requisitos sustanciales
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e Requisito c): Este requisito exige que la norma propuesta regule materia

econdmica y financiera.

En este ambito, el proyecto de Decreto de Urgencia cumple con esta condicién,
toda vez que contiene medidas econdémicas y financieras, en atencién a la
reprogramacion de créditos establecida por el Decreto de Urgencia N° 026-2021.

Requisito d): sobre la excepcionalidad e imprevisibilidad.

En cuanto al cumplimiento de esta condicién debe indicarse que la situacion
imprevisible que da origen a la propuesta normativa responde a que los efectos
negativos del COVID-19 que aun afectan a nuestra economia, han

-incrementado su riesgo por las nuevas variantes de dicho virus, lo que ha

conllevado la adopcién de medidas sanitarias que inciden directamente en el
ambito econémico y afectan particularmente a la liquidez y sostenibilidad de las
empresas.

Esta situacion es aleatoria, imprevisible y tiene un alto impacto en la salud y la
economia. Ello aunado a las dificultades en la vacunacion de la poblacién siguen
profundizado el impacto econémico negativo en las empresas, lo cual genera
incertidumbre en su recuperacion; y que ha ocasionado la continuidad de las
medidas que declaran el Estado de Emergencia Nacional con la prérroga del
Decreto Supremo N° 184-2020-PCM con los Decretos Supremos N° 201-2020-
PCM, N° 008-2021-PCM, N° 036-2021-PCM, N° 058-2021-PCM y N° 076-2021-
PCM, siendo que este Ultimo ha dispuesto la prérroga del Estado de Emergencia-
Nacional, por el plazo de treinta y un (31) dias calendario, a partir del sabado 1
de mayo de 2021; que vienen afectado el desarrollo normal de las actividades
economicas en nuestro pafs, y por ende los ingresos de la poblacién y la
capacidad de pago de los deudores en el sistema financiero.

Los efectos de los hechos extraordinarios e imprevisibles antes descritos se
advierten de manera objetiva, siendo que las medidas implementadas para
contener la propagaciéon del COVID-19 han producido un gran impacto en la
economia mundial, contrayéndose el PBI global en 3.5% en el 2020,
representando la caida méas abrupta desde 1945-46. En el caso peruano, pese
a la actuacion temprana del Gobierno para frenar la expansion del COVID-19,

las medidas de confinamiento y paralizacion de actividades econémicas -

generaron un fuerte debilitamiento de la oferta y la demanda, lo que sumado al
efecto global de la pandemia antes descrito, ocasioné que el PBI caiga en 11.1%
durante el afio 2020, lo cual evidencia la mayor contraccién interanual de la

_actividad econémica del pais en el dltimo siglo y una de las méas altas en América

Latina; situacion que sigue tendiendo efectos econémicos en el presente afio por
las nuevas medidas dictadas para la proteccién de la salud y vida. Cabe sefialar
que, segun el Informe Técnico de Situacién del Mercado Laboral en Lima
Metropolitana publicado por el INEI el 15 de abril de 2021, en el trimestre enero-
marzo 2021, el empleo en Lima Metropolitana registr6é una caida anual de 14,7%,
mayor a la registrada en el trimestre octubre-diciembre 2020 (13,1%),
observandose que las caidas mas significativas se presentaron en las empresas
con mayor tamario (de 51 a mas trabajadores), las que tuvieron una variacién
anual en el empleo de -26,6%, superior a la registrada en el ultimo trimestre de
2020 (-21,9%). Esto dltimo llevaria a estimar que la tendencia de recuperacion
del empleo nacional observada en el cuarto trimestre de 2020 podria haber
registrado un retroceso en el primer trimestre de 2021.
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Las imprevisibles consecuencias de la pandemia generada por el COVID-19, la
segunda ola de contagios, las nuevas cepas que son entre 2 y 3 veces mas
contagiosas qua la de Wuhan (variante brasilefia (P.1 del SARS-CoV2), sobre la
cual se estima que solo en Lima un 40% de los infectados por este virus han sido
afectados por esta variante), y las nuevas medidas de aislamiento social,
evidencian la continuidad de la situacién extraordinaria, por lo que se requiere la
ampliacion del alcance de las reprogramaciones de créditos del Programa
“Reactiva Peru”, para facilitar que empresas con créditos entre S/ 5 000 001 y
S/ 10 millones, que tienen una importancia significativa en cuanto a niveles de
ventas y empleo dentro de las empresas que han sido beneficiadas con el
Programa, tengan la posibilidad de reprogramar tales créditos de manera que
puedan seguir haciendo frente a sus obligaciones financieras con el respaldo de
la"garantia estatal y con ello también asegurar la continuidad en la cadena de
pdgos ante el impacto del COVID-19; caso contrario se podria estar dejando
pasar la oportunidad de aminorar el impacto negativo del incumplimiento de

pagos en los niveles de la actividad productiva, el empleo y el sistema financiero
del pais.

. La aparicion de las nuevas variantes del COVID-19, y en especial la dltima

variante brasilefia P.1 del SARS-CoV2 que ha sido informada por el Instituto
Nacional de Salud el 4 de febrero de 2021 y que se ha identificado en los
departamentos de Loreto, Huénuco y Lima; constituye un riesgo importante para
el pais y la region, toda vez que las mutaciones del COVID-19 son absolutamente
aleatorias e imprevisibles y tienen un alto impacto en la salud y en la economia.

Por tanto, considerando las nuevas cepas que son entre 2 y 3 veces mas
contagiosas qua la de Wuhan (variante brasilefia (P.1 del SARS-CoV2) y las
nuevas medidas de aislamiento social dispuestas desde el 27 de marzo de 2021
con los Decretos Supremos N° 058-2021-PCM y N° 076-2021-PCM, este ultimo
que ha dispuesto la prérroga del Estado de Emergencia Nacional, evidencian la
continuidad de la situacioén extraordinaria y la continuidad de la afectacion del
desarrollo normal de las actividades econdémicas en nuestro pais, que evidencia
una situaciéon de naturaleza extraordinaria e imprevisible, por lo que resulta
necesario dictar medidas que permitan ampliar el alcance de las
reprogramaciones de créditos del Programa “Reactiva Per(” establecidas
mediante el Decreto de Urgencia N° 026-2021.

Requisito e): sobre su necesidad.

Este requisito exige que las circunstancias, ademas, deberan ser de naturaleza
tal que el tiempo que demande la aplicacion del procedimiento parlamentario
para la expedicion de leyes (iniciativa, debate, aprobacién y sancién), pudiera
impedir la prevencion de dafios o, en su caso, que los mismos devengan en
irreparables.

La expedicion de la norma propuesta resulta imprescindible debido a que la
Emergencia Sanitaria que se mantiene hace necesario que se dicten las medidas
materia de este Decreto de Urgencia, con la finalidad de que la reprogramacion
de los créditos del Programa “Reactiva Pert”, que incluye actualmente créditos
hasta S/ 90 mil, créditos entre S/ 90 001 y S/ 750 000, y créditos desde
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'Requisito f): sobre su transitoriedad.

S/ 750 001 hasta S/ 5 millones, pueda incorporar en su alcance a créditos desde
S/ 5 000 001 hasta S/ 10 millones.

Las disposiciones que contempla el Decreto de Urgencia permitiran disminuir
los efectos negativos en el marco de la Emergencia Sanitaria por el COVID-19
al permitir que empresas con créditos del Programa “Reactiva Perl” desde
S/5 000 001 hasta S/ 10 millones con caidas en su nivel de ventas mayor a 20%
tengan una facilidad para cumplir con sus obligaciones financieras en el marco
del Programa “Reactiva Per(” haciendo posible que pueda dedicar sus recursos
de liquidez al impulso de sus actividades productivas con el consecuente
impacto en la economia y los niveles de empleo en el pais. En tal sentido, la
medida propuesta debe ser aplicada de inmediato, siendo indispensable
aprobarla con una medida excepcional distinta a los procedimientos regulares.

Por otro lado, la propuesta normativa cumple con el requisito de necesidad en
tanto permitira reducir el riesgo a la baja en la actividad econémica y los niveles
de empleo de empresas con créditos del Programa “Reactiva Per(” desde
S/ 5 000 001 hasta S/ 10 millones, con caidas en su nivel de ventas mayor a
20%, y que no estaban incluidas en el alcance del Decreto de Urgencia
N° 026-2021, producto de los efectos de la pandemia. Lo expuesto conlleva a
una situacién que, por su urgencia, no puede esperar al procedimiento formal
de aprobacion legislativa por parte del Congreso de la Republica, toda vez que
agravaria la situacién econémica y financiera de estas empresas ya que, al no
poder contar con facilidades de pago de los créditos garantizados por el Estado,
representara una dificultad en la continuacién de las actividades de las
empresas, obstaculizando el cumplimiento de sus obligaciones con sus
trabajadores y proveedores y configurando el riesgo de interrupcion en la cadena
de pagos de la economia.

Finalmente, es necesario mencionar que la atribucién de aprobacion de los
Decretos de Urgencia, de acuerdo a lo establecido en el articulo 125 numeral 2
de la Constitucion Politica del Peru, es lo suficientemente célere para permitir
su ingreso al ordenamiento juridico en un término abreviado y con ello permitir
que surta efectos a la brevedad posible, garantizando la proteccién inmediata y
oportuna de los bienes de relevancia constitucional que son objeto de resguardo
a través de esta norma; objetivo que no se podra cumplir si se realizara un
procedimiento de aprobacién que implicara mayor nimero de estaciones, ya
que, en el especial escenario generado con motivo del COVID-19, las medidas
deben ser aprobadas y ejecutadas de manera inmediata para hacer frente a la
problematica generada por el mismo.

En este caso se exige que las medidas extraordinarias aplicadas no deben
mantener su vigencia por un tiempo mayor al estrictamente necesario para
revertir la coyuntura adversa.

La prérroga de la Emergencia Sanitaria hasta el 2 de setiembre de 2021,
declarada por medio del Decreto Supremo N° 009-2021-SA, aunado a las
nuevas medidas para proteger los derechos fundamentales a la vida y la salud
por medio de las limitaciones a la libertad de transito y al desarrollo pleno de
algunas actividades econémicas, afectaran durante su vigencia las perspectivas
y dindmicas de las empresas y las familias afectando asi su capacidad de
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consumo Yy su capacidad de pago ante las entidades del sistema financiero. Por

- lo tanto, dado que al establecerse una ampliacién en el alcance de las

reprogramaciones de créditos del Programa “Reactiva Perd” dispuestas
mediante el Decreto de Urgencia N° 026-2021 hasta el 15 de julio de 2021, no
se contraviene el plazo de vigencia establecido en dicho decreto de urgencia, ni
su transitoriedad.

Requisito g): sobre su generalidad e interés nacional.

Esta exigencia implica que debe ser el “interés nacional’ que justifique la
aplicacion de la medida concreta. Ello quiere decir que los beneficios que depare
la aplicacion de la medida no pueden circunscribir sus efectos en intereses
determinados, sino por el contrario, deben alcanzar a toda la comunidad.

Alirespecto, es necesario reiterar que las medidas contenidas en el Decreto de
Urgencia son de interés nacional, toda vez que estan orientadas a aprobar
medidas que permiten a empresas con créditos del Programa “Reactiva Perd”,
que no podian acceder a la reprogramacion de sus créditos dado el alcance del
Decreto de Urgencia N° 026-2021, adoptar mecanismos que aseguren
minimizar la afectacién que vienen produciendo los efectos de la COVID-19, en
beneficio de toda la comunidad, ya que al brindarse facilidades de pago, de los
créditos garantizados por el Estado, a mas empresas afectadas por el contexto
adverso, se permite que estas continlien realizando sus actividades, cumpliendo
sus obligaciones con trabajadores y proveedores, y, a su vez, ofertando bienes
y servicios a la comunidad, coadyuvando asi con la no interrupcion en la cadena
de pagos de la economia, y aminorando el impacto negativo en la actividad
econdmica y los niveles de empleo del pais, lo cual redunda de manera positiva
en la calidad de vida de todos los peruanos.

Requisito h): sobre su conexidad.

El cumplimiento de este requisito se da por cuanto la medida que se propone
tiene por objeto aprobar medidas para promover la actividad econémica en

general, ante la continuacion de los efectos econémicos de la propagacion del
COVID-19. .

La medida dispuesta en la presente propuesta tiene incidencia y conexion
directa con la situacién que se busca revertir y que, de no hacerlo de forma
inmediata, implica una afectacién econémica y financiera importante para las
empresas con créditos del Programa “Reactiva Perd” desde S/ 5 000 001 hasta
S/ 10 millones, que no pueden acceder a la reprogramacion de sus créditos dado
el alcance del Decreto de Urgencia N° 026-2021 sélo para créditos por montos
hasta S/ 5 millones.

En este sentido, la ampliacién de la reprogramacioén de los créditos otorgados a
los beneficiarios de Reactiva Peru, dispuesta mediante el Decreto de Urgencia
N° 026-2021 a empresas beneficiarias con créditos del Programa entre S/ 5 000
001 y S/ 10 millones que vienen siendo afectadas por la continuidad de las
medidas aislamiento social dispuestas desde el 27 de marzo de 2021 con los
Decretos Supremos N° 058-2021-PCM y N° 076-2021-PCM, conllevan a que
esta situacién imprevisible requiera de la medida planteada para asegurar las
disposiciones necesarias orientadas a mitigar los efectos del COVID-19 y
garantizar la continuidad de la cadena de pagos de la economia nacional, la cual

15



«

MEF

Firmado
Digitalmente por
GRAHAM

YAMAHUCHI Oscar
Miguel FAU
20131370645 soft

se ha visto afectada por los efectos adversos de las medidas de la emergencia
sanitaria.

Finalmente, se advierte que, de no tomar las medidas planteadas, se generaria
una afectacion econémica y financiera a la poblacién, debido a que estas buscan
mitigar el impacto econémico generado por la emergencia sanitaria ocasionada
por el COVID-19.

V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Costo

El presente Decreto Urgencia autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas, a través
de la Direccién General del Tesoro Publico, a ampliar el alcance de la reprogramacion
de los créditos otorgados bajo el Programa Reactiva Pert a empresas beneficiarias con
créditos garantizados del Programa entre S/ 5 000 001 y S/ 10 millones, dispuesta
mediante el Decreto de Urgencia N° 026-2021. Esta modificacién, en consecuencia,
ampliaria el limite de las reprogramaciones de los créditos garantizados con el Programa
Reactiva Peru hasta por la suma de S/ 19 500 millones.

Con esta medida, el Tesoro Publico brinda alivio financiero a los beneficiarios del
programa, y particularmente a las MYPE, asi como algunas empresas medianas y
grandes, que muestran un mayor nivel de afectacién econémica (caida en ventas)
producto de las medidas de prevencion sanitaria y de aislamiento social dispuestas por
el Gobierno.

Es importante mencionar que las reprogramaciones de créditos garantizados a través
del Programa Reactiva Perl no irrogarian costos adicionales al que comprenderia el
Programa en primera instancia.

Con relacién a la probabilidad de incumplimiento del deudor, en el marco del Programa
Reactiva Perd, se estima un nivel de default (probabilidad de incumplimiento) de los
préstamos otorgados de 16.2%°, calculada a partir de niveles histéricos y proyecciones
de morosidad de cartera crediticia de la SBS. Asi, tomando en consideracion que el nivel
de créditos con garantias del Gobierno Nacional asciende a S/ 52 328 millones, el nivel
maximo de pérdidas esperadas ascenderia a S/ 8 486 millones.

Cabe precisar que la probabilidad de default en este Programa de Reprogramaciones
se estima a partir de la composicién de los montos garantizados por rango de préstamo
del Programa Reactiva Per(i’ y las proyecciones anuales de la SBS sobre el ratio de

incumplimiento por tipo dé crédito. De ofro lado, para determinar el nlimero de empresas

¢ La cifra mostrada de 16.2% corresponde a un ejercicio de actualizacién de la probabilidad de incumplimiento del
Programa Reactiva Pert (inicialmente estimada en 25%) considerando la composicion final de la cartera en términos
de montos de créditos asignados a diciembre de 2020. Con relacién al célculo del 25%, cabe sefialar que dicha
probabilidad de incumplimiento se estimé en abril de 2020, considerando los comportamientos histéricos de morosidad
de créditos empresariales del sistema financiero, y supuestos macro acerca de la evolucién de la economia en los
préximos afios, resultando en una morosidad promedio y pérdida maxima del Programa, de comprometerse los S/ 60
mil millones en garantias. En ese sentido, se estimaron las morosidades de 4 tipos de créditos: micro, pequefia,
mediana y gran empresa, como una aproximacion de los 4 tramos de garantias considerados en el Programa: 98%,
95%, 90% y 80%, respectivamente. Asimismo, ante la incertidumbre del resultado final de la distribucion de los créditos
a otorgarse en el Programa, se asumi6 una participacion homogénea de 25% por cada tipo de crédito, lo que, sumado
a la mora y pérdidas estimadas en cada tipo de crédito, dieron una pérdida global de casi el 25% del monto total de
garantias consideradas. :

7 Considerando a las empresas con créditos hasta S/ 90 000, a las empresas con créditos entre S/ 90 001 y S/ 750 000,
a las empresas con créditos entre S/ 750 001 y S/ 5 000 000 y a las empresas con créditos mayores a S/ 5 000 000.
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que entrarian a reprogramacion se consider6é las condiciones establecidas en el
presente Decreto de Urgencia®. Asimismo, para determinar la distribucién de los créditos
reprogramados se consider6 la mora original de este grupo sin reprogramacion.

Asi también, a efectos de estimar la nueva distribucién de pérdidas del Programa con
motivo de la aplicacion de un esquema de reprogramaciones de créditos por hasta
S/ 19 500 millones, es preciso determinar el monto que se mantiene sin variacion (es
decir, sin reprogramacion) el cual asciende a S/ 32 828. En ese sentido, para hallar las
pérdidas maximas esperadas, se estima las probabilidades de incumplimiento tanto
para la parte reprogramada como para la no reprogramada. Al respecto, sobre este
tltimo grupo se estima una mora de 14.9% y para la parte reprogramada un ratio de
incumplimiento de 18.5%. La diferencia de probabilidades entre ambos grupos responde
a que el grupo de créditos no reprogramados se encuentra conformado principalmente
por créditos otorgados a empresas de mayor tamafio, las cuales se encuentran

asociadas a menores niveles de incumplimiento (respecto a empresas de menor
tamafio).

Por otro lado, bajo el programa Reactiva Peru original el cronograma de pagos deberia
empezar en junio 2021. Sin embargo, con las reprogramaciones dispuestas por el
Decreto de Urgencia N° 026-2021, el cronograma de pagos® de los créditos
reprogramados recién se iniciara en junio de 2022 (Mes 13), luego de transcurrido los
doce (12) meses del nuevo periodo de gracia.

Tomando en cuenta todos los supuestos anteriores, la morosidad estimada se muestra
de manera mensual:

Morosidad estimada mensual y acumulada

(S/ millones)
Mes . Norepro Repro "Total
Mes13 253 253
Mes14 250 250
Mes15 248 248
Mes16 246 246
Mes17 253 253
Mes18 251 251
Mes19 248 248
Mes20 246 246
Mes21 244 244
Mes22 242 242
Mes23 239 239
Mes24 237 237
Mes25 235 111 346
Mes26 233 110 343
Mes27 230 109 340
Mes28 228 109 337
Mes29 127 108 235
Mes30 126 108 233
Mes31 125 107 232
Mes32 124 106 231
Mes33 124 106 229

8 Al respecto, las empresas que cuentan con créditos REACTIVA PERU que entrarfan al esquema de reprogramaciones
serian las que tienen préstamos menores o hasta S/ 90 000, las empresas con préstamos entre S/ 90 001 y S/ 750 000
con una calfda en el nivel de ventas anual de 10% en el cuarto trimestre de 2020, las empresas con préstamos entre
S/ 750 001 — S/ 5 000 000 con una caida en el nivel de ventas anual de 20% en el cuarto trimestre de 2020, y las
empresas con préstamos entre S/ 5 000 000 — S/ 10 000 000 con una caida en el nivel de ventas anual de 20% en el
cuarto trimestre de 2020.

9 De amortizacion més intereses.
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Mes34 123 105 228
Mes35 122 105 227
Mes36 122 104 226
Mes37 103 103
Mes38 103 103
Mes39 102 102
Mes40 102 102
Mes41 101 101
Mes42 100 100
Mes43 100 100
Mes44 99 99
Mes45 99 99
Mes46 98 98
Mes47 98 98
Mes48 97 97
Mes49 96 96
Mes50 96 96
Mes51 95 95
Mes52 95 95
Mes53 94 94
Mes54 94 - 94
Mes55 93 93
Mes56 93 93
Mes57 92 92
Mes58 92 92
Mes59 91 91
Mes60 91 91
: =

Fljentég MEF. Los calculos mensuales se estimaron sobre la base de
proyecciones anuales a 3 afios de los ratios de incumplimiento por tipo
de crédito calculadas por la SBS, como resultado de su modelo de
estrés.

El resultado del ejercicio muestra también una reduccién en el nivel de honramientos
potenciales por afio respecto a los niveles originales estimados, producto de la extensién
de los periodos de pago (nuevos cronogramas). Asi, por ejemplo, de acuerdo con
estimaciones iniciales del Programa, se registra un nivel de pérdida maxima esperada
para 2021 equivalente a S/ 4 300 millones; sin embargo, este nivel de pérdida se reduce
a alrededor de S/ 1 749 millones' para el mismo periodo, lo que implica una menor
atencién de honramientos potenciales para el Tesoro Publico en el presente afio.

Asimismo, indicar que el escenario estimado considera un nivel de incumplimiento
mayor en los primeros meses de pago de los créditos, debido a que al término del plazo
de gracia se registra la morosidad acumulada durante dicho periodo, y en los meses
siguientes el ratio de morosidad es menor considerando la normalizacién gradual del

“nivel de actividad econémica, coadyuvado por el proceso de vacunacién que permite

reducir el nivel de endurecimiento de las medidas de restriccién decretadas por el
Estado.

Finalmente, con respecto al ejercicio realizado para estimar el costo fiscal del Decreto
de Urgencia N° 026-2021, que permitié la reprogramacién de créditos del Programa

-Reactiva Peru hasta por S/ 16 mil millones, se registra una ligera disminucién del costo

fiscal en los afios 2021 y 2022 (reduccion de S/ 181 millones), efecto de la ampliacion
del grupo beneficiado por las reprogramaciones, que finalmente se distribuye en los

10 Suma de los montos totales mensuales acumulados de morosidad del mes 13 al mes 19 de la tabla arriba mostrada.
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siguientes tres afios, incrementando su costo fiscal entre el 2023 y 2025 (incremento de
S/ 197 millones).

Beneficio

La presente medida brinda facilidades de pago a través de un esquema de
reprogramaciones focalizadas, establecida por el Decreto de Urgencia N° 026-2021,
para empresas beneficiarias del Programa Reactiva Peru, creado mediante Decreto
Legislativo N° 1455, con préstamos dentro de un rango que ain no cuenta con tales
facilidades.

Empresas =
Rango de préstamos Condiciones i
Numero i
Hasta S/ 90 mil Sin restricciones 435913 : 86,8 .
e T . . ek
hasta S/ 750 mil . Calda de 10% en ventas 18 873 38
Desde S/ 750 001 o i :
& hastaS! 5 millones Calda de 20% en ventas 3041 0,6 L
" "Desde SI'5100 001 i = i
Hasta S/ 10 millones____ Calda de 20% en ventas 477 0,1 :
Total 458 304 91,3

De esta manera, a través de la ampliacion del esquema de reprogramaciones de
créditos de Reactiva Perl se beneficiarian un total de 458 304 empresas, lo que
representa el 91,3% del total de empresas que han sido beneficias por el programa (502
154). Si bien la modificacién del esquema permitiria beneficiar a 477 nuevas empresas,
éstas generan 210,998 puestos de trabajo, los que representan el 23% del total de
empleos registrados por las empresas con créditos garantizados del Programa Reactiva
Pera por encima de S/ 5 millones.

Finalmente, es relevante mencionar que las empresas beneficiarias del esquema de
reprogramaciones siguen siendo casi en su totalidad MYPE, y en menor medida
empresas medianas y grandes, pero con una afectacién en niveles de ventas igual o
superiores a 20% respecto al cuarto trimestre del afio anterior.

VI. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta normativa no contraviene la Constitucion Politica del Peru, ni el
bloque de constitucionalidad, toda vez que no recorta, afecta, amenaza, o vulnera
derechos. Por lo que la modificacién del Decreto de Urgencia N° 026-2021, en lo
referido al numeral 2.1 del articulo 2 y la incorporacion del literal d) al numeral 3.1. del
articulo 3 es una mejora normativa con el objeto de asegurar la continuidad de pagos
ante el impacto del COVID-19.
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de 2021, el Instituto Nacional de Salud informé que dicha
PODER EJECUTIVO variante se ha identificado en los departamentos de

DECRETO DE URGENCIA
N 039-2021

DECRETO DE URGENCIA QUE MODIFICA EL
DECRETO DE URGENCIA N2 026-2021, DECRETO
DE URGENCIA QUE ESTABLECE MEDIDAS
EN MATERIA ECONOMICA Y FINANCIERA
DESTINADAS A LA REPROGRAMACION DE LOS
CREDITOS GARANTIZADOS CON EL PROGRAMA
“REACTIVA PERU”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, la pandemia del COVID-19 ha afectado las
perspectivas de crecimiento de la economia global y de la
economia peruana, generando que, en algunos sectores
econémicos, se afecte la posibilidad de que clientes o
usuarios del sistema financiero puedan cumplir con el
pago de sus obligaciones asumidas frente a las empresas
financieras;

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA,
Decreto Supremo que declara en Emergencia Sanitaria a
nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario
y dicta medidas de prevencién y control del COVID-19, se
declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional, por el
plazo de noventa (90) dias calendario, por la existencia
del COVID-19, y se dictan medidas de prevencion y
control para evitar su propagacion; la misma que ha sido
prorrogada mediante los Decretos Supremos N° 020-
2020-SA, N° 027-2020-SA, N° 031-2020-SA y N° 009-
2021-SA, este Ultimo prorroga la Emergencia Sanitaria,
a partir del 07 de marzo de 2021, por un plazo de ciento
ochenta (180) dias calendario;

Que, mediante Decreto Supremo N° 184-2020-PCM,
Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia
Nacional por las graves circunstancias que afectan la
vida de las personas a consecuencia de la COVID-19
y establece las medidas que debe seguir la ciudadania
en la nueva convivencia social, se declara el Estado de
Emergencia Nacional por el plazo de treinta y un (31)
dias calendario, a partir del martes 01 de diciembre de
2020, por las graves circunstancias que afectan la vida de
las personas a consecuencia de la COVID-19; el cual ha
sido prorrogado mediante los Decretos Supremos N° 201-
2020-PCM, N° 008-2021-PCM, N° 036-2021-PCM, N°
058-2021-PCM y N° 076-2021-PCM, este Ultimo prorroga
el Estado de Emergencia Nacional, por el plazo de treinta
y un (31) dias calendario, a partir del sabado 1 de mayo
de 2021, y modifica las medidas referidas al nivel de alerta
por provincia y departamento y limitacion al ejercicio del
derecho a la libertad de transito de las personas;

Que, el Gobierno elaboré una estrategia para
minimizar la afectacion econdémica producida por el
aislamiento social obligatorio, y asegurar la continuidad
en la cadena de pagos de la economia nacional dirigida a
personas naturales y juridicas, las cuales han ayudado a
mitigar los efectos de la pandemia por el COVID-19 en la
economia del pais;

Que, con fecha 11 de marzo del 2020, la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) ha calificado el brote de la
COVID-19 como una pandemia al haberse extendido en
mas de cien paises del mundo de manera simultanea.
Asimismo, dicha Organizacion ha informado que la
variante del SARS-CoV-2 de Reino Unido se ha detectado
en otros 40 paises, territorios y dreas en cinco de las seis
regiones de la OMS, siendo que, con fecha 08 de enero
de 2021, se ha confirmado la identificacidon de dicha nueva
variante del virus en el Pert. Respecto a la variante P.1 de
la COVID-19 (Variante Brasilera), con fecha 04 de febrero

Loreto, Huanuco y Lima;

Que, a pesar de la rapida recuperacion de la economia
peruana, algunos sectores econémicos contintian mostrando
caidas importantes de la actividad econémica; siendo que los
efectos negativos del COVID-19, que aun afectan a nuestra
economia y el riesgo originado por las nuevas variantes
antes mencionadas han profundizado el impacto en las
personas naturales y juridicas con obligaciones crediticias
con entidades del sistema financiero que las atienden, lo
cual genera incertidumbre en su recuperacion;

Que, mediante los articulos 2 y 3 del Decreto
de Urgencia N° 026-2021, Decreto de Urgencia que
establece medidas en materia econémica y financiera
destinada a la reprogramacion de los créditos
garantizados con el Programa “REACTIVA PERU”, se
faculta de manera excepcional, la reprogramacién de los
créditos garantizados con el Programa “Reactiva Perd”,
creado mediante Decreto Legislativo N° 1455, hasta por
la suma de S/ 16 000 000 000,00 (dieciséis mil millones y
00/100 soles), con el objeto de brindar facilidades de pago
a los beneficiarios del referido Programa que cuenten con
créditos hasta S/ 5 000 000,00 (cinco millones y 00/100
soles) y, en ciertos casos, registren adicionalmente una
caida en el nivel de ventas mayor o igual al 10% o 20%
en el cuarto trimestre del afio 2020, con relacién a similar
periodo del afio anterior;

Que, con la finalidad de preservar el empleo y nivel
de actividad econémica de empresas de mayor tamafo
que participan en el Programa “Reactiva Perd”, que
también han sido afectadas por la reapertura tardia de
sus actividades durante el afio 2020 y que tuvieron que
ser restringidas por las medidas de prevencién sanitaria
para la proteccion de la salud de la poblacién, y que son
las que mayor empleo (casi un millon de empleos que
representa el 35,6% del total de empleos que generan
las empresas que accedieron a programa) e ingresos
per cépita generan; es necesario ampliar los alcances
del Decreto de Urgencia N° 026-2021 para las empresas
con créditos mayores a S/ 5 000 000,00 (cinco millones
y 00/100 soles) y hasta S/ 10 000 000,00 (diez millones
y 00/100 soles) y que hayan tenido una disminucion de
sus ventas en 20% o mas en el IV trimestre del 2020 con
relacién a similar periodo del afio anterior;

Que, para la ampliacién de los alcances del Decreto
de Urgencia N° 026-2021, resulta necesario ampliar el
importe de la reprogramacién de créditos con garantia
del Gobierno Nacional hasta en S/ 3 500 000 000,00
(tres mil quinientos millones y 00/100 soles) a fin de
poder brindar las facilidades de pago a los beneficiarios
que se incorporarian a la reprogramacién del Programa
“Reactiva Per(”;

En uso de las facultades conferidas por el inciso 19 del
articulo 118 de la Constitucién Politica del Peru;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica:

DECRETA:

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto
establecer medidas extraordinarias, en materia
econdmica y financiera, a efectos de ampliar los alcances
del Decreto de Urgencia N° 026-2021, Decreto de
Urgencia que establece medidas en materia econdmica y
financiera destinadas a la reprogramacién de los créditos
garantizados con el Programa “Reactiva Perd”, para
permitir la reprogramacién de los créditos garantizados
con el Programa “Reactiva Per(”, creado mediante
Decreto Legislativo N° 1455, Decreto Legislativo que crea
el Programa “Reactiva Per(” para asegurar la continuidad
en la cadena de pagos ante el impacto del COVID-19, a
empresas de mayor tamafio cuya relevancia se aprecia
en términos de niveles de empleo formal y ventas.

Articulo 2. Modificaciéon del numeral 2.1. del
articulo 2 del Decreto de Urgencia N° 026-2021,
Decreto de Urgencia que establece medidas en
materia econdémica y financiera destinadas a la
reprogramacion de los créditos garantizados con el
Programa “Reactiva Pert”
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Modificase el numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto de
Urgencia N° 026-2021, Decreto de Urgencia que establece
medidas en materia econémica y financiera destinadas
a la reprogramacion de los créditos garantizados con el
Programa “Reactiva Perd”; el cual queda redactado con
el siguiente texto:

“Articulo 2. Reprogramaciéon de los créditos
garantizados con el Programa “Reactiva Peri”

2.1 Faclltese de manera excepcional, la
reprogramacién de los créditos garantizados con el
Programa “Reactiva Perd”, creado mediante Decreto
Legislativo N° 1455, hasta por la suma de S/ 19 500
000 000,00 (diecinueve mil quinientos millones y 00/100
soles), con el objeto de brindar facilidades de pago a los
beneficiarios del referido Programa que cumplan con
los requisitos de acceso establecidos en el marco del
presente Decreto de Urgencia. La Garantia del Gobierno
Nacional para la referida reprogramacién amplia su
plazo de acuerdo con los nuevos cronogramas de pago
y mantiene el mismo porcentaje de cobertura pactado en
las condiciones iniciales.

Articulo 3. Incorporacién del literal d) al numeral
3.1 del articulo 3 del Decreto de Urgencia N° 026-
2021, Decreto de Urgencia que establece medidas
en materia econémica y financiera destinadas a la
reprogramacion de los créditos garantizados con el
Programa “Reactiva Perda”

Incorpérase el literal d) al numeral 3.1 del articulo
3 del Decreto de Urgencia N° 026-2021, Decreto de
Urgencia que establece medidas en materia econdémica y
financiera-destinadas a la reprogramacion de los créditos
garantizados con el Programa “Reactiva Perd”; el cual
queda redactado con el siguiente texto:

“Articulo 3. Requisitos de acceso para la
reprogramacion de los créditos garantizados con el
Programa “Reactiva Pera”

3.1 Las reprogramaciones de los créditos garantizados
con el Programa “Reactiva Perd” son evaluadas por las
Empresas del Sistema Financiero (ESF) que otorgaron
los respectivos préstamos. Para tales efectos, los
beneficiarios deben cumplir con los siguientes requisitos:

(...)

d) Para el caso de créditos entre S/ 5 000 001,00
(cinco millones y un y 00/100 soles) hasta S/ 10 000
000,00 (diez millones y 00/100 soles), se debe demostrar
una caida en el nivel de ventas mayor o igual al 20% en
el cuarto trimestre del afio 2020, con relacién a similar
periodo del afio anterior.”

Articulo 4. Vigencia
El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta
el 15 de julio de 2021

Articulo 5. Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado por
la Presidenta del Consejo de Ministros y el Ministro de
Economia y Finanzas.

DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Adecuacién del Reglamento Operativo

El Ministerio de Economia y Finanzas, mediante
Resolucién Ministerial, adecta el Reglamento Operativo
del Programa “Reactiva Perd” a lo dispuesto en el
presente Decreto de Urgencia, en un plazo no mayor a
quince (15) dias calendario, contados desde la entrada
en vigencia del presente Decreto de Urgencia. El plazo
para las reprogramaciones se encuentra sujeto al plazo
de vigencia del Programa “Reactiva Per(i” indicado en el
Reglamento Operativo.

Segunda. Modificacion del contrato de fideicomiso
del Programa “Reactiva Perd”
Autorizase al Ministerio de Economia y Finanzas

a través de la Direccion General del Tesoro Publico
a madificar el contrato de fideicomiso del Programa
“Reactiva Pert” y su/s adendals, suscrito con la
Corporaciéon Financiera de Desarrollo S.A. — COFIDE,
teniendo en cuenta la propuesta de modificacion
contractual que remita la Direccion General de Mercados
Financieros y Previsional Privado del Ministerio de
Economia y Finanzas.

La/s adenda/s que se derive/n de la/s modificacion/
es sefaladas en el parrafo precedente, son aprobadas
mediante Resolucidon Ministerial del Ministerio de
Economia y Finanzas, en un plazo no mayor de quince
(15) dias habiles, contados desde la entrada en vigencia
de la adecuacién del Reglamento Operativo a que se
refiere la Primera Disposicion Complementaria Final del
presente Decreto de Urgencia.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintitin
dias del mes de abril del afio dos mil veintiuno.

FRANCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER
Presidente de la Republica

VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA
Presidenta del Consejo de Ministros

WALDO MENDOZA BELLIDO
Ministro de Economia y Finanzas

1946182-1

Decreto Supremo que modifica el Decreto

Supremo N° 020-2021-PCM, Decreto
Supremo que establece medidas de
integridad para garantizar el normal
desarrollo del proceso de vacunacion para
prevenir la COVID-19

DECRETO SUPREMO
N° 078-2021-PCM

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 39 de la Constitucion Politica del
Pert establece que todos los funcionarios y trabajadores
publicos estan al servicio de la Nacién; ;

Que, la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de
la Funcién Publica, establece los principios, deberes
y prohibiciones éticas que rigen para los servidores
publicos de las entidades de la Administracion Publica;
precisando, entre otros, i) el principio de probidad, que
implica actuar con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando
todo provecho o ventaja personal; y, ii) la prohibicion de
obtener ventajas indebidas para si o terceros, mediante
el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia
de influencia;

Que, el articulo 10 de la referida Ley, dispone que
la transgresion de los principios y deberes establecidos
en el Capitulo Il y de las prohibiciones sefialadas en el
Capitulo 1, se considera infraccion al citado Caédigo,
generandose responsabilidad pasible de sancién;

Que, el numeral 4 del articulo 248 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, sefiala que constituyen
conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin
admitir interpretacion extensiva o analogia. Agrega,
que las disposiciones reglamentarias de desarrollo




