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(/ } DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE MEDIDAS EXTRAORDINARIAS Y
NEE URGENTES EN MATERIA DE GESTION FISCAL DE LOS RECURSOS HUMANOS
DEL SECTOR PUBLICO
CALBERON VALENZUELA. .
Jose Armando FAU EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Fecha: 06/05/2021 g
11:07:10 COT
Motivo:Day:Ve BF CONSIDERANDO:
Que, con Decreto Supremo N° 008-2020-SA, se declara en Emergencia
/ Sanitaria a nivel nacional, por el plazo de noventa (90) dias calendario, por la existencia

: del COVID-19, y se dictan medidas de prevencion y control para evitar su propagacion;
MEF la misma que fue prorrogada por los Decretos Supremos N° 020-2020-SA, N° 027-2020-
Firmado Digitaimente por SA, N° 031-2020-SA y N° 009-2021-SA, este ultimo, por el plazo de ciento ochenta (180)

MINDREAU ZEL.ASCO

Adriana Milagros FAU  dias calendario, a partir del 7 de marzo de 2021;
20131370645 soft

Fecha: 05/05/2021
Hiotive: Doy v* B° Que, mediante Decreto Supremo N° 184-2020-PCM se declara el Estado de
Emergencia Nacional por el plazo de treinta y un (31) dias calendario, a partir del martes
01 de diciembre de 2020, por las graves circunstancias que afectan la vida de las
personas a consecuencia de la COVID-19; el mismo que fue prorrogado mediante los
Decretos Supremos N° 201-2020-PCM, N° 008-2021-PCM, N° 036-2021-PCM, N° 058-
2021-PCM y N° 076-2021-PCM;

Que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto Legislativo N° 1436,
Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico, la Gestién
Fiscal de los Recursos Humanos, a cargo de la Direccién General de Gestion Fiscal de
los Recursos Humanos, se define como la evaluacién y validacién de los ingresos
correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico y la administracion del
registro de dichos ingresos con transparencia, legalidad, eficiencia y eficacia; asimismo,
tiene por finalidad contribuir a la asignacion y utilizacién eficientes de dichos ingresos, a
través de la implementacién de la Planilla Unica de Pago y otros instrumentos,
garantizando la Sostenibilidad Fiscal y Responsabilidad Fiscal;

Que, el numeral 1.2 del articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1442, Decreto
Legislativo de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Publico,
establecié que la referida norma tiene como finalidad contribuir a la asignaciéon y
utilizacién eficientes de los ingresos correspondientes a los recursos humanos del
Sector Publico, a través de la implementacién de la Planilla Unica de Pago del Sector
Publico alineada con los principios de sostenibilidad y responsabilidad fiscal,
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Que, la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria de la Ley N° 31188,
Ley de Negociacién Colectiva en el Sector Estatal, deroga, entre otros, al Decreto
Legislativo N° 1442; en dicho sentido, no se cuenta con un marco normativo que regule
la gestion fiscal de los recursos humanos del Sector Publico, que comprende a los
ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico, el registro en el
Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los
Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP) y otros aspectos relacionados con
dichas materias, lo cual impacta negativamente en el uso de los fondos publicos de los
recursos humanos del Sector Publico, ain mas, considerando las medidas en gestion
fiscal de recursos humanos que han sido adoptadas en el marco de la Emergencia
Sanitaria y del Estado de Emergencia Nacional a consecuencia de la COVID-19, y cuya
implementacién se sujeta a las disposiciones del Decreto Legislativo N° 1442 que fue
derogado por la Ley N° 31188;

Que, de otro lado, desde el inicio de la Emergencia Sanitaria a causa de la
COVID-19, se han aprobado leyes que han permitido el retiro de aportes en el Sistema
Privado de Pensiones (SPP), a pesar de las observaciones del Poder Ejecutivo, y sin
haber hecho la precisién que en los casos que se inicie un tramite de libre desafiliacion
informada (LDI) o se solicite algin beneficio de garantia estatal, se debe proceder a la
restitucién de los recursos dispuestos de la Cuenta Individual de Capitalizacién (CIC),
por lo que es necesario aprobar una disposicién que precise que es necesaria la
restituciéon de los aportes retirados antes de iniciar dichos procedimientos, de lo
contrario se otorgarian pensiones o beneficios con garantia estatal con fondos del
Sistema Nacional de Pensiones o con Fondos Publicos, sin haberse restituido
previamente los recursos dispuestos de la CIC;

Que, como parte del procedimiento para obtener una pensién de invalidez o
incapacidad en los regimenes previsionales a cargo del Estado regulados por el Decreto
Ley N° 20530, Decreto Ley N° 19846 o Decreto Legislativo N° 1133, se exige que el
solicitante presente un dictamen o certificado médico emitido por la Comisién Médica
del Ministerio de Salud, de EsSalud, de la Sanidad de las Fuerzas Armadas o de las
Fuerzas Policiales, o de una Entidad Prestadora de Salud (EPS), procedimientos que
durante la Emergencia Sanitaria a causa de la COVID-19, podrian dilatarse en el tiempo
debido a la necesidad de destinar las atenciones médicas para estos fines, por lo que
es necesario contemplar reglas que establezcan procedimientos mas rapidos para la
acreditacion del estado de invalidez o incapacidad para el trabajo;

Que, en el marco de la Emergencia Sanitaria y del Estado de Emergencia
Nacional a consecuencia de la COVID-19, las entidades del Sector Publico requieren
extender la vigencia de los contratos de los servidores bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 1057 con el fin de financiar los Contratos Administrativos de Servicios
(CAS) para continuar brindando los servicios indispensables a la poblacién, asi como
aquellos destinados a promover la reactivacion econémica del pais y/o a mitigar los
efectos adversos de la COVID-19, por lo cual resulta necesario autorizar a las entidades
del Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales realizar
modificaciones presupuestarias;

Que, mediante Decreto de Urgencia N° 038-2021, Decreto de Urgencia que
dicta medidas extraordinarias en recursos humanos y en formacién en salud como
respuesta ante la emergencia sanitaria por la COVID-19, publicado el 16 de abril de
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DECRETO DE URGENCIA

2021, se autoriza, entre otros, la contratacién de recursos humanos en salud y la
creacion de registro correspondiente en el AIRHSP, en un plazo de quince (15) dias
desde la vigencia del citado dispositivo normativo; sin embargo, las Unidades
Ejecutoras del Ministerio de Salud han manifestado complicaciones en el proceso de
contratacién y creacién del registro en el AIRHSP, por lo que corresponde establecer

un nuevo plazo para dar cumplimiento a lo dispuesto en el referido dispositivo
normativo;

Que, en consecuencia, resulta necesario establecer medidas extraordinarias y
urgentes que regulen la asignacién vy utilizacion eficientes de los ingresos
correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico a través de la Planilla
Unica de Pago del Sector Publico; la restitucién de los aportes retirados antes de iniciar
los procedimientos de libre desafiliacion informada (LDI) o de acceso a beneficios con
garantia estatal; los procedimientos para la acreditacién del estado de invalidez o
incapacidad para el trabajo; la autorizacién a las entidades del Gobierno Nacional, los
Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales para realizar modificaciones
presupuestarias; y, el establecimiento de un nuevo plazo para la suscripcién de las
contrataciones de recursos humanos en salud y la creacién del registro correspondiente
en el AIRHSP previsto en el Decreto de Urgencia N° 038-2021, en el marco de la

Emergencia Sanitaria y del Estado de Emergencia Nacional a consecuencia de la
COVID-19;

En uso de las facultades conferidas en el inciso 19) del articulo 118 de la
Constitucion Politica del Peru;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y, con cargo de dar cuenta al
Congreso de la Republica:

DECRETA:

Articulo 1. Objeto

1.1 El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto establecer medidas
extraordinarias y urgentes en materia econémica y financiera que regulen, por el
presente afo fiscal, la asignacion vy utilizacién eficientes de los ingresos
correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico, a través de la Planilla
Unica de Pago del Sector Publico; la restitucién de los aportes retirados antes de iniciar
los procedimientos de libre desafiliacién informada (LDI) o de acceso a beneficios con
garantia estatal; los procedimientos para la acreditacion del estado de invalidez o
incapacidad para el trabajo; y, la autorizacién a las entidades del Gobierno Nacional, los

Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales para realizar modificaciones
presupuestarias.
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1.2 El presente Decreto de Urgencia es aplicable a las entidades del Sector
Publico sefialadas en el articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1436, con excepcién de la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones y el Banco Central de Reserva del Peru.

Articulo 2. Materias en Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Sector
Publico

2.1 Disp6nese que las normas en materia de ingresos correspondientes a los
recursos humanos del Sector Publico, que incluye, entre otros, pensiones,
reconocimientos estatales y otros gastos por encargo, que impliquen el uso de fondos
publicos se autorizan por norma expresa con rango de ley del Gobierno Central, para lo
cual previamente deben estar supeditados a la disponibilidad presupuestaria, asi como
contar con la opinién favorable del Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la
Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos y la Direccién General
de Presupuesto Publico.

2.2 Prohibase la fijacion y los pagos de ingresos de personal y aportes a
personas naturales, en moneda extranjera, salvo el personal del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Fuerzas Armadas, Policia Nacional y Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo, que cumple servicio en el extranjero.

2.3 La Direccién General de Gestién Fiscal de los Recursos Humanos del
Ministerio de Economia y Finanzas tiene competencia exclusiva y excluyente para emitir
opinién vinculante en materia de ingresos correspondientes a los recursos humanos del
Sector Publico, y para desarrollar normas sobre dicha materia. Asimismo, emite opinién
respecto a compensaciones no econémicas, en caso la propuesta tenga efectos
fiscales. :

2.4 La implementacién de los instrumentos de la gestion fiscal de los recursos
humanos del Sector Publico se encuentra a cargo del Ministerio de Economia y
Finanzas, a través de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos,
que comprende la aprobacién del Catdlogo Unico de Conceptos de Ingresos
correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico; la aprobacion de los
lineamientos para la formulacién, aprobacién y modificacién del Presupuesto Analitico
del Personal (PAP);'y, otros que contribuyan con la asignacién y utilizacion eficientes de
los fondos publicos, asi como brindar opinién favorable sobre el PAP de cada entidad
del Sector Publico, previo a su aprobacién.

Articulo 3. Planilla Unica de Pago del Sector Publico

3.1 La Planilla Unica de Pago del Sector Publico es un instrumento de la gestién
fiscal de los recursos humanos que contiene la informacién sobre los ingresos
correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico, la misma que es
gestionada a través del Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas
y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP).

3.2 El AIRHSP es la herramienta informatica que contiene el registro de la
informacion de los datos personales, plazas y puestos, conceptos de ingresos
correspondientes a los recursos humanos, montos por cada concepto, obligaciones y
aportaciones a cargo de las entidades del Sector Publico, incluyendo aquellos
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