COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

CONQ_RESO
REPUBLICA "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"

“Afo de la Universalizacion de la Salud”

DICTAMEN RECAIDO EN LAS OBSERVACIONES A
LA AUTOGRAFA DEL PROYECTO DE LEY N°
2134/2017-CR QUE, MODIFICA LA LEY 30112,
LEY DEL EJERCICIO PROFESIONAL DEL
TRABAJADOR SOCIAL, CON EL OBJETO DE
ESPECIFICAR SUS DERECHOS LABORALES.

COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
PERIODO DE SESIONES 2020 - 2021

Sefor Presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Trabajo y Seguridad
Social, la observacién a la Autdgrafa del Proyecto de Ley N° 2134/2017-CR, que
modifica la Ley N° 30112, Ley del ejercicio profesional del trabajador social, con
el objeto de especificar sus derechos laborales.

Las observaciones han sido presentadas de conformidad con el articulo 108 de
la Constitucion Politica del Peru.

En la Novena Sesiéon Ordinaria de la Comision de Trabajo y Seguridad Social,
celebrada el 23 de Junio de 2020, luego del analisis y debate correspondiente,
se aprobo el dictamen dictamen de allanamiento recaido en las observaciones
del Presidente de la Republica a la Autografa de Ley que modifica Ley 30112,
Ley del ejercicio profesional del trabajador social, con el objeto de especificar sus
derechos laborales, por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, Daniel
Oseda Yucra, Miguel Angel Gonzélez Santos, Carlos Alberto Almeri Veramendi,
Rolando Campos Villalobos, Hipdlito Chaifia Contreras, Hans Troyes, Tania
Rodas Malca, Maria Luisa Silupu Inga, Grimaldo Vasquez Tan y Absaldn
Montoya Guivin y Omar Merino Lépez; dandose cuenta de la licencia presentada
por el congresista Carlos Enrique Fernandez Chacoén.

l. SITUACION PROCESAL

L

*:m El Proyecto de Ley 2134/2017-CR, que propone la modificacion de la Ley
& 30112, Ley del ejercicio profesional del trabajador social, fue presentado
sroreas|  pOr €l grupo parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa de la congresista

Esther Saavedra Vela, con fecha 15 de noviembre de 2017, e ingresado a
Fimnado digitalmente por: fa A : . . .
soneates santos moug, 1@ Comision de Trabajo y Seguridad Social el 27 de noviembre de 2017,

ANGEL FIR 25842882 hard  COMO UNica comision dictaminadora.
hativo: Doy W™ B®
Fecha: 23/07/2020 14:10:03-0500 L. ., . X L., .
En la Décimo Cuarta Sesion Ordinaria de la Comision de Trabajo y

Seguridad Social, celebrada el 12 de junio de 2018, se aprobd por
unanimidad el dictamen recaido al Proyecto de Ley 2134/2017-CR que, con
un texto sustitutorio, propone la Ley que modifica la Ley 30112, Ley del
ejercicio profesional del trabajador social, con el objeto de especificar sus
derechos laborales.

www.congreso.gob.pe



COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

o
@ CONQ‘_RESO
REPUBLICA "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"

“Afo de la Universalizacion de la Salud”

DICTAMEN RECAIDO EN LAS OBSERVACIONES A
LA AUTOGRAFA DEL PROYECTO DE LEY N°
2134/2017-CR QUE, MODIFICA LA LEY 30112,
LEY DEL EJERCICIO PROFESIONAL DEL
TRABAJADOR SOCIAL, CON EL OBJETO DE
ESPECIFICAR SUS DERECHOS LABORALES.

El referido dictamen se aprobo en la sesion del pleno del Congreso de fecha
23 de agosto de 2018, con 94 votos a favor, ninguno en contra y ninguna
abstencidén. Asimismo, en dicha sesion, se aprobd la exoneracion de la
segunda votacion.

Por Oficio N° 67-2018-2019/CCTSS-CR, de fecha 10 de setiembre de 2018,
el Presidente de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social solicito la
reconsideracion a la votacion realizada en la sesion del Pleno del 23 de
agosto de 2018, en circunstancias que se advirtid una discordancia que no
modifica el tema de fondo del aprobado texto sustitutorio.

En la sesion del Pleno del Congreso, de fecha 26 de setiembre de 2018, se
aprobo la reconsideracion a la votacion! con 89 votos a favor, 2 votos en
contra y ninguna abstencion.

Como consecuencia de la aprobacién de la reconsideracién, se volvio a
someter a votacion el dictamen de la Comisién de Trabajo y Seguridad
Social recaido en el Proyecto de Ley 2134/2017-CR que, con un texto
sustitutorio, propone la Ley que modifica la Ley 30112, Ley del ejercicio
profesional del trabajador social, con el objeto de especificar sus derechos
laborales consiguiendo 90 votos a favor, ninguno en contra y ninguna
abstencion. También se aprob6 la exoneracion de la segunda votacion.

Por Oficio N° 308-2018-PR, de fecha 24 de octubre de 2018, suscrito por
los sefiores Presidente de la Republica y el Presidente del Consejo de
Ministros, formularon observaciones a la Autografa de Ley que modifica la
Ley 30112, Ley del ejercicio profesional del trabajador social, con el objeto
de especificar sus derechos laborales.

o Dicho oficio ingreso a la Comision de Trabajo y Seguridad Social con fecha
g’ 25 de noviembre de 2018.
FIRMA
DIGITAL
- MARCO NORMATIVO

Fimnado digitalmente por:
GONZALES SANTOS MIGUEL
ANGELFIR 25842008 hard  LEYES
hativo: Doy W™ B® . . z . .
Fecha: 23/07/2020 14:10:26-0500° Ley 13679, que dispone quienes podran ejercer la Medicina

Veterinaria.

! Reglamento del Congreso de la Republica

Rectificacion de las votaciones, reconsideraciones y quérum

Articulo 58.- (...).

Las reconsideraciones se presentan por escrito luego de las votaciones y su aprobacion requiere el voto de mas de la mitad del niumero legal de
Congresistas. (...)
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o Ley 23536, Ley que establece las normas generales que regulan el
trabajo y la carrera de los profesionales de la salud.

o Ley 26644, Ley que precisa el goce del derecho de descanso pre y

post natal de la trabajadora gestante.

Ley 27240, Ley que otorga permiso por lactancia materna.

Ley 27409, Ley que otorga licencia laboral por adopcion.

Ley 28369, Ley del trabajo del Psicologo.

Ley 28847, Ley del Trabajo del Bidlogo.

Ley 29409, Ley que concede el derecho de licencia por paternidad a

los trabajadores de la actividad publica y privada.

Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

o Ley 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.

o Ley 29849, Ley que establece la eliminacion progresiva del régimen
especial del Decreto Legislativo 1057 y otorga derechos laborales.

o Ley 30012, Ley que concede el derecho de licencia a trabajadores con
familiares directos que se encuentran con enfermedad en estado
grave o terminal o sufran accidente grave.

o Ley 30057, Ley del Servicio Civil.

o Ley 30112, Ley del ejercicio profesional del trabajador social.

o Ley 30188, Ley del ejercicio profesional del nutricionista.

DECRETOS LEGISLATIVOS

o Decreto Legislativo 1023, Decreto Legislativo que crea la autoridad
nacional del servicio civil, rectora del sistema administrativo de gestion
de recursos humanos.

DECRETOS SUPREMOS

o Decreto Supremo 003-97-TR, Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral.

o Decreto Supremo 001-2017-TR, establecen disposiciones a favor de
los bomberos voluntarios que laboren en el sector privado y en el
sector publico.

o Decreto Supremo 006-2017-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley
27444, Ley General del Procedimiento Administrativo.

CONTENIDO DE LA AUTOGRAFA DE LEY

La Autografa de Ley establece lo siguiente:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:
Ha dado la Ley siguiente:

www.congreso.gob.pe
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LEY QUE MODIFICA LA LEY 30112, LEY DEL EJERCICIO PROFESIONAL
DEL TRABAJADOR SOCIAL CON EL OBJETO DE ESPECIFICAR SUS
DERECHOS LABORALES

Articulo 1. Modificacion de los articulos 6 y 8 de la Ley 30112, Ley del
Ejercicio Profesional del Trabajador Social

Modificanse los articulos 6 y 8 de la Ley 30112, Ley del Ejercicio Profesional del
Trabajador Social, los cuales quedan redactados de la siguiente manera:

“Articulo 6. Derechos

El trabajador social tiene derecho a:

a. Ocupar el cargo de direccién correspondiente a la Unidad Orgénica
de Trabo Social, Servicio Social o Bienestar Social, segun
corresponda, de la entidad.

b. Desarrollar su labor en ambiente adecuado para su salud fisica y
mental e integridad personal, asi como contar con los recursos
humanos y materiales necesarios.

c. Recibir capacitacion y adiestramiento conforme a ley.

d. Gozar de licencia de acuerdo con lo que establece la normativa
vigente para el ejercicio de cargos internacionales, nacionales,
regionales y locales, en las entidades representativas que derivan
de su profesiéon y cargos publicos mientras dure su gestiéon de
acuerdo a la normatividad legal vigente, siempre y cuando haya sido
designada por su institucion.

e. Percibir remuneraciones de acuerdo a la legislacién laboral vigente
y conforme al nivel profesional y académico.

f. Gozar de facilidades para estudios de postgrado, maestrias,
especializacion o cuando obtenga becas de estudios y/o en el
extranjero conforme a ley.

g. Refrendar con su firma y sello los informes sociales que realice.

h. Los demas que le otorgan las leyes y sus reglamentos.

Articulo 8. Ascenso y linea de carrera

(...)
. En la administracion publica, se debe respetar los niveles de carrera,
rCa :m en concordancia con la normatividad vigente.
=
FIRMM Articulo 2. Incorporacion del articulo 9 a la Ley 30112, Ley del Ejercicio
SSeEe Profesional del Trabajador Social

Firmada digitalmente por: Articulo 9. Direccion de la Unidad Organica _ o
GONZALES SANTOS MIGUEL El cargo de Direccion de mayor jerarquia de la Unidad Orgénica de
ANGEL FIR 25842808 hard Trabajo Social, Servicio Social o Bienestar Social segun corresponda,
hativo: Doy W™ B® . f . .
Fecha: 23074020 14:11-98.0500 es ocupado ngcesarlamente por un profesional de Trabajo Social de
acuerdo a estricto concurso de méritos.

Articulo 3. Aprobacién del Reglamento de la Ley 30112, Ley del Ejercicio
Profesional del Trabajador Social

El Poder Ejecutivo reglamenta la Ley 30112, Ley del Ejercicio Profesional del
Trabajador Social, considerando las modificaciones previstas en la presente ley,
en un plazo de noventa (90) dias calendario contados a partir de la vigencia de
esta ley.
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IDENTIFICACION DE LAS OBSERVACIONES

De la misiva presentada por el Poder Ejecutivo se recoge y transcriben las
partes pertinentes para efectos de identificar las observaciones:

o Los derechos de los trabajadores sociales, de recibir capacitaciones
y adiestramiento, y gozar de facilidades para estudios de postgrado
podrian colisionar con el poder de direccion del empleador. Notese
gue, en virtud de su facultad directriz, los empleadores imparten las
capacitaciones que consideren necesarias para fortalecer las
competencias de su personal, no siendo ésta una obligacion legal que
genere un derecho a favor de los trabajadores. Por lo tanto, la
regulacion de estos derechos para los trabajadores sociales
interferiria con la administracion interna de las empresas, las cuales
podrian no tener como prioridad la capacitacion de sus trabajadores
sociales o el otorgamiento de licencias a favor de los mismos. De
manera adicional, la consignacién de estos derechos Unicamente para
los trabajadores sociales podria generar desigualdad dentro de la
empresa pues otorga preferencia a un grupo de trabajadores sin que
exista una causa objetiva que lo sustente.

o Sobre el derecho a ocupar el cargo de direccion correspondiente a la
Unidad Orgéanica de Trabajo Social, Servicio Social o Bienestar Social,
y el derecho a refrendar con su firma y sello los informes sociales que
realice. Sobre el primero de ellos, se debe hacer nuevamente
mencién al poder de direccion de los empleadores. Asi, si se
considera mas oportuno que el area de trabajo social sea liderada por
una persona que no haya estudiado trabajo social pero que esté
igualmente capacitada, no deberia existir limitacion alguna. Sobre el
segundo derecho, consideramos que podria reubicarse a la sesion
obligaciones o, en todo caso, regularse a través del reglamento que
esta pendiente de elaboracion y aprobacion.

’“”Gh'f;i:ff gﬁ“ﬁi’?‘:,’wﬂ o Se hace referencia a la licencia otorgada a partir de una eventual

Fecha: 23/07/2020 14:11:59-0500

designacion en un cargo publico por parte de la institucion. En el
sector privado no se efectian designaciones, ni las empresas estarian
obligadas a otorgar una licencia, manteniendo suspendido
indefinidamente el vinculo laboral.

o Se sefala que el cargo de Direccion de mayor jerarquia de la Unidad
Orgénica de Trabajo Social, Servicio Social o Bienestar Social debe
ser ocupado por un profesional de trabajo social de acuerdo a
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concurso de meéritos. En el sector privado, existe libertad plena para
designar a las personas que lideran las areas internas, lo cual no
puede verse restringido desde la ley. De igual manera, existe libertad
para determinar los procesos de seleccion o promocion de personal.

o En general, se hace mencion al derecho a recibir licencias. El Decreto
Supremo N° 003-97-TR que regula el Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo 728, no recoge la obligacion de otorgar licencias,
por lo que la Autdgrafa estaria generando una obligacion adicional no
justificada para los empleadores.

o El Poder Ejecutivo hace referencia que la Ley 30112, Ley del ejercicio
profesional del trabajador social, regula todas las aristas del ejercicio
profesional de los trabajadores sociales, sin importar si se
desempeiian en el sector privado o en el sector publico, o el régimen
laboral al que pertenezcan.

o Refiere que es importante precisar que los derechos laborales de los
trabajadores sociales no nacen a partir de la Ley 30112, sino que son
exigibles a partir del establecimiento de las relaciones de trabajo ni
tampoco constituye un régimen laboral especial; es por ello, que el
articulo 6, referente a los derechos de los trabajadores sociales es
basicamente declarativo, toda vez que dichos profesionales tienen
todos los derechos laborales correspondientes al régimen laboral en
el que se encuentran prestando sus servicios.

o Sobre el particular, se aprecia que las observaciones formuladas por
el Poder Ejecutivo se circunscriben en el marco de la modificatoria
contenida en la Autografa de Ley del articulo 6 de la Ley 30112,

e *:‘* referente a los derechos de los trabajadores sociales, y por
P o vinculacion, al articulo 9 que se incorpora a la Ley del ejercicio
DIGITAL profesional del trabajador social.

Fimnado digitalmente por:

GONZALES SANTOS MIGUEL @ En sintesis, las observaciones del Poder Ejecutivo se circunscriben
AMNGEL FIR 25842898 hard . . . ,
Mistivo- DDYTB.E en lo preyl§to por I,os incisos a), c), d), y g) del articulo 6 y la
Fecha: 23/07/2020 14:12:48-0500 incorporacion del articulo 9 a la Ley 30112.

IV. ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES

Sobre el inciso a) del articulo 6 vy la incorporacién del articulo 9 de la Ley
30112

www.congreso.gob.pe
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Se apreciar que tanto el inciso a) del articulo 6 guarda similar redaccion con
lo desarrollado en el articulo 9 de la Ley; a saber:

Articulo 6. Derechos

El trabajador social tiene derecho a:

a. Ocupar el cargo de direccidon correspondiente a la Unidad Organica de
Trabajo Social, Servicio Social o Bienestar Social, segun corresponda de la
entidad.

(...)

Articulo 9. Direccion de la Unidad Organica

El cargo de Direccion de mayor jerarquia de la Unidad Orgéanica de Trabajo
Social, Servicio Social o Bienestar Social segun corresponda, es ocupado
necesariamente por un profesional de Trabajo Social de acuerdo a estricto
concurso de méritos.

Ambas disposiciones tienen como comun denominador la relacion directa
del trabajador social con la asuncion del cargo de direccion (de mayor
jerarquia, inclusive), en unidades organicas de trabajo social, servicio social
o0 bienestar social.

La observacion del Poder Ejecutivo, en este extremo refiere que, conforme
se encuentra redactados el inciso a) y el articulo 9, podrian colisionar con
el poder de direccion del empleador, mas aun en la actividad privada donde
se restringiria la libertad del empleador a designar en el area de trabajo
social, servicio social, o bienestar social, de una empresa privada o
instituciones privadas sin fines de lucro, a una persona que no hubiere
estudiado trabajo social, pero que considera mas oportuno que se
encuentre bajo su liderazgo.

La Comision recoge la observacion del Poder Ejecutivo, toda vez que no

o podria otorgarse el derecho de asumir un cargo de direccion a un
=% profesional con la Unica motivacion de contar con el titulo de una

Termas | determinada profesion, lo cual resulta discriminatorio y antimeritocratico.

o daiamente o POT lo expuesto, al advertirse que lo previsto por el inciso a) del articulo 6,
ANGEL FIR 25842802 hard  NO €S UN derecho inherente al trabajador social, resultaria antimeritocrético,

Ivlative: Doy W™ B° 1 H Ho. HE z e . .
Fecha: 23072020 14:13:21-pspnENETANTA discriminacion, ademas de sobrerregula_mon (previsto en articulo
9), motivo por el cual resulta oportuno el allanamiento en este extremo, y

la supresion de lo expuesto en dicho inciso.

En cuanto al articulo 9 de la Ley, referente a la Direccion de la Unidad
Organica, es importante tener presente que, en el sector privado, como
se menciona en las observaciones formuladas por el Presidente de la
Republica, existe libertad plena para designar a las personas que lideran
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las areas internas, lo cual no puede verse restringido desde la Ley, y existe,
ademas, libertad para determinar los procesos de seleccién o promocién
de personal, posicion que es compartida por la Comisién, motivo por el cual
se incorpora el término “en el sector publico”, para determinar su aplicacion.

En el sector publico, el principio de especializacion permite que los cargos
de Direccion de Unidad Organica de Trabajo Social, Servicio Social y
Bienestar Social, puedan ser asumidos por los profesionales del trabajo
social.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que la Ley Orgéanica del Poder
Ejecutivo tiene prevista la aplicacion del Sistema Administrativo de Gestion
de Recursos Humanos?, que se desarrolla normativamente a través del
Decreto Legislativo 1023, Decreto Legislativo que crea la Autoridad
Nacional del Servicio Civil, rectora del sistema administrativo de gestion de
recursos humanos.

El referido Decreto Legislativo, establece en el articulo Il de su Titulo
Preliminar que “el servicio civil se rige por principios de mérito. La
evaluacion del mérito incluye los criterios de rendimiento y compromiso con
el servicio a la ciudadania”.

Teniendo en cuenta que el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, aplicable en el sector publico se sustenta en el principio de la
meritocracia, resultaria contradictorio imponer normativamente que el
cargo de direccion de una unidad organica sea asumido por un profesional
de determinada profesion, bajo el sustento de la especializacion, motivo por
el cual se elimina el término “necesariamente”.

.ﬂ"’"ﬂh:t. Por lo expuesto, la Comision estima por conveniente la insistencia de lo
& expuesto por la Autégrafa de Ley en el articulo 9, con las precisiones en
FIRMA .
prarras,| referencia.

Fimnado digitalmente : A iai
GONZALES gﬁNTDS MFL“?[IEL v Autpgraf_a} de Ley - - Rrems_pnes -
ANGEL FIR 25247808 hard | Articulo 9. Direccion de la Unidad | Articulo 9. Direcciéon de la Unidad
hiotivo: Doy W= B* Organica Organica
Fecha: 23/07/2020 14:13:48-0500 E| cargo de Direccion de mayor jerarquia | El cargo de Direccion de mayor jerarquia
de la Unidad Orgéanica de Trabajo Social, | de la Unidad Organica de Trabajo Social,

2| ey 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo

Articulo 46.- Sistemas Administrativos

Los Sistemas Administrativos tienen por finalidad regular la utilizacion de los recursos en las entidades de la administracién publica, promoviendo
la eficacia y eficiencia en su uso.

Los Sistemas Administrativos de aplicacion nacional estan referidos a las siguientes materias:

1. Gestion de Recursos Humanos

()
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Servicio Social o Bienestar Social segun
corresponda, es ocupado
necesariamente por un profesional de
Trabajo Social de acuerdo a estricto
concurso de méritos.

Servicio Social o Bienestar Social segun
corresponda en el sector publico, es
ocupado por un profesional de Trabajo
Social de acuerdo a estricto concurso de
méritos.

Sobre el inciso ¢) del articulo 6 de la Ley 30112

Refiere sobre el derecho a recibir capacitacion y adiestramiento conforme
aley.

El Poder Ejecutivo observa este inciso, considerando que los derechos de
recibir capacitaciones y adiestramiento y gozar de facilidades para estudios
de postgrado podrian colisionar con el poder de direccion del empleador.

Los empleadores en ejercicio de su facultad de direccion pueden disponer
gque se imparta las capacitaciones que consideren necesarias para
fortalecer las competencias de su personal; sin embargo, es importante
entender que esta disposicidén a favor y en bienestar de la institucion a su
cargo, sea publica o privada, no puede ser considerada como una
obligacion legal que genere un derecho a favor de los trabajadores.

La regulacion de estos derechos para los trabajadores sociales interferiria
con la administracion interna de las empresas, las cuales podrian no tener
como prioridad ni rubro la capacitacion de sus trabajadores sociales. De
manera adicional, la consignacion de estos derechos, Unicamente, para los
trabajadores sociales podria generar desigualdad dentro de la empresa,
pues otorga preferencia a un grupo de trabajadores sin que exista una
causa objetiva que lo sustente.

oy,
#
&

La Comision considera que es importante tener en cuenta que la labor
profesional del trabajador social se encuentra considerada dentro de las
carreras profesionales de la salud.

FIRMA
DIGITAL

Fimnado digitalmente por:
GONZALES SANTOS MIGUEL

ANGEL FIR 25842898 hard
Mitivo: Day " B° En efecto, la Ley 23536, Ley que establece las normas generales que

Fecha: 23/07/2020 14:14:440500regulan el trabajo y la carrera de los profesionales de la salud, sefiala en su
articulo 6, lo siguiente:

Articulo 6.- Estan considerados para los fines de la presente Ley como Profesionales
de la Salud, y constituyen las respectivas lineas de carrera los siguientes:

a) Meédico-Cirujano

b)  Cirujano-Dentista

¢) Quimico-Farmacéutico

d) Obstetriz

e) Enfermero
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f) Médico Veterinario (Unicamente los que laboren en el campo asistencial de la Salud

Publica)

g) Bidlogo (Unicamente los que laboren en el campo asistencial de la Salud
Publica)

h)  Sicélogo (Unicamente los que laboren en el campo asistencial de la Salud
Publica)

i) Nutricionista (Unicamente los que laboren en el campo asistencial de la Salud
Publica)

j) Ingeniero Sanitario  (Unicamente los que laboren en el campo asistencial de la Salud
Publica)

k) Asistenta Social (Unicamente los que laboren en el campo asistencial de la Salud
Publica)

La Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley 30112, Ley del
ejercicio profesional del trabajador social se precisa que, en la Ley 23536,
Ley que establece las normas generales que regulan el trabajo y la carrera
de los profesionales de la salud, la referencia de Asistente Social
comprende al Trabajador Social y viceversa.

Para que sean considerados profesionales de la salud los médicos
veterinarios, biologos, sicologos, nutricionistas, ingenieros sanitarios y
trabajadores sociales, requieren laborar Unicamente en el campo
asistencial de la salud publica.

El médico veterinario cuenta con una ley profesional, la Ley 13679, que
dispone quienes podran ejercer la Medicina Veterinaria, que data del afio
1961, con 5 articulos y ninguno versa sobre capacitacion y adiestramiento
de dicho gremio profesional.

Cabe mencionar que, en la quinta sesion ordinaria de la Comision de

Trabajo y Seguridad Social, realizada el 2 de octubre de 2018, se aprobdé

por mayoria, el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 571/2016-CP, que

e propone la Ley de trabajo del profesional de la salud médico veterinario.
4 Cabe seiialar que la referida iniciativa legislativa se encuentra pendiente de

FIRIA dictamen de la Comision de Salud y Poblacion.
DIGITAL

Fimado digtaimente por: =1 €1 t€XtO sustitutorio de dicho instrumento procesal parlamentario, la

GONZALES 5ANTOS MIGUEL figura de la capacitacion, adiestramiento o actualizacion no se encuentra
AMGEL FIR 25842898 hard . . ..
Metivo: Doy \® B° contemplada como derecho, sino como obligacion.

Fecha: 23/07/2020 14:15:06-0500
Articulo 4. Obligaciones
El Médico Veterinario colegiado y habilitado, sin tener el caracter de exclusivo o
excluyente, tiene las siguientes obligaciones:

(..)

d) Capacitarse y actualizarse permanentemente.

()
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El caso del bidlogo es distinto, porque cuenta con la Ley 28847, Ley del
Trabajo del Bidlogo, tampoco contempla la capacitacion, adiestramiento, o
perfeccionamiento como derecho. Hace referencia a la capacitacion y
especializacién en los articulos 13 y 14 de la Ley en referencia, en los
términos siguientes:

Articulo 13.- Capacitacion complementaria del Bidlogo

El Biélogo puede ser capacitado por su centro laboral con el creditaje académico por afio
necesario para su certificacion y recertificacion, segun lo sefiale el reglamento de la
presente Ley.

Articulo 14.- Estudio de especializacion

El Bi6logo tiene la opcién de continuar estudios de especializacion en las diferentes areas
de biologia aprobadas por el Colegio de Biélogos del Pera.

Cuando la especializacion esté solventada por el propio profesional, el empleador puede
otorgar la licencia con o sin goce de haber por el tiempo que dure los estudios de
especializacion.

Nuestro ordenamiento juridico vigente no contempla normatividad alguna que regule el
ejercicio profesional del ingeniero sanitario.

El psicélogo cuenta con la Ley 28369, Ley del trabajo del psicélogo, que
en su contenido solo regula el derecho al ascenso; por ende, no se
considera como derecho a la capacitacion y adiestramiento. Sobre dichas
actividades, son regulados en los articulos 11 y 12, conforme al siguiente
texto:

Articulo 11.- Capacitacion
La capacitacion profesional permanente es inherente al trabajo del psicdlogo y es
promovida por las entidades de los sectores publico y privado. Estas, asimismo, fomentan
la investigacion cientifica.

Articulo 12.- Registro de titulos
El Colegio de Psicologos del Pert contara con un registro de psicélogos que posean titulo
Ay profesional y/o grados de Maestro y Doctor.

4
=

FIRIA Respecto al nutricionista, esta profesion cuenta con la Ley 30188, Ley del
DIGITAL|  gjercicio profesional del nutricionista, el cual no regula referencia alguna

Fimado digtaimente por:  SODIE la capacitacion, adiestramiento, o perfeccionamiento.

GOMZALES SANTOS MIGUEL

ANGEL FIR 25842898 hard .
Mativo: Doy \° B Articulo 6. Derechos

Facha: 2307/2020 14-15-39-0500 El profesional nu’tri.cionista tiene derecho a todos los beneficios laborales establecidos en
las normas del régimen laboral que le corresponda.

Finalmente, el ingeniero sanitario no cuenta en nuestro ordenamiento
juridico con normatividad alguna que regula su ejercicio profesional.
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Como es de apreciarse, ninguna de las carreras profesionales de la salud
compatibles con la del trabajador social desarrolla como derecho, recibir
capacitacion y adiestramiento.

Asimismo, existe pronunciamiento de esta Comision de considerar a la
capacitacion y adiestramiento como obligacién, como es el caso del
dictamen recaido en el Proyecto de Ley 571/2016-CP, que propone la Ley
de trabajo del profesional de la salud médico veterinario, aprobado por
mayoria en la quinta sesion ordinaria del 2 de octubre de 2018.

Por lo expuesto, resulta oportuno el allanamiento en este extremo,
suprimiendo el texto observado del inciso c) del articulo 6 de la Ley.

Sobre el inciso d) de la Ley 30112

El presente inciso hace referencia al derecho de los trabajadores sociales
a gozar de licencia de acuerdo con lo que establece la normativa vigente
para el ejercicio de cargos internacionales, nacionales, regionales y locales,
en las entidades representativas que derivan de su profesién y cargos
publicos mientras dure su gestion, de acuerdo a la normatividad legal
vigente, siempre y cuando haya sido designado por su institucién.

El Poder Ejecutivo observa este inciso, refiriendo que la licencia es
otorgada a partir de una eventual designacion en un cargo publico por parte
de la institucidn, y en el sector privado no se efectian estas designaciones,
ni las empresas estarian obligadas a otorgar una licencia, manteniendo
suspendido indefinidamente el vinculo laboral.

La Comisién considera que la capacitacion y el adiestramiento es inherente

.w”"*:m al trabajador social y a todos los profesionales en general, toda vez que con
& su perfeccionamiento permitira alcanzar de la mejor manera posible los
FIRMA . . . . e
prerran| ODjetivos del centro laboral donde presta servicios, que sera a la postre en

beneficio de la empresa, la sociedad y la nacion.

Fimnado digitalmente por:
GOMZALES SANTOS MIGUEL . . . i . .
AnGEL FIR 25842802 hard - L@ figura juridica de las licencias se encuentran diseminadas en nuestro

oo e e o sgOrdenamiento legal vigente por circunstancias que atienden situaciones
especiales. En efecto, contamos con el Descanso pre y post natal (Ley
26644), permiso por lactancia materna (Ley 27240), Licencia por paternidad
(Ley 29409), Licencia por familiares directos que se encuentran con
enfermedad grave o terminal o sufran accidente grave (Ley 30012),
Licencia por adopcion (Ley 27409), Licencia para quienes se desempefian

como bomberos voluntarios (Decreto Supremo 0012017-TR), entre otros.
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La Resolucién Directoral 001-93-INAP/DNP, aprueba el Manual Normativo
de Personal y en su contenido regula las licencias con goce de
remuneraciones, encontrandose entre ellas la licencia por capacitacion
oficializada.

La Ley 29849 establece una gama de derechos a los trabajadores bajo el
régimen especial del contrato administrativo de servicios (CAS), dentro de
los cuales encontramos en el inciso g) del articulo 6, que cuentan con
licencias con goce de haber por %(...) otras licencias a las que tienen
derecho los trabajadores de los regimenes laborales generales”, lo que
implica que las licencias, incluyendo aquellas para capacitacion y
adiestramiento, son accesibles a los trabajadores sociales, como a los
demas trabajadores de la administracién publicos vinculados al referido
régimen laboral especial.

En este mismo orden, la Ley 30057, Ley del Servicio Civil establece en el
inciso g) del articulo 35, sobre los derechos individuales del servidor civil,
que, entre otros, el servidor civil tiene el derecho de acceder a: “permisos y
licencias de acuerdo a lo establecido en las normas reglamentarias”.

Es frecuente que las instituciones publicas capaciten permanentemente a
sus cuadros profesionales, e inclusive muchas de ellas cuentan con centros
de estudios y de investigacién, como el caso de la Escuela Nacional de
Control, que “es el 6rgano que ejerce el rol tutelar de la Contraloria en el
desarrollo de servicios educativos, en virtud del cual provee formacion,
especializacion, capacitacion y entrenamiento en control gubernamental,
administracion publica y temas afines, a los colaboradores de la Contraloria
y de los érganos que conforman el Sistema Nacional de Control, asi como
a los funcionarios y servidores publicos.®”, el Centro de Estudios
o Constitucionales, que es “el érgano de apoyo académico y de investigacion

g’ del Tribunal Constitucional, siendo su principal funcion la de fortalecer la

FIRMA . . . . . R .
orerran| Presencia institucional del Tribunal, fomentando el debate y conocimiento
de temas constitucionales y de difusién de su jurisprudencia.*”, el Centro

Fimnado digitalmente por: H Hp H : i 4
GONeALES SaNTOS mouE. O Ca_lpam_t,acnon y Estudios Parlamen_tarlos, que “es un érgano de apoyo de
anceLFIR2se4zese hard  |@ Direccion General Parlamentaria del Congreso de la Republica,
Fecha: 23072020 141024 0s0€NCArgado de la formacion y especializacion académica de los sefiores
congresistas y del personal del servicio y la organizacion parlamentaria en

materias relacionadas al quehacer y derecho parlamentario.®”, entre otros.

3 https://www.enc.edu.pe/publicacion/escuela?id=4
4 https://www.tc.gob.pe/cecs/acerca-cec/
5 http://www.congreso.gob.pe/CCEP/sobre-el-ccep/
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Asimismo, la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo, cuenta con el sistema
administrativo de gestion de recursos humanos®, que se desarrolla
normativamente a través del Decreto Legislativo 1023, Decreto Legislativo
que crea la autoridad nacional del servicio civil, rectora del sistema
administrativo de gestién de recursos humanos, cuyo articulo 2 establece
que: “El Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, en lo
sucesivo, el Sistema, establece, desarrolla y ejecuta la politica de Estado
respecto del servicio civil; y, comprende el conjunto de normas, principios,
recursos, métodos, procedimientos y técnicas utilizados por las entidades
del sector publico en la gestion de los recursos humanos”, de donde se
puede colegir que el aparato estatal se encuentra preparado y capacitado
para el otorgamiento de licencias a sus servidores y funcionarios, dentro de
ellos, los trabajadores sociales, para el ejercicio de sus cargos, siempre y
cuando hubieren sido designados por su entidad empleadora.

Como es de apreciarse de lo referido, precedentemente, la licencia para
adiestramiento se encuentra previsto en la normatividad vigente; por lo que,
pronunciarse sobre el particular, seria incurrir en sobrerregulacion.

Por lo expuesto, resulta oportuno el allanamiento en el texto de la
Autdgrafa de Ley con la supresion del inciso en referencia.

Sobre el inciso q) de la Ley 30112

Este inciso trata sobre el derecho del trabajador social a refrendar con su
firma y sello los informes sociales que realice.

El Poder Ejecutivo considera que lo atinente al derecho del trabajador social
a refrendar con su firma y sello los informes sociales que realice, debe de

a”"ﬂh:'t. reubicarse a la sesion obligaciones o, en todo caso, regularse a traves del
& reglamento que esta pendiente de elaboracién y aprobacion.
FIRMA
DIGITAL . . .
Sobre el particular, es importante considerar que el resultado o el producto

Firnado digitalmente por: . : . .
soneates santos moug, d€  una  actividad profesional, muchas veces se circunscribe en

ANGEL FIR 25842808 hard - PrOnuNciamientos escritos, como lo son las sentencias, dictamenes,
Fecha: mmmanan 141 an.0sooPETitAES Y Opiniones profesionales vertidas en informes.

6 Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo

Articulo 46.- Sistemas Administrativos

Los Sistemas Administrativos tienen por finalidad regular la utilizacion de los recursos en las entidades de la administracion publica, promoviendo
la eficacia y eficiencia en su uso.

Los Sistemas Administrativos de aplicacion nacional estan referidos a las siguientes materias:

1. Gestion de Recursos Humanos

()
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Estos documentos, emitidos por profesionales en ejercicio de sus funciones
SON suscritos por sus autores con expresa menciéon de su nombre completo,
profesion y colegiatura, para efectos de poder ser identificados, toda vez
gue son responsables de su contenido, opiniones y recomendaciones; es
decir, que nos encontramos frente a una obligacién y no a un derecho.

La suscripcion con firma podemos encontrarlas también en los actos
administrativos, conforme lo establece el articulo 4 del Texto Unico
Ordenado de la ley 27444, Ley General del Procedimiento Administrativo,
aprobado por Decreto Supremo 006-2017-JUS, que precisa deben
expresarse por escrito, indicando la fecha y lugar en que es emitido,
denominacién del érgano del cual emana, nombre y firma de la autoridad
interviniente’.

De lo expuesto, la Comisiébn comparte lo expuesto por el Poder Ejecutivo
en este extremo, considerando que el uso de la firma y rdbrica del
profesional obedece a su identificacion para efectos de responsabilidad no
puede esgrimirse como derecho; motivo por el cual resulta oportuno el
allanamiento en este extremo y, en consecuencia, la exclusion del texto
observado del inciso g) de la Ley.

IV. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Trabajo y Seguridad Social, de
conformidad con lo establecido en el articulo 79 del Reglamento del
Congreso de la Republica y el Acuerdo de Consejo Directivo 080-2003-
2004/CONSEJO-CR, recomienda ALLANARSE a las observaciones de la
Autografa de Ley recaida en el Proyecto de Ley 2134/2016-CR, con el
a”"ﬂ":t siguiente texto:
F2

o), Congreso de la Republica;

oy deiementais dado la Ley siguiente:

ANGEL FIR 25842898 hard
hativo: Doy W™ B®
Fecha: 230742020 14:17:14-0500

TUO de la ley 2744, Ley General del Procedimiento Administrativo

7 Articulo 4.- Forma de los actos administrativos

4.1 Los actos administrativos deberan expresarse por escrito, salvo que, por la naturaleza y circunstancias del caso, el ordenamiento juridico haya
previsto otra forma, siempre que permita tener constancia de su existencia.

4.2 El acto escrito indica la fecha y lugar en que es emitido, denominacion del érgano del cual emana, nombre y firma de la autoridad interviniente.
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LEY QUE MODIFICA LA LEY 30112, LEY DEL EJERCICIO PROFESIONAL
DEL TRABAJADOR SOCIAL, CON EL OBJETO DE ESPECIFICAR SUS
DERECHOS LABORALES

Articulo 1. Modificacién de los articulos 6 y 8 de la Ley 30112, Ley del
Ejercicio Profesional del Trabajador Social

Modificacion los articulos 6 y 8 de la Ley 30112, Ley del Ejercicio Profesional del
Trabajador Social, los cuales quedan redactados de la siguiente manera:

“Articulo 6. Derechos

El trabajador social tiene derecho a:

a. Desarrollar su labor en ambiente adecuado para su salud fisica y mental e
integridad personal, asi como contar con los recursos humanos y
materiales necesarios.

b. Percibir remuneraciones de acuerdo a legislacion laboral vigente y
conforme al nivel profesional y académico.

c. Gozar de facilidades para estudios de postgrado, maestrias,
especializacion o cuando obtenga becas de estudios y/o en el extranjero,
conforme a ley.

d. Las demas que le otorgan las leyes y sus reglamentos.

Articulo 8. Ascenso y linea de carrera
En la administracion publica, se debe respetar los niveles de carrera, en
concordancia con la normatividad vigente”.

Articulo 2. Incorporacion del articulo 9 a la Ley 30112, Ley del Ejercicio
Profesional del Trabajador Social

o “Articulo 9. Direccion de la Unidad Organica
g’ El |cargo de Direccién de mayor jerarquia de la Unidad Organica de Trabajo
nramsocial, Servicio Social o Bienestar Social segtin corresponda en el sector publico,

es'ocupado necesariamente por un profesional de Trabajo Social de acuerdo a

o daismentsdiitricto concurso de méritos.

AMGEL FIR 25842898 hard
oot e Dov ¥ MArticulo 3. Aprobacion del Reglamento de la Ley 30112, Ley del Ejercicio
Profesional del Trabajador Social
El Poder Ejecutivo reglamenta la Ley 30112, Ley del Ejercicio Profesional del
Trabajador Social, considerando las modificaciones previstas en la presente ley,

en un plazo de noventa (90) dias calendario contados a partir de la vigencia de

esta ley.
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CONGRESO COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

REPUBLICA

“A o de la Igual de Oportunidades para mujeres y hombres
“A ode la uni ersali acién de la salud

COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
ACTA 09
NOVENA SESION
Lima, martes 23 de junio de 2020
PRESIDENTE CONGRESISTA DANIEL OSEDA YUCRA

Lugar: Sesién Virtual (Por Internet)

En Lima, siendo las 16:08 horas del martes 23 de junio de 2020, se reunieron por via
web y por el Canal del Congreso, en vivo, del Portal Institucional los integrantes de la
Comisién de Trabajo y Seguridad Social, con la presencia de los congresistas Daniel
Oseda Yucra, como Presidente y Miguel Angel Gonzales Santos como Secretario; y en
calidad de miembro de dicha comision los congresistas: Carlos Almeri Veramendi,
Rolando Campos Villalobos, Hipdlito Chaifia Contreras, Omar Merino L6pez, Tania
Rosalia Rodas Malca, Maria Luisa Silupu Inga, Hans Troyes Delgado y Grimaldo
Vasquez Tan, con la licencia del congresista Carlos Fernandez Chacén y, como
congresista accesitario Absalén Montoya Guivin, Jorge Vasquez Becerra y contando con
el quérum reglamentario de 10 congresistas titulares y 2 congresistas accesitarios; se dio
inicio a la Novena Sesion Ordinaria de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social.

|. APROBACION DEL ACTA

Aprobacion y debate de las actas sexta, séptima y octava sesiones ordinarias de la
comisiébn Aprobado por Unanimidad

IIl. DESPACHO

El Presidente de la Comision indicé que adjunto al oficio de citacion, se ha enviado a
los correos electrénicos el cuadro de documentos recibidos y emitidos y han ingresado
para el estudio y dictamen de la Comision de Trabajo y Seguridad Social, las
siguientes iniciativas legislativas:

Proyecto de Ley 5304/2020-CR, que establece “Ley que reconoce al covid-19 como
enfermedad profesional y precisa responsabilidades del empleador”

Proyecto de Ley 5507/2020-CR, que establece Ley que crea el sistema integral de
pensiones”

Proyecto de Ley 5514/2020-CR, que refiere “Ley que establece el reajuste de las
pensiones en instituciones educativas en estado de emergencia”

Proyecto de Ley 5524/2020-CR, que establece la ley que declara de necesidad publica
e interés nacional la creacién de un seguro de desempleo.
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Proyecto de Ley 5550/2020-CR, ley que incorpora al régimen laboral del decreto
legislativo 728 o al decreto legislativo 276 segun corresponda, a los trabajadores bajo
el régimen de contratacion administrativa de servicios (cas).

Las iniciativas pasan a secretaria técnica para pedidos de opinion, estudio y dictamen.
lll. INFORMES

El Presidente inform6 que se ha invitado a la Ministra Maria Antonieta Luperdi Ministra
de Economiay finanzas para que nos exponga sobre el tema administrativo de gestién
de recursos humanos en el sector publico frente al Estado de Emergencia y al
Aislamiento Social Obligatorio como consecuencia por el COvic-19 y la aplicacion de
la Resolucion Directoral N° 003-2020 EF-51 que aprueba diversos lineamientos del
presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2021. Referente al aplicativo
informatico de la plantilla Gnica del pago del sector publico y generada del gasto 2.1
personal y obligaciones personales, asi como de los decretos de urgencia 038, 014 y
016 del 2020. Quien ha comunicado su imposibilidad de asistir a la presente sesion,
pero solicito la reprogramacion de su participacion para una préxima sesion que sera
reprogramada la invitacion.

Como segundo punto de agenda también invitamos para esta sesion al Sr Juan José
Martinez Ortiz Presidente Ejecutivo de la Autoridad Nacional del Servicio Civil-Servir
para que nos informe sobre el Sistema Administrativo de gestion de Recursos
Humanos en el sector Publico frente al Estado de Emergencia y al Aislamiento Social
Obligatorio como consecuencia de haberes del covic-19, asi como de los decretos
038, 014 y 016 del 2020. Quien también nos ha comunicado su imposibilidad de asistir

El Presidente cedi6 el uso de la palabra a los congresistas presentes que deseen
informar, no habiendo uso de la palabra por los congresistas.

IV. PEDIDOS

El Presidente cedio el uso de la palabra a los congresistas para que hagan sus pedidos

El Congresistas Miguel Gonzales; sefialé que sostuvo reunién con la Federacién de
Trabajadores Mineros, Metalurgicos y Siderurgicos del Peri FNTMMSP, quienes
tienen problemas, diferentes paralizaciones y los niveles de contagio en su zona de
trabajo, asi mismo sefiald, que los protocolos de seguridad y salud en el Trabajo, no
son muy claros en cuanto a resguardo a la salud, y que las jornadas atipicas que
mantienen superan el orden legal y constitucional; comenta también, que ya han
informado a SUNAFIL, pero que éstos dilatan las visitas de inspecciones y denuncian
también a FONDOEMPLEO por que hace mal uso de los recursos y no benefician a
los trabajadores. Solicit6 se les inviten para escucharlos.

El Congresista Campos Villalobos, sefialé que el Banco Central de Reserva ha
anunciado que la comision del PBI en el afio 2020 es de -12.5 y en algunos sectores
como la manufactura sera de -23.8 construccion -25% y en comercio -26%. Esta
proyeccion que ha elaborado el BCR es un poco delicada, por lo que sefiala la
necesidad, de aprobar proyectos que signifiquen la reactivacion econdmica para todos
los sectores. El premio nobel de economia Josep Stigle ha manifestado que hemos
creado una economia sin rueda de re puesto sin camas adicionales en los hospitales
y que esta pandemia nos ha tomado totalmente desprevenidos, por lo que se debe
trabajar para mejorar una economia, con el debido resguardo de la salud.

Edificio Victor Raul Haya de la Torre, 3° Piso — Lima. Of. N° 306 / Teléfono: 311-7816 / 3117817



. ._’Q‘_- . "
CONGRESO COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

REPUBLICA

“A o de la Igual de Oportunidades para mujeres y hombres
“A ode la uni ersali acién de la salud

El Congresista Almeri Veramendi; solicita que tenga a bien programar para la
proxima sesion el uso de la palabra a la Coordinadora de Obrero de la
Municipalidades del Perd. Quieren exponer sobre la derogatoria del Decreto de
Urgencia 014 y a la su vez también que se apruebe por insistencia la autdégrafa de
ley 656 del 27 de Nov del 2018 sobre la negociacion colectiva.

La Congresista Maria Luisa Silupu Inga; solicita se invite a los trabajadores del
Frente de los Trabajadores Estatales del Peru. Quieren exponer sobre la derogatoria
del Decreto de Urgencia 014, 016, 020.

El Congresista Jorge Vasquez; solicita que el proyecto de ley 5064 referido al tema
de la edad de jubilacion que esta en la comision de trabajo pase a la comision Mixta.

La Congresista Tania Rodas Malca, en la misma linea quiere pedir la participacion
de las organizaciones de base del Pert como es la Coordinadora Obras del Perd, el
Frente Estatal de Trabajadores Estatales del Perd y el seguimiento de las cartas que
se ha hecho por el no pago del bono a los trabajadores tanto del Minsa como es
Essalud hasta el momento que no les han pagado y seguimiento proyecto de ley
5086 de la Creacién de Unidades Operativas de Unidades Ejecutoras de Essalud.

El Congresista Absalon Montoya; sefiala que el cuerpo médico del SAM esta
preocupados por una situacion laboral que son médicos especialistas por encima de
50 profesionales que han hecho la especialidad en otras instituciones, pero por una
situacién administrativa no les permiten ejercer su labor. También solicita invitar a
los representantes de la Federaciobn Nacional de los Trabajadores de las
Universidades del Per( y a los representantes de las Centrales Sindicales Estatales
Asociadas

V. ORDEN DEL DIA

El Presidente dio la bienvenida al Sr Rafael Ugaz Ballenas, Director Ejecutivo de
Proinversion, a fin de informar sobre sobre la situacion del proceso de fortalecimiento
organizacional de la institucion que deviene de la resolucion de Secretaria y Gestion
Publica N° 0003-2020BCM-SJP y el balance de dicho proceso, la evaluacién de los
resultados de la reestructuracion institucional los cambios del ROF institucional y la
situacion laboral, la contratacion de servicios y consultorias a cargo de la institucion
asi como otros reactivos a su gestibon que se enmarquen las funciones que
desarrollan y atafien a la comision de Trabajo y Seguridad Social, siendo el resumen
de su exposicion el siguiente:

1. El tema es el fortalecimiento institucional a raiz de la resolucion de la PCM
publicada en el peruano:

- Su definicién se trata de un organismo entidad técnica especializada escrita al
MEF que promueve asociaciones publico privada. Proinversion promueve la
inversion en infraestructuras mediante APP y proyectos en nativos y obras por
impuestos.

- Proceso APP

- ElI Plan Nacional de Infraestructura para la competitividad (PNIC)

- Laactual gestion

- Proyectos en Maduracion y Proyectos Maduros

- Fortalecimiento Organizacional

- El Personal de Proinversion
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- Trabajadores de Proinversion

El Presidente agradecié al Director Ejecutivo de Proinversion por la exposicion y
concedio la palabra a los congresistas para sus interrogantes:

El Presidente Daniel Oseda, pregunté ¢cual seria el alcance y los resultados
esperados del fortalecimiento institucional y cuales fueron los anteriores resultados del
2016 y cuanto es lo que se pago por las consultorias de pro inversion?

La Congresista Tania Rodas Malca, preguntd, ¢ es un érgano técnico adscrito al MEF
se ha producido una adjudicacién del 6rgano logistico para Essalud que ha recaido en
la empresa espafiola IBT por mas de 800 millones al afio cual ha sido el mecanismo
y la asociacion publica privada en salud

El Congresista Absalén Montoya, manifesté si necesita consolidad obras y las APP
y cuales el mecanismo donde interviene para controlar lo que se da en los gobierno
regionales y locales.

El Congresista Omar merino Lépez, pregunto ¢ por obras por impuesto segun el
portal se han invertido 5,000 millones y esta modalidad tiene un buen funcionamiento
y que acciones han invertido?

La Congresista Maria Luisa Silupu Inga, pregunto si el fortalecimiento
organizacional implicaria que el mecanismo de obras por impuesto deje de estar de
su competencia para pasar al MEF. Su funcion de Proinvesion es de promocionar y
impulsar la inversion privado el mecanismo de obra por impuesto es un medio para
hacer obras publicas el financiadas por el sector privada el MEF cumple un rol rector
y al hacer obra publica generaria empleo una cadena de pago mas sostenible en el
tiempo

El Congresista Jorge Vasquez, pregunto ¢El fortalecimiento organizacional se ha
dado es antes de la pandemia o pos pandemia lo que requiere un fortalecimiento es
el poder ejecutivo en completo nos a mostrado la estructura y los costos de obra por
impuesto y app y si han establecido indicadores en los cuales se vean los costos de
las obras por impuesto han establecido indicadores donde se vean los costos
aparentemente tiene los costos unitario bastante alto atractivos, cuales son los
candado y cuales son los niveles de entrega sea por contrata o administracién directa?

El Presidente sefial6 que el Ministerio de la Produccién formula y ejecuta la politica
nacional y sectorial de las MYPES, que de los 24,000 millones de soles que se ha
desembolsado para el programa Reactiva Perd, el 71% ha sido para las grandes
empresas y el 23 % para las micro y pequefias empresas. En este programa ¢ Cudl es
su responsabilidad en la supervisién de los recursos, llegan a las empresas que lo
necesitan?; y ¢ Qué es lo que va hacer para corregir?

El Director Ejecutivo de Proinversion sefiala que el proceso de fortalecimiento. los
alcances y los objetivos del plan de fortalecimiento se reposicionan mediante APP con
especial énfasis en la reactivacion econdémica la construccion que ha caido 25%, el rol
gue juga es fundamental pero no lo podemos hacer con el statu quo que tenemos la
caida es grande y requerimos un cambio de manera participativa y no es impuesto de
manera vertical para restructurar proyectos de buena calidad en los plazos; el marco
normativo sea fortalecido la entidad que no habia sido fortalecida y lo que se busca es
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restructuraciones y esfuerzos previos al 2016 por el Decreto Legislativo 1251 sobre
cambios se modifico el MOF y se cred nuevos niveles de aprobacién y la creacion de
una direccion, se busca modificaciones del ROF hay un proceso de adaptacion.

El rol de obras por impuesto, esta en evaluacion cuales funciones serian transferidas
fuera de Proinversion y si el proceso se inicid6 antes en enero de este afio es un
proceso que recién recibid la aceptacion en mayo.

Los indicadores de los costos de asociaciones publico privada y obras por impuestos
son recuperadas atreves de reembolso de gastos, es posible que los costos unitarios
de la asociacion publico privada y los beneficios del riesgo transferido porque las APP
afiaden mas valor que la obra publica

Los mecanismos aplicados a los medicamentos y hospitales como construidos por
inversion privada

La inversion de obra por impuesto es para canalizar la inversion e infraestructura en
distintos ambitos no esta definido, pero se evaluara cual es el mejor sitio para no
afectar el mecanismo para canalizar recurso y finalmente esta la consolidacion de APP
y irregularidades han habido pero con los cambios en el marco normativo son para
crear pesos y contrapesos al accionar de Proinversion que buscan hacer mas
exigentes el proceso con una mejor transferencia de riesgo y responder las exigencia
lo que afecta alos cronogramas a la velocidad que el pais lo requiere existe un trabajo
de seguimiento de proyecto la iniciativa del contrato estandar y la vias de
estructuracion financiera que permite evitar irregularidades se ha encargado de
reestructurar proyectos de lineas eléctricas etc, por eso el proceso tiene que ser
participativo.

La Congresista Tania Rodas repreguntd sobre la adjudicacion del 6rgano logistico
para Essalud que ha recaido en la empresa espafiola IBT.

Director Ejecutivo de Proinversion sefiala que ese proceso en particular no paso
por Proinversion y le hard llegar la informacion de manera posterior y por escrito.

Finalmente, el Presidente agradeciendo la exposicién al Director Ejecutivo de
Proinversion y éste, se despidio.

Como siguiente punto del orden del dia, se dio el debate y la votacion del Proyecto de
Ley 4888/2020-C, Ley que modifica el articulo 2° de la ley N° 25129, que dispone que
los trabajadores de la actividad privada cuyas remuneraciones no se regulan por
negociacion colectiva, percibirdn el equivalente al 10% del ingreso minimo legal por
todo concepto de asignacion familiar. Se dio lectura al Proyecto de Ley

A continuacién, el Presidente, cedio la palabra a la Congresista Marta Chavez, autora
del Proyecto de Ley 4888, propone modificar el articulo 2do de ley 25129 Ley que
dispone que los trabajadores cuyas remuneraciones no se regulan por negociacion
colectiva percibirdn el equivalente del 10% del ingreso minimo legal por concepto de
asignacion familiar y el cadigo civil en el articulo 424° cuando habla de la obligacién
alimentaria percibida se refiere a los hijos solteros mayores de 18 afios que cursan
estudios con éxito hasta los 28 afios de edad; sin embargo la ley 25129 no esta en
concordancia con la obligacion alimentaria, y una ley laboral restringe la asignacion
familiar hasta los 24 afos, lo que se busca la homologacion un segundo punto y para
complementarla se asigne en favor de los que tienen hijos con discapacidad fisica o
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mental severa conforme al codigo civil. Y se exceptla a los que tienen pensién por
discapacidad. Se dio lectura al Proyecto de Ley.

Los Congresista Tania Rodas y Maria Luisa Silupu y Adsalon Montoya respaldan el
proyecto de Ley.

El Congresista Omar Merino menciona que seria de mayor provecho el que se pueda
elevar el porcentaje de asignacién familiar. Asimismo, propuso como cuestién previa
que se vote articulo por articulo. Se sometio a votacion dicha cuestién previa y no fue
aprobada con 10 votos en contra y el voto a favor del congresista Omar Merino

El predictamen del Proyecto de Ley 4888/2020-CR fue sometido a votacion y
Aprobado por Mayoria con 10 votos a favor 1 abstencioén del Congresista Merino.

Seguidamente la sustentacion y debate y votacion del predictamen de allanamiento
recaido en las observaciones del Presidente de la Republica a la autografa de la ley
del Ejecutivo a Ley 30112 Ley del ejercicio profesional del Trabajador Social con el
objeto de especificar sus derechos laborales. Se dio lectura al predictamen.

El congresista Omar Merino, observo que se allanan a todos los puntos propuesto por
el Poder Ejecutivo y que en la parte final en la conclusién dice que, es por insistencia,
se hizo mencién que se iba a corregir el error mecanografico.

A continuacioén, se aprobé por unanimidad el predictamen de allanamiento recaido
en las observaciones del Presidente de la Republica a la autografa de la ley del
Ejecutivo a Ley 30112.

VI. CIERRE
El Presidente sometié a votacion nominal la aprobaciéon del acta con dispensa para
ejecutar los acuerdos adoptados en la presente sesion sin esperar el tramite de la

aprobacion del acta, lo que fue a Aprobado por Unanimidad.

Siendo las 6:14 horas y no habiendo otro tema que tratar el Presidente levanto la Sesion

DANIEL OSEDA YUCRA MIGUEL ANGEL GONZALES SANTOS
Presidente Secretario
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