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Sefior Presidente:

Han llegado a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica para su estudio
dictamen el Proyecto de Ley 1180/2016-CR “Proyecto de ley que declara de interés nacional la
creacién de un fondo de inversién publica, para el financiamiento de intervenciones de prevencion,
en los diversos departamentos del pais”; el Proyecto de Ley 4648/2019-PE “Ley que fortalece los
ingresos y las inversiones de los gobiernos regionales a través del fondo de Compensacién Regional
— Foncor”; el Proyecto de Ley 4825/2019-CR “Ley que fortalece el Fondo de Compensacion
Regional”; el Proyecto de Ley 5118/2020-CR “Ley que impulsa la inversion publica de los gobiernos
regionales y gobiernos locales para la reactivacion econdmica post Covid-19; y el Proyecto de Ley
5544/2020-CR “Ley que promueve el fortalecimiento del Fondo de Compensacién Regional —
Forcor”.

Después del andlisis y debate correspondiente, la Comision acordé por MAYORIA de los presentes
en su Primera Sesién Extracrdinaria del viernes 26 de junio de 2020, proponer al Pleno del Congreso
de la Republica el dictamen recaido en los proyectos de ley 01180/2016-CR, 04648/2019-PE,
04825/2019-CR, 05118/2020-CR y 5544/2020-CR referidos a fondos de inversién publicos para los
gobiernos regionales, con un texto sustitutorio que se encuentra en la parte final del presente
dictamen. Votaron a favor los sefiores congresistas Acuiia Peralta, Humberto; Barrionuevo Romero,
Betto; Garcia Oviedo, Paul Gabriel; Durand Bustamante, Kenyon Eduardo; Fabidn Diaz, Yessy Nélida;
Inga Sales, Leonardo; Condori Flores, Julio Fredy; Benavides Gavidia, Walter; Oseda Yucra, Daniel;
Pineda Santos, Isafas; Gutarra Ramos, Robledo Noé; Ayasta de Diaz, Rita Elena; Lizana Santos,
Martires; Pichilingue Gomez, Marcos Antonio; Espinoza Velarde, Yeremi Aron; Luna Morales, José
Luis; y Apaza Quispe, Yessica Marisela; se abstuvo el sefior congresista Sagasti Hochhausler,
Francisco Rafael.

1 SITUACION PROCESAL
11 Proyectode Ley 1180/2016-CR

Es una proposicion legislativa del Grupo Parlamentario Peruanos por el Kambic a iniciativa de la
Congresista Ana Maria Choquehuanca de Villanueva que propone el “Proyecto de ley que declara de
interés nacional la creacion de un fondo de inversidn publica, para el financiamiento de
intervenciones de prevencidn, en los diversos departamentos del pais” fue presentada el 6 de abril
de 2017y el Oficial Mayor lo decretd el 11 de abril de 2017 a la Comisidn de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica como unica Comision, ingresando a nuestra Comision esa misma fecha para
su andlisis y dictamen correspondiente.

1.2 Proyectode Ley 4648/2019-PE

Es una proposicion legislativa del Poder Ejecutivo que propone la “Ley que fortalece los ingresos y
las inversiones de los gobiernos regionales a través del fondo de Compensacion Regional — Foncor”,
fue presentado 5 de agosto de 2019 y el Oficial Mayor lo decreté el 13 de agosto de 2019 a la
Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, como primera dictaminadora y a la
Comision de Descentralizacion, Regionalizacidn, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion
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del Estado, como segunda dictaminadora, ingresando a nuestra Comisidn el 21 de agosto de 20183
para su andlisis y dictamen correspondiente.

1.3 Proyecto de Ley 4825/2019-CR

Es una proposicién legislativa del Grupo Parlamentario Fuerza Popular a iniciativa del Congresista
Edgard Galo Melgar Valdez que “Propone fortalecer el Fondo de Compensacién Regional-FONCOR,
como fuente de financiamiento de los Gobiernos Regionales, con la finalidad de mejorar la gestion
publica regional que impulse el desarrollo integral y sostenible en su circunscripcion territorial” fue
presentado 19 de setiembre de 2018 y el Oficial Mayor lo decreto el 26 de setiembre de 2019 a la
Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica como primera Comision y a la
Descentralizacion, Regionalizacion, Gaobiernos Locales y Modernizacidn de la Gestion del Estado
como segunda Comisién, ingresando a nuestra comision el 27 de setiembre de 2013 para su analisis
y dictamen correspondiente.

1.4  Proyecto de Ley 5118/2020-CR

Es una proposicion legislativa del Grupo Parlamentario Alianza para el Progreso a iniciativa del
Congresista Perci Rivas Ocejo y propone la “Ley que impulsa la inversion publica de los gobiernos
regionales y gobiernos locales para la reactivacion econdmica post Covid-19” fue presentado el 6 de
mayo de 2020 y el Oficial Mayor lo decreto el 11 de mayo de 2020 a la Comisién de Presupuesto y
Cuenta General de la Republica como Unica comisién y el 12 de mayo de 2020 ingreso a esta
Comision para su analisis y dictamen.

1.5 Proyecto de Ley 5544/2020-CR

Es una proposicién legislativa del Grupo Parlamentario Fuerza Popular a iniciativa de Congresista
Martires Lizana Santos y propone la “ley que promueve el fortalecimiento del Fondo de
Compensacion Regional—Foncor” fue presentado el 17 de junio de 2020y el Oficial Mayor lo decreto
el 18 de junio de 2020 a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica como primera
comision y a la Comisidn de Descentralizacion, Regicnalizacidn, Gobiernos Locales y Madernizacion
de la Gestidn del Estado como segunda comisién, ingresando a nuestra comision el 19 de junio de
2020 para su analisis y dictamen correspondiente.

2 CONTENIDO DE LA PROPUESTA
2.1  Eltexto normativo del Proyecto de Ley 01180/2016-CR

El proyecto de ley contiene tres articulos. La finalidad del proyecto de ley es declarar de interés
nacional la creacion de un Fondo de inversion publica que priorice prayectos dentro del marco de
los planes de prevencion sectariales. A continuacion, se presenta el texto normativo del proyecto de
ley:

“PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CREACION DE UN
FONDO DE INVERSION PUBLICA, PARA EL FINANCIAMIENTO DE INTERVENCIONES DE
PREVENCION, EN LOS DIVERSOS DEPARTAMENTOS DEL PAIS.

ARTICULO 01.- FINALIDAD DE LA LEY

Declarese de interés nacional la creacion de un Fondo de inversion Pablica, para el
financiamiento de intervenciones de prevencidn, debidamente priorizadas en base a
las necesidades de los diversos departamentos del pars.

ARTICULO 02.- CARACTERISTICAS DEL FONDO

La priorizacién de proyectos puede darse en el marco de Planes de Prevencién
Sectoriales, consensuadas con los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales
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El financiamiento del Fondo debe obedecer a una Programacién Multianual en el
marco de las necesidades previstas y metas determinadas

El Fondo debe implementar mecanismos de sequimiento y evaluacién a la gesticn de
la inversidn, asi como de transparencia de la informacion.

ARTICULO 03.- DEROGATORIA

Derdguense las demds normas que se opongan a la presente ley

ARTICULO 04.- VIGENCIA DE LA LEY

La presente Ley, entra en vigencia a partir del siguiente dia de su publicacion.
Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.

En Lima, a los tres dias del mes de abril del afio dos mil diecisiete.”

2.2 Eltexto normativo del Proyecto de Ley 04648/2016-PE

El proyecto de ley contiene seis articulos, dos disposiciones complementarias finales y una
dispasicién complementaria derogatoria. La finalidad del proyecto de ley es determinar los recursos
que constituyen el Fondo de Compensacién Regional (Foncor) a fin de contribuir al fortalecimiento
de los ingresos y del financiamiento de las inversiones publicas de los gobiernos regionales. A
continuacion, se presenta el texto normativo del proyecto de ley:

“LEY QUE FORTALECE LOS INGRESOS Y LAS INVERSIONES DE LOS GOBIERNOS
REGIONALES A TRAVES DEL FONDO DE COMPENSACION REGIONAL - FONCOR
Artfculo 1. Objeto y finalidad de la Ley
La ley tiene por objeto determinar los recursos que constituyen el Fondo de
Compensacion Regional - FONCOR a fin de contribuir al fortalecimiento de los
ingresos y del financiamiento de las inversiones publicas de los Gobiernos Regionales.
Articulo 2. Del Fondo de Compensacién Regional - FONCOR
2.1 lLas transferencias del Fondo de Compensacion Regional - FONCOR tienen
cardcter redistributivo y su finalidad es financiar las inversiones a cargo de los
Gobiernos Regionales en el marco de la normativa del Sistema Nacional de
Programacion multianual y Gestion de inversiones.
2.2 Los recursos a ser transferidos se registran en la fuente de financiamiento
cursos Determinados, y se incorporan en los presupuestos institucionales de los
Gobiernos Regionales, de conformidad con lo establecido en el Decreto Legislativo
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.
Artfculo 3. Constitucién del Fondo de Compensacién Regional - FONCOR
El Fondo de Compensacion Regional — FONCOR, a que alude el numeral 5 del
articulo 193 de la Constitucidn Politica del Perd, se constituye con los siguientes y
recursos:

1. El rendimiento del uno por ciento (1%) de las operaciones afectas al

Impuesto General a las Ventas

2. Otros recursos con mandato legal expreso.
Articulo 4. Distribucién del Fondo de Compensacién Regional - FONCOR
El Fondo de Compensacion Regional — FONCOR se distribuye proporcionalmente
entre los Gobiernos Regionales de acuerdo a los indices de distribucion que apruebe
el Ministerio de Economia y Finanzas, mediante Resolucion sobre la base de criterios
de equidad y compensacion que se determinen en el Reglamento, los cuales incluyen,
entre otros, poblacion, necesidades bdsicas insatisfechas, extension territorial,
poblacion rural y ejecucion de gasto de inversion.
Articulo 5. Exclusién
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La distribucidn del Fondo de Compensacion Regional - FONCOR no aplica a Lima
Metropolitana.

Articulo 6. Uso de los recursos del Fondo de Compensacion Regional - FONCOR

6.1 Los recursos del Fondo de Compensacicn Regional - FONCOR se destinan a
financiar o cofinanciar inversiones de impacto regional que contribuyan al cierre de
brechas de infraestructura o de acceso a servicios publicos alineados con los Planes
de Desarrollo Concertado en el marco de la normativa del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestidn de Inversiones.

6.2 Los Gobiernos Regionales pueden utilizar hasta un mdximo de veinte por (20%)
de los recursos provenientes del Fondo de Compensacion Regional - FONCOR, asi
como de los saldos de balance generados por dicho concepto, en gasto corriente
exclusivamente para ser destinados a gastos de operacidn y mantenimiento de
infraestructura publica y hasta un mdximo de cinco por ciento (5%) de dichos
recursos para financiar la elaboracion de fichas técnicas o estudios de preinversion
de proyectaos de inversion que contribuyan al cierre de brechas de infraestructura o
de acceso a servicios publicos.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Normas Reglamentarias

Mediante Decreto Supremo, refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas y el
Presidente del Consejo de Ministros, se aprueba la Metodologia de Distribucidn del
Fondo de Compensacién Regional - FONCOR vy se dictan las disposiciones que
resulten necesarias para la adecuada aplicacion de la presente Ley, dentro de los
sesenta (60) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su publicacién.
SEGUNDA. Gradualidad de la incorporacién de recursos al Fondo de Compensacion
Regional - FONCOR

El porcentaje del rendimiento de las operaciones afectas al Impuesto General a las
Ventas que constituyen los recursos del Fondo de Compensacion Regional —
FONCOR, a que se refiere el numeral 1) del articulo 3 de la presente Ley, se aplican a
partir del afio fiscal 2021 y se incorporan progresivamente de conformidad con la
siguiente tabla:

Afo Fiscal Porclenltaje
aplicable
2021 0.50%
2022 0.75%
2023 1.00%

TERCERA. Modificacién de presupuestos institucionales para implementacién del
FONCOR en el Afio Fiscal 2020

Dispdnese que, en el Afio Fiscal 2020, los Gobiernos Regionales modifican su
presupuesto institucional correspondiente al Afio Fiscal 2020, por los montos del
concepto de Fondo de Compensacion Regional — FONCOR que en la fase de
Programacion Multianual Presupuestaria 2020-2022 les fueron informados por la
Direccidn General de Presupuesto Publico, de la fuente de financiamiento Recursos
Ordinarios a la fuente de financiamiento Recursos Determinados.

Dicha modificacion se efectua mediante Acuerdo de Consejo Regional, en el cual se
reduce el presupuesto institucional de Jos respectivos pliegos en los montos
correspondientes al FONCOR en la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, y
se incrementa dicho presupuesto institucional por los mismos montos, via crédito




e p _;_'.:; - = T o T LY

‘I._' ,!_ --“-I 8 a

S—ep CONGRESD “Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres®

b NEFUBLICA “Afio de la universalizacidn de la salud”
Dictamen recaido en los proyectos de ley 1180/2016-CR,
4648/2019-PE, 4825/2019-CR, 5118/2020-CR y 5544/2020-CR
referidcs a fondos de inversion publicos para los gobiernos
regionales.

E LA REPUBLICA

suplementario, en la fuente de financiamiento Recursos Determinados. El referido
Acuerdo se emite hasta el 30 de enero de 2020, y una copia del mismo se remite a la
Direccion General de Presupuesto Publico.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
UNICA. Derogacién.
Derdganse las siguientes dispositivos:

1. Elarticulo 39y el literal b) de la Tercera Disposicion Complementaria de la

Ley N” 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.
2. FElarticulo 73 de la Ley N° 27867, Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales.”

2.3 Eltexto normativo del Proyecto de Ley 04825/2019-CR

Contiene seis articulos, una disposicidén complementaria final y una disposicidn complementaria
derogatoriay tiene la finalidad de fortalecer el Fondo de Compensacion Regional. A continuacién, se
presenta el texto normativo del proyecto de ley:

“LEY QUE FORTALECE EL FONDO DE COMPENSACION REGIONAL®

Articulol. Objeto de Ia ley

El objeto de la Ley, es fortalecer el Fondo de Compensacidn Regional-FONCOR, como fuente
de financiamiento de los Gobiernos Regionales con la finalidad de mejorar la gestién publica
regional que impulse el desarrollo integral y sostenible en su circunscripcion territorial.
Articulo 2 Fondo de Compensacién Regional

2.1 El FONCOR, es una fuente de financiamiento creado constitucionalmente en favor de los
gobiernos regionales con la finalidad de compensar el acceso a recursos publicos; tiene
caracter redistributivo y su finalidad es compensotoria con efecto igualador en aquellos
gobiernos regianales con mayores necesidades y menores ingresos.

2.2 El FONCOR, se transfiere a través de la fuente de financiamiento Recursos Determinados
en los presupuestos institucionales de los gobiernos regianales conforme a la Ley del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico.

2.3 La transferencia del FONCOR que realice el Gobierno Nacional no exime al mismo de dar
cumplimienta a sus obligaciones constitucionales y legales de proveer bienes y servicios en
las jurisdiccianes regionales a fin de promover su desarrollo social y econémica.

Articulo 3 Fondo de Compensacién Regional

£L FONCOR, queda constituido por los siguientes recursos:

Un porcentaje del rendimiento de las operaciones afectas al Impuesto General a las Ventas,
que determine el ejecutivo, conforme sus competencias.

Las asignaciones sefialadas en la Ley de Presupuesto Publico

Otros que se dispanga por mandato legal expreso.

Articulo 4. Distribucién del Fondo de Compensacidn Regional

£/ FONCOR se distribuye proporcionalmente entre los gobiernas regionales de acuerdo a los
indices que apruebe el Ministerio de Fconomiay Finanzas, mediante Resolucién Ministerial,
sobre la base de criterios de equidad y compensacion que se determinen en el Reglamento,
debiendo considerar como minimo variables de poblacién necesidades basicas insatisfechas,
extension territorial, poblacion rural y €jecucidn de gasto de inversion.

La distribucion del FONCOR no aplica a Lima Metropolitana.

Articulo 5. Usos de los recursos del Fondo de Compensacidn Regional

5.1. Los recursos del FONCOR se destinan a financiar o cofinanciar inversiones de alcance
regional que contribuyan al cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios
publicos alineados a los Planes Sectoriales o Desarrollo Concertada, de acuerdo a la
normativa del Sistema Nacional de Programacian Multianual y Gestion de Inversiones

5.2 Los gobiernos regianales pueden utilizar hasta un maximo de Veinticinco {25%) por ciento
de los recursos provenientes del Fondo de Compensacion Regional, asi como de los saldos de
balance generados por dicho concepto, en gasto corriente. Estos gastos pueden destinarse a
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gastos de operacién y mantenimiento de infraestructura publica y hasta un maximo de cinco
por ciento (5%) de dichos recursos para financiar la elaboracién de fichas técnicas o estudios
de pre inversion de proyectos de inversion que contribuyan al cierre de brechas de
infraestructura o de acceso a servicios publicos también puede destinorse en financiar el
proceso que permitiré a los gobiernos regionales implementar la Ley del Servicio Civil de
servidores publicos

Artlculo 6. Del control de los recursos

Los usos de los recursos del FONCOR se encuentran sujetos al control, monijtoreo y
fiscalizacion del Ministerio de Economia y Finanzas, los mismos que deben ser informados a
al inicio de cada legislatura a la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, como parte de la evaluacion de la
descentralizacidn

Lo previsto no exime de las acciones de control que la ley ha encargado a otras entidades
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. Reglamentacién

El Poder Ejecutivo en un plazo de sesenta (60) dias de publicada la presente Ley emite el
reglamento conteniendo la Metodologia de distribucién del Fondo de Compensacion
Regional y otros dispositivos que resulten necesarias para su adecuada aplicacion.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica. Reglamentacién

Derogase el Articulo 39 y, el literal b) de la Tercera Disposicion Complementaria de la Ley
27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, Articulo 73 de la Ley 27867, Ley Orgdnica de
Gobiernos Regionales.”

2.4  Eltexto normativo del Proyecto de Ley 05118-2020-CR

Contiene siete articulos, una disposicidon complementaria final. A continuacion, se presenta el texto
normativo del proyecto de ley:

“LEY QUE IMPULSA LA INVERSION PUBLICA DE LOS GOBIERNOS REGIONALES Y GOBIERNOS
LOCALES PARA LA REACTIVACION ECONCMICA POST COVID-19

Articulo 1. Objeto de la Ley

Decldrase de interés nacional y necesidad publica el impulso de la inversion publica de los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales para la reactivacion econdmica post Covid-13,
destinando mayores recursos puiblicos para el financiamiento de proyectos de infraestructura
bdsica de salud, saneamiento, educacion y apoyo del Sector productivo u otros proyectos
priorizados, en el marco del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de
inversiones, que coadyuve a la recuperacion econémica regional y local.

Articulo 2. Impulso de la inversién publica regional y local

El Poder Ejecutivo impulsa la inversion publica de los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales para la reactivacién econdmica post Covid-19, a través del financiamiento para la
ejecucion de proyectos de infraestructura bdsica de salud, saneamiento, educacion y de
apoyo al sector productivo u otros priorizados, de impacto regional o local, que cuenten con
expediente técnico debidamente aprobado en el morco del Sistema Nacional de
Programacion Multionual y Gestion de Inversiones, que coadyuve a la recuperacion
econémica regional y local.

La relacion de los proyectos priorizados es aprobada mediante resolucion del drgano
ejecutivo del gobierno regional o gobierno local, y es publicada en su portal de tronsparencia
u otro medio que permita su publicidad.

Articulo 3. Creacién del Fondo de Reactivacién Econdmica Regional y Local (FRERL)

3.1 Créase el Fondo de Reactivacién Econdmica Regional y Local (FRERL) que tiene por
finalidad el financiamiento de proyectos de infraestructura bdsica de salud, saneamiento,
educacion, de apoyo al sector productivo u otros, de impacto Regional o local, a la que hace
referencia al articule 2 de la presente ley.
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3.2 Para efectos de financiar el Fondo de Reactivacion Econdmica Regional y Local (FRERL)
creado mediante la presente Ley, autorizase al Ministerio de Economia y Finanzas a través
de la Direccion General del Tesoro Publico, durante el afio Fiscal 2020, a transferir
directamente al citado fondo hasta por la suma de 5/ 7 000 000 000,00 (SIETE MIL MILLONES
Y 00/10 SOLES), con cargo al Fondo de Contingencia, cuyos recursos provengan de ingresos
derivados de operaciones de endeudamiento del sector publico y otros recursos que sean
asignados de acuerdo a la normatividad vigente.

3.3 Los recursos del FRERL se depositan en la cuenta que determine la Direccion General de
Endeudamiento y Tesoro Puiblico del Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 4. De la distribucidn y transferencia del FRERL

4.1 El FRERL se distribuye proporcionalmente entre los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales de acuerdo a los indices de distribucion que apruebe el Ministerio de Economia y
Finanzas, mediante Resolucidon Ministerial, sobre la base de criterios de equidad y
compensacion que se determinen en el Reglamento, los cuales incluyen entre otros,
poblacion, necesidades basicas insatisfechas, extensicn territorial y poblacion rural.

4.2 Las transferencias del FRERL tienen cardacter redistributivo y su finalidad es financiar
proyectos de inversion priorizados a cargo de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales
en el marco de la normatividad del Sistema Nacional de Programacidn Multianual y Gestidn
de inversiones.

4.3 Llos recursos transferidos se registra en la fuente de financiomiento Recursos
Determinados, y se incorporan en los presupuestos institucionales de los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales, de conformidad con lo establecido en el marco del Decreto
Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

4.4 Mediante decreto supremo refrendada por el ministro de Economia y Finanzas se
efectiviza la transferencia y se dictan las disposiciones complementarias necesarias para el
mejor cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 5. Herramientas para una gestién eficaz

5.1 Autorizase o los gobiernos regionales y los gobiernos locales, unicamente para el
cumplimiento de los objetivos y fines de la presente ley, a realizar contrataciones para la
ejecucion de las obras conforme a la modalidad de contratacién de adjudicacion simplificada
previsto en la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estada, modificado mediante el Decreto
Legislativo 1444 y su reglamento, sin que le resulte aplicable el limite fijado para dicha
modalidad en la Ley de Presupuesto del sector Publico. Asimismo, dispdngase que para la
ejecucion de obros es aplicable la modalidad de ejecucion contractual Concurso Oferta bajo
el Sistema de Precios Unitarios, el mismo que implica la ejecucion de la obra por parte del
contratista. Para este caso, la entidad correspondiente debe emitir previamente el informe
técnico que sustente la contratacion bajo dicha modaiidad. Deben privilegiarse los procesos
de contrataciones que permitan una oferta integral de servicios de infraestructura publica.
5.2 Las contrataciones de obras que se ejecuten en el marco de la presente Ley se someten a
procedimientos de control gubernamental, con el fin de garantizar un control eficaz sin
afectar el dinamismo de la ejecucidn. El contral se realiza de manera simultdnea y esté a
cargo de la Contraloria General de la Republica, la cual podra desarrollar directamente el
control gubernamental o a través de empresas auditoras. Para tal efecto, la Contraloria
General de la Republica aprueba un Plan de Accién de Control y podra dictar las directivas
que estime pertinentes. El control se concentra en el cumplimiento de la legalidad, mas no en
decisiones técnicas sobre las que tienen discrecionalidad los funcionarios.

5.3 En el marco del desarrollo de los proyectos y contrataciones requlados por la presente
Ley, los servidores responsables de tomar decisiones que implican el ejercicio de
discrecionalidad, se sujetaren alo dispuesto en la cuarta disposicién complementaria final de
laley N°622, Ley que modifica la Ley N2 27785, Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Control
y de la Contraloria General de la Republica, y amplia las facultades en el proceso para
sancionar en materia de responsabilidad administrativa funcional.
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5.4 Todo contrato que suscriban los Gobiernos Regionales y GObiernos Locales, debe contener
una cldusula que obligue a la persona natural o juridica que contrate con el Estado a
presentar una declaracion jurada en la que manifieste:

a) Si sus representantes legales, accionistas, gerentes, directores y la misma contratista,
tienen sentencia condenatoria, consentida o ejecutoriada, o sancion administrativa, por la
comision de delitos contra la Administracion Publica o infraccion a las normas sobre
contrataciones publicas, y;

b) Si a la fecha de suscripciOn del contrato, cuenta con algun proceso penal o procedimiento
administrativo sancionador en tramite, por la comision de delitos e infracciones.

De verificarse la falsedad de la informacion consignada en la referida declaracion jurada, el
contrato quedara resuelto de plena derecha, de conformidad con la previsto en el articulo
1430 del Codigo Civil.

5.5 Autorizase a los Gobiernos Regianales y Gobiernos Locales a emplear la madalidad de
contratacion de Estado a Estado para la gestion y la provision de bienes, servicios u obras
necesarios para implementar intervenciones priorizadas, lo cual puede ser ejecutado por el
otro Estado a través de sus propios arganismos, dependencias, empresas publicas o privadas
nacianales o extranjeras. La contratacion de Estada a Estado se requla baja los alcances del
comercio internacional y por las normas y principios del derecho internacional.

Para dicha contratacion se requiere: i) indagacion de mercado que permita identificar a los
posibles Estados que cumplan con lo requerido por el Estado peruanc; ii) informes técnico-
econdmicas respecto a las condiciones ofrecidas por los Estados interesados y las ventajas
para el Estado peruana de contratar con atro Estado, y, iii) informe de la oficina de
presupuesto 0 la que haga sus veces respecto al financiamiento necesario para la
contratacion de Estado a Estado.

Los contratos o convenios deben incluir cldusulas referidas a: i) la entrega de un plan de
transferencia de conocimientos relacionados con el objeto de la contratacion de Estado a
Estado; ii) la entrega de un plan para el legado del pais, cuando corresponda; iii) la
implementacion de una Oficina de Gestidn de Proyectos cuando el objeto incluya la gestion
de prayectos; y, iv) el compromiso del otro Estado de brindar la informacion que sea requerida
por la Autoridad o la Contraloria General de la Republica.

Si'la contratacian tiene como objeto la adquisicion de bienes, la entrega puede realizarse en
zona primaria o en el lugar que las partes contratantes convengan. Tratdndose de servicios,
estos se realizar en el lugar donde las partes contratantes convengan.

El convenio o contrato y sus respectivas adendas son suscritos por el/la titular del

Gobierno Regional o Gobierno Local.

5.6 Los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales para lo ejecucion de las intervenciOnes
priorizadas en el marco de la presente Ley, podrdn optar por la administracién directa de
contar con las condicianes que se establezcan para ello, fomentado la transparencia y la
rendicion de cuentas y con la participacion de los organismos que conforman el Sistema
Nacional de Control

5.7 Se autoriza a los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales a implementar intervenciones
priorizados en el marco de la presente Ley, en el ambita urbano y rural, a través de la
modalidad de nicleos ejecutores con cargo a recursos del FRERL. Para tal efecto, las referidas
entidades quedan autorizadas a asignar financieramente los recursos a favor de los nidcleos
ejecutores, para cuyo efecto suscriben los Convenios correspondientes. La entidad establece
las intervenciones que seran ejecutadas a través de dicha modalidad en el marco de la Ley
31015, Ley que autoriza la ejecucion de intervenciones en infraestructura social bdsica,
productiva y natural, mediante nucleos ejecutores.

La entidad del Gobierno Regional o Gobierno Local que asigna los recursos, elabora y publica
en su portal electronico institucional, mensualmente, un informe sobre las acciones
realizadas con cargo o dichos recursos, lo que incluye el avance en el cronograma de
actividades y de la ejecucion fisica y financiera de las obras ejecutadas a través del nOcleo
ejecutor correspondiente. Asimismo, la referida entidad debera dar cuenta a la Contraloria
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General de la Republica sobre los convenios celebrados con los nticleos ejecutores en el marco
de la presente norma.

Articulo 6.- Del acompafiamiento de la Contraloria General de la Repablica

A efectos de dotar de la mayor seguridad, eficiencia y transparencia la Contraloria General
de la Republica, en el marco de sus competencias, realizara las acciones control gue
consideren pertinente. Es responsabilidad de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales
custodiar y proveer la informacion requerida por el érgano de control a la culminacion del
proyecto.

Artlculo 7. Transparencia y responsabilidad

Los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, son responsables de la implementacidn de la
transparencia y rendicion de cuentas, con observancia de los estdndares técnicos y la
normativa vigente. Asimismo, publican en sus respectivos portales institucionales o en un
lugar visible que permita su publicidad, un informe del avance de la ejecucion fisica y
financiera de los componentes previstos en los proyectos en ejecucion y las metas alcanzadas,
actualizando mensualmente.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Normas reglamentarias

Mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economic y Finonzas y el
Presidente del Consejo de Ministros, se aprueba la metodologia de distribucion del Fondo de
Reactivacion Econdmica Regional y local — FRERL y se dictan las disposiciones
complementarias que resulten necesarias para un eficaz cumplimiento de la presente Ley,
dentro de las treinta (30) dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de la publicacion de
su publicacion.”

2.5 Eltexto normativo del Proyecto de Ley 5544/2020-CR

Contiene cinco articulos y una disposicion complementaria final. A continuacion, se presenta el texto
normativo del proyecto de ley:

“LEY QUE PROMUEVE EL FORTALECIMIENTO DEL FONDO DE COMPENSACION REGIONAL -
FONCOR

Artlculo 12.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto promover el fortalecimiento del Fondo de Compensacion
Regional — FONCOR como una fuente de financiamiento de los proyectos de inversidn publica
que se encuentran a cargo de los Gobiernos Regional.

Articulo 22.- Fondo de Compensacion Regional — FONCOR

El Fondo de Compensacidn Regional — FONCOR es una fuente de financiamiento de los
Gobiernos Regionales para compensar los altos niveles de pobreza en las regiones mads
necesitadas, tiene cardcter redistributivo,

Artlculo 32.- Constitucién del Fondo de Compensacién Regional — FONCOR

El fondo de Compensacidon Regional — FONCOR esta constituido por:

- Eluno por ciento 1% de las operaciones afectadas al Impuesto General de las Ventas.

- Otros recursos que se establezca por mandato legal expreso.

Articulo 42.- Distribucion del Fondo de Compensacién Regional — FONCOR

El Fondo de Compensacion Regional — FONCOR es distribuido proporcionalmente de acuerdo
a lo establecido por el Ministerio de Economia y Finanzas entre los Gobiernos Regionales
sobre la base de criterios de equidad y compensacion incluyendo poblacidn, necesidades
basicas insatisfechas, extension territorial, poblacion rural, ejecucidn del gasto de inversidn,
asi como aquellas regiones que actualmente no reciben el canon o regalias u otro recurso
determinado importante, con el fin de compensar a las regiones del pais que durante los
ultimos afios han sido olvidadas o no priorizadas en la asignacion de recursos publicos.

A Lima Metropolitana no se le considera para la aplicacion del Fondo de Compensacion
Regional — Foncor.

Artfculo 52.- Usos de los recursos del Fondo de Compensacién Regional — Foncor
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5.1 Las recursos del Fondo de Compensacion Regional - Foncor se destinan para financiar o
cafinonciar proyectos de inversidn de alcance regional que contribuyan al cierre de brechas
de infraestructura o de acceso a los servicios publicos de acuerdo a los lineamientos
establecidos en los Planes de Desarrollo Concertado en el marco de la normativa del Sistema
Nacional de Programacion Multianual de Gestidn de Inversiones.
5.2 También podran ser utilizados para el financiamiento de proyectos productivos en el
sector agrario para cerrar brechas econdmicas en las regiones a nivel nacional.
5.3 Los gobiernos regionales pueden hacer uso hasta de un maximo de veinte por ciento
(20%) de los recursos provenientes del Fondo de Compensacion Regional — FONCOR, asi como
de los saldos de balance generados por dicho concepto, en gasto corriente para ser destinado
a gastos de operacion, mantenimiento, equipamiento y conservacion de maquinaria de los
gobiernos locales y para la infraestructura publica y hasta un mdximo de cinco por ciento
(5%) de dichos recursos para financiar la elaboracién de fichas técnicas o estudios de
preinversion de proyectos de inversion que contribuyan al cierre de brechas de infraestructura
0 de acceso a servicios publicos, también puede destinarse en financiar el proceso que
permitird a los gobiernos regionales implementar la Ley del Servicio Civil de servicios publicos.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA.- De la reglamentacién
El Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Economia y Finanzas y la Presidencia del Consejo
de Ministros en un plazo no mayor de sesenta (60) dias dictoré el reglamento para
materializar la presente ley.”

3 MARCO NORMATIVO

3.1 Constitucién Politica del Per, articulos 78 y 193 inciso 5.

3.2 Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.
3.3  Ley28411% Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

3.4 Lley 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales.

3.5 Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.

3.6 Decreto Legislativo 995, Descentralizacién Fiscal

3.7 Ley 29158, Ley Orgdanica del Poder Ejecutivo.

3.8 Ley 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019.

3.9 Resolucion Ministerial 286-2019-EF/50. Aprueban los indices de Distribucidon del Fondo de
Compensacion Regional-FONCOR correspondiente al Afio Fiscal 2020.

4 ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
4.1 Antecedentes
4.1.1 El Presupuesto Publico

El presupuesto publico asigna equitativamente los recursos publicos, su programacion y ejecucion
corresponden a criterios de eficiencia de necesidades sociales basicas v de descentralizacidn, por
este Ultimo criterio la estructura del presupuesto contiene dos secciones; el Gobierno Central e
instancias descentralizadas. Esto segun el articulo 77 de la Constitucion Politica del Perd de 1993 que
a continuacion se transcribe (el subrayado es nuestro):

! Ley derogada mediante el Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico.
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“Constitucién Polltica del Perti de 1993

Artfculo 77. Presupuesto Publico

La administracion econdémica y financiera del Estado se rige por el presupuesto que
anualmente aprueba el Congreso. La estructura del presupuesto del sector publico contiene
dos secciones: Gobierno Central e instancias descentralizadas.

El presupuesto asigna equitativamente los recursos publicos, su programacion y ejecucion
responden a los criterios de eficiencia de necesidades sociales bdsicas v de descentralizacion.
Corresponden a las respectivas circunscripciones, conforme a ley, recibir una participacion
adecuada del total de los ingresos y rentas obtenides por el Estado en la explotacidn de los
recursos naturales en cada zona en calidad de canon.”

a) El Gobierno Central y las instancias descentralizadas

Las instancias descentralizadas son el gobierno a nivel nacional, regional y local. El ambito del nivel
regional de gobierno son Ias regiones y departamentos; el ambito del nivel local de gobierno son las
provincias, distritos y los centros poblados. Esto segun el artictlo 77 de la Constitucion Politica del
Perl de 1993 que a continuacion se transcribe (el subrayado es nuestro):

“Articulo 189.
El territorio de la Republica estd integrado por regiones, departamentos, provincias y
distritos, en cuyas circunscripciones se constituye y orqaniza el gobierno a nivel nacional,
regional y local, en los términos que establece la Constitucidn y la ley, preservando la unidad
e integridad del Estado y de la Nacion.

£l ambito del nivel reqional de gobierno son las regiones y departamentos. El ambito del nivel

local de gobierno son las provincias, distritos y los centros poblados.”

b) Los recursos publicos

Los recursos publicos que financian el presupuesto del Sector Publico y que se aprueban cada afio
evidencian esta distribucion inequitativa. Por ejemplo, en la Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2020 se aprobaron S/ 177,367 millones, siendo los recursos ordinarios la principal
fuente de financiamiento con un monto de S/ 117,465 millones. Esto segun el articulo 2 de Decreto
de Urgencia N2 014-2019, Decreto de urgencia que aprueba el presupuesto del sector publico para
el afio fiscal 2020, que a continuacién se transcribe:

“Decreto de Urgencia N2 014-2019, Decreto de urgencia que aprueba el presupuesto del
sector publico para el afio fiscal 2020

Artfculo 2. Recursos que financian el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020
Los recursos que financian el Presupuesto del Sector Publico para el Afia Fiscal 2020 se
estiman por fuentes de finonciamiento, por el monto total de S/ 177 367 859 707,00 (CIENTQO
SETENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA
Y NUEVE MIL SETECIENTQOS SIETE Y 00/100 SOLES), conforme al siguiente detalle:

Fuentes de financiamiento Soles
Recursos ordinarios 117465519877,00
Recursos directamente recaudados 14 507 878 838,00
Recursos por operaciones oficiales de crédito 21239 830062,00
Donaciones y transferencias 554 382 409,00
Recursos determinados 23600248 521,00
TOTAL S/ 177 367 859 707,00

Las diversas fuentes de financiamiento del presupuesto agrupan y clasifican los diversos ingresos que
percibe el Estado y estan comprendidos los ingresos descritos en la siguiente tabla:

11



-,
eEp T R

{:‘ ; ew vl i t4a
j CONGRESO

COMISION DE PRESUPUESTO

“Decenio de la lgualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"

“-T_;,, REFUBLICA “Afio de la universalizacion de la salud”
Dictamen recaido en los proyectos de ley 1180/2016-CR,
4648/2019-PE, 4825/2013-CR, 5118/2020-CR y 5544/2020-CR
referidos a fondos de inversion publicos para los gobiernos
regionales.
Tabla 1
Ingresos que comprenden cada fuente de financiamiento
Corresponden a los ingresos provenientes de fa recaudacidn tributaria y otros conceptos; deducidas
Recursos las sumas correspondientes a las comisiones de recaudacién y servicios bancarios; los cuales no
Crdinarios estan vinculados a ninguna entidad y constituyen fondos disponitles de libre programacion.
Asimismo, comprende los fondos por la monetizacién de productos.
Comprende los ingresos generados por las Entidades Publicas y administrados directamente por
Recursos éstas, entre los cuales se puede mencionar las Rentas de la Propiedad, Tasas, Venta de Bienes y
Directamente Prestacidn de Servicios, entre otros; asi como aquellos ingresos que les corresponde de acuerdo a
Recaudades la normatividad vigente. Incluye el rendimiento financiero, asi como los saldos de balance de afios

fiscales anteriores.

Recursos por

Operaciones

Oficiales de
Crédito

Comprende los fondos de fuente interna y externa provenientes de operaciones de crédita
efectuadas por el Estado con Instituciones, Organismos Internacionales y Gobiernos Extranjeros, asi
como fas asignaciones de Lineas de Crédito. Asimismo, considera los fondos provenientes de
operaciones realizadas por el Estado en el mercado internacional de capitales. Incluye el diferencial
cambiario, asi como los saldos de balance de afios fiscales anteriores.

Donaciones y
Transferencias

Comprende los fondos financieros no reembolsables recibidos por el gobierno praveniente de
Agencias Internacionales de Desarrollo, Gobiernos, Instituciones y Organismos Internacionales, asi
como de otras personas naturales ¢ juridicas domiciliadas 0 no en el pais. Se consideran las
transferencias provenientes de las Entidades Pdblicas y Privadas sin exigencia de contraprestacion
alguna. Incluye el rendimiento financiero y el diferencial cambiario, asi como fos saldos de balance
de afios fiscales anteriores.

Recursos
Determinados

Comprende las Contribuciones a Fondos, Fondo de Compensacidon Municipal, Impuestos
Municipales y el Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones.

Por ejemplo, durante el Afio Fiscal 2019, la mayor fuente de ingresos fueron los Recursos Ordinarios
que se estimaron en S/ 105,797 millones.

“Ley Ne 30879, Ley de presupuesto del sector ptiblico para el afio fiscal 2019
Artlculo 2. Recursos que financian el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013

Los recursos que financian el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019 se estiman
por fuentes de financiamiento, por el monto total de S/ 168 074 407 244,00 (CIENTO SESENTA Y
OCHO MIL SETENTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS SIETE ML DOSCIENTOS CUARENTA
Y CUATRQO Y 00/100 SOLES), conforme al siguiente detalle:
Fuentes de financiamiento

Recursos ordinarios

Recursos directamente recaudados

Recursos por operaciones oficiales de crédito

Donaciones y transferencias

Recursos determinados

Soles

105 797 700 000,00
14943022 743,00
25013 136 993,00
491 733 793,00
21828813 715,00

TOTALS/

Los ingresos que financian dicha fuente de financiamiento son los ingresos tributarios del Gobierno
Central que fueron de S/ 110,762 millones a los cuales se les debe restar el 50% de los ingresos
obtenidos por el impuesto a a renta obtenido por la explotacion de los recursos naturales (impuesto
a la renta de tercera categorfa de las empresas que explotan recursos naturales} que constituyen
parte de los recursos determinados (el canon y el sobre canon).
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Tabla 2
Ingresos tributarios que constituyen los Recursos Ordinarios
; 2017 2018 2019
Concepto Totai Total Total
Total (I+11+111) 105,565.2 120,854.9 127,785.9
1. Ingres os Tributarios del Gobierno Central 90,705.6| 104,589.51.110,762.2, >
Impuesto a la Renta 36,755.4 41,598.2 44,0154
Primera Categoria 532.0 580.0 624.0
Segunda Categoria 1,580.8 17716 24120
Tercera Categoria 15,499.2 17,267.9 17,679.3
Cuarta Categoria 893.5 959.8 1,022.8
Quinta Categoria 84440 91625 9.759.8
No domiciliados 3,461.9 3,559.7 4,135.0
Regularizacién 4,884.3 6,368.2 6,363.1
Régimen Especial del Impuesto a Ia Renta 322.9 3442 353.8
Régimen MYPE Tributario 904 .1 1,333.6 1,408.8
Otras Rentas 1/ 2326 250.7 256.8
A la Produccién y Consumo . 61,1324 67.719.0) .21.9353
Impuesto General a las Ventas 54.642.8 60.666.4.._ 63,504 3P
-Inferno | 32,1142 35,125.0 37,8917
- Importaciones 225286 25,5411 2561286
Impuesto Seleclivo al Consumo 6,315.2 6.859.8 8,216.5
Otros a la Produccion y Consumo 3/ 174 .4 193.1 2145
A la Importacion 1,447.6 1,454.5 1,424.5
Otros Ingresos 8,579.0 10,401.1 11.438.0
Impuesto a las Transacciones Financieras 175.4 199.7 2242
Impuesto Temporal a los Activos Netos 4.584.9 4,953.2 5,176.3
Impuesto a las Acciones del Estado 0.0 0.0 0.0
Impuesto Especial a la Mineria 638.0 7704 545.1
Fraccionamientos 1,108.7 1.320.0 1,843.0
Impuesto Extraordinario Solidaridad 0.3 1.2 0.5
Régimen Unico Simplificado 140.3 1335 134.5
Juegos de Casino y Tragamonedas 2974 318.0 309.7
Otros ingresos recaudados por la SUNAT 4/ 1,634.0 27051 32047
Devoluciones 5/ -17,208.9| -16,583.2] -18,051.0
IIl. Contribuciones Sociales 13,7131 14,9215 15,508.9
Contribucion al Seguro Social de Salud (EsSalud) 9.882.1 10,659.2 11,256.4
Cantribucidn al Sistema Nacional de Pensiones (ONP) 3,696.4 3.987.0 4.073.7
Contribucion Solidaria para la Asistencia Previsional 6/ 134.5 2754 178.8
I11. Ingresos No Tributarios 1,146.6 1,343.9 1.514.9
Regalias Mineras 260.9 267 1 586.5
Regalias Mineras LeyN°29788 808.8 980.1 883.4
Gravamen Especial a la Mineria 66.2 88.3 40.1
Otros Ingresos No Tributarios 7/ 10.7 8.4 4.9

Fuente: Sunat.
c) La asignacién equitativa de los recursos publicos

De estos recursos, se asignan al Gobierno Central S/ 124,582 millones (el 70.2% de los recursos) v
para las instancias descentralizadas S/ 52,785 millones. Del monto asignado a las instancias
descentralizadas los gobiernos regionales reciben S/ 31,906 millones (el 18% de los recursos) v los
gobiernos locales S/ 20,879 millones (el 19.8% de los recursos). Esto segun el numeral 1.1 del articulo
1 de Decreto de Urgencia N2 014-2013, Decreto de urgencia que aprueba el presupuesto del sector
publico para el afio fiscal 2020, que a continuacion se transcribe:

Decreto de Urgencia N2 014-2019, Decreto de urgencia que aprueba el presupuesto
del sector publico para el afio fiscal 2020

Articulo 1. Presupuesto Anual de Gastos para el Afio Fiscal 2020

1.1 Apruébese el Presupuesto Anual de Gastos para el Afio Fiscal 2020 por el monto
de S/ 177 367 859 707,00 (CIENTO SETENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS SESENTA Y
SIETE MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS SIETE Y
00/100 SOLES), que comprende Jos créditos presupuestarios mdximos
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correspondientes a los pliegos presupuestarios del Gobierno Nacional, los Gobiernos
Regionales y los Gobiernos Locales, agrupados en Gobierno Central e instancias
descentralizadas, conforme a la Constitucion Politica del Peru y de acuerdo con el
detalle siguiente:

GOBIERNO CENTRAL Soles
Correspondiente al Gobierno Nacional 124 582 104 147,00
Gasto corriente 78 930819 473,00
Gasto de copital 32268 790212,00
Servicio de la deuda 13 382 494 462,00
INSTANCIAS DESCENTRALIZADAS Soles
Correspondiente a los Gobiernos Regionoles 31 906 686 108,00
Gosto corriente 24 749 410 386,00
Gosto de copitol 6817275 463,00
Servicio de la deuda 340000 259,00
Correspondiente a los Gobiernos Locales 20879069 452,00
Gasto corriente 12061 161 608,00
Gasto de capital 8 368 094 736,00
Servicio de la deuda 449 813 108,00
TOTALS/ 177 367 859 707,00

4,1.2 La Descentralizacidn Fiscal

El proceso de descentralizacién se realiza por etapas, en forma progresiva y ordenada conforme a
criterios que permitan una adecuada asignacion de competencias y transferencia de recursos del
Gobierno Nacional hacia los gobiernos regionales y locales. Esto segun el articulo 188 de la
Constitucion Politica del Pert de 1993 que a continuacion se transcribe (el subrayado es nuestro):

“Constitucién Politica del Perti de 1993

Artfculo 188.-

La descentralizacién es una forma de organizacion democrética y constituye una politica
permanente de Estodo, de cardcter obligatorio, que tiene como objetivo fundamental el
desarrollo integral del pais. El proceso de descentralizacion se realiza por etapas, en forma
progresiva y ordenada conforme a criterios que permitan una adecuada asignacion de
competencias y tronsferencia de recursos del qobierno nacional hacia los gobiernos
regionales y locales.

Los Poderes del Estado y los Organismos Autdnomos, asi como el Presupuesto de la Republica
se descentralizan de acuerdo a ley.”

La diferencia entre los ingresos de un nivel de gobierno y otro, al cual se le conoce en el argot de
finanzas publicas como “desbalance vertical” es atenuado a través de las transferencias
intergubernamentales. Al respecto por Rubio Correa M. (1899)% en su comentario sobre las
transferencias al analizar el articulo 188 de la Constitucion Politica decia:

“Para que exista descentralizacion tiene que ocurrir cuando menos lo siguiente:

Establecerse gobiernos regionales y locales con autonomia de decision en las competencias
que les asignen la Constitucion y las normas legislativas diversas. Esto quiere decir que esas
competencias serdn de ellos y no del gobierno central o los érganos que de él dependan,
aunque hayan sido desconcentrados. Por ejemplo se descentraliza la educacién si las
municipalidades asumen todo lo relativo a la conduccion de los planes de estudio los colegios
los profesores los alumnos etc. de su circunscripcion. Si en cambio las decisiones sobre estos

2 Rubio Correa, M. (1899). Estudio de la Constitucion Politica de 1993. Toma V, pdgina 435 a 436,
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asuntos pasan del Ministerio de Educacion a una Direccion provincial de educacion que
depende en ultima instancia del Ministerio no habrd habido descentralizacion sino sélo
desconcentracion.

El gobierno centrol quedara frente a los gobiernos regionoles y locales como un ente

de regulacion de los aspectos comunes o unitarios del ejercicio del poder y se
producird una relacién dialéctica permanente entre los planos central nacional
regional y local no ausente de conflictos. Para ello precisamente sirve la prevision

hecha en el inciso 3 del articulo 202 de la Constitucion «Corresponde ol Tribunal
Constitucional (...} 3 Conocer los conflictos de competencia o de atribuciones
asignadas par la Constitucion con forme a ley»”.

a) La progresividad el proceso de descentralizacién

En lo que correspondiente a la transferencia de recursos del Gobierno Nacional hacia los gobiernos
regionales y locales, se puede mencionar que el proceso de descentralizacion iniciado hace casi
veinte afios se encuentra detenido y no ha evidenciado ningln avance. Evidencia de ello es que la
asignacion porcentual de los recursos publicos en el presupuesto institucional de apertura, por nivel
de gabierno, durante los Ultimos 16 afos se han mantenido casi inalterable, asignando al Gobierno
Nacional en promedio un 71% de los recursos, a los gobiernos regionales un 16% vy a los gobiernaos
locales un 13%, tal como se puede evidenciar en la siguiente tabla:

Tabla 3
Asignacidn porcentual de los recursos publicos por nivel de gobierno, periodo 2004 a 2020

pbierno oblerno obierno
pta
ona Regionale O

2005 77% 16% 7% 100%
2006 75% 17% 8% 100%
2007 69% 17% 14% 100%
2008 68% 16% 15% 100%
2009 66% 17% 17% 100%
2010 72% 16% 12% 100%
2011 71% 16% 14% 100%
2012 68% 15% 17% 100%
2013 67% 16% 17% 100%
2014 70% 16% 14% 100%
2015 73% 15% 12% 100%
2016 75% 14% 11% 100%
2017 74% 16% 11% 100%
2018 74% 16% 10% 100%
2019 70% 18% 12% 100%
2020 70% 18% 12% 100%
Promedio 71% 16% 13% 100%

Fuente: Elaboracidn propia con informacion de tas Leyes de Presupuesto del Sector
Publico del 2005 al 2020.

Como correlato, cada afio se incrementa la diferencia nominal de los recursos asignados al Gobierno
Nacional y a las instancias descentralizadas (los gobiernos regionales y gobiernas locales), la cual
paso de ser S/ 27,054 millones en el afio 2005 a ser mayor en S/ 71,796 miliones en el afio 2020, tal
como se puede evidenciar en la siguiente tabla y gréfica:
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Tabla 4

Diferencia nominal de monto asignado al Gobierno Nacional y a las instancias descentralizadas

Instancias Descentralizadas

Gobierno Dif. GN -Inst.
Gobiernos Gobiernos -
4 Nacional Desc.
Regionales Locales b=
2005 7,735 3,319 38,063 49,117 27,009 D
e awna——
2006 8,609 4,294 37,959 50,862 25,056
2007 10,368 8,619 42,640 61,627 23,653
2008 11,709 10,832 48,459 71,050 25,868
2009 12,516 12,438 47,402 72,355 22,449
2010 13,007 9,897 58,954 81,857 36,050
2011 13,839 12,028 62,594 88,461 36,727
2012 14,789 15,772 64,973 95,535 34,411
2013 17,634 18,150 72,635 108,419 36,851
2014 18,795 16,944 83,196 118,934 47,457
2015 19,423 15,811 95,387 130,621 60,153
2016 19,328 14,859 104,304 138,491 70,117
2017 22,219 15,139 105,113 142,472 67,755
2018 24,592 16,026 116,541 157,159 75,923
2019 29,916 19,931 118,228 168,074 68,381
2020 31,907 20,879 124,582 177368 |C 71,796
Fuente: £laboracion propia con informacion de las Leyes de Presupuesto del Sector Publico del 2005
2l 2G20.

La grafica de la diferencia nominal de asignacién de los recursos entre el Gobierno Central y 1as
instancias descentralizadas {(gobiernos regionales y gobiernos locales) evidencia la diferencia
nominal en la asignacion de los recursos publicos.

Grdfica 1
Asignacién de los recursos publicos por nivel de gobierno, periodo 2005 a 2020
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referidos a fondos de inversion publicos para los gobiernos
regionales.

Algunas de las razones de la detencidn del proceso de descentralizacidn fueron analizadas hace mas
de veinte afios, como dificultades al proceso por Rubio Correa M. (1699)3, al estudiar el articulo 77
de la Constitucion diciendo (el subrayado es nuestro):

“)
El segundo padrrafo establece diversos principios de organizacion del presupuesto.

Asigna equitativamente los recursos publicos Es decir que debe distribuirlos de manera
equilibrada entre los diferentes volimenes que en otras palabras equivale a la distribucion entre
los diversos entes estatales para que puedan realizar adecuadamente su trabajo. Esta
distribucidn equitativa debe ocurrir tanto en el gasto comente como en el de inversion.

En la practica sin embargo es consenso entre quienes trabajan sobre materias presupuestales
que el Gobierno Central concentra buena parte del gasto y tal vez una mucho mayor que la que
puede y deberia gastar. Lo hace para tener la posibilidad de realizar él mismo las obras publicas
principales, lo que le suele dar réditos politicos. Una mayor descentralizacion del gasta sobre
todo de inversion en favor de los municipios y de las regiones cuando queden establecidas
beneficiard la equidad en la distribucion de los recursos publicos y sin lugar a dudas daré mayor
eficiencia a su utilizacion.

El presupuesto debe ser eficiente en todos sus aspectos es decir debe buscar obtener los mejores
resultados posibles con los recursos a disposicidn. Para ello la organizacion por programas
actividades y proyectos tiene una ventaja clara sobre formas anteriores menos orientadas a la
accion. Sin embargo, es muy importante que también la evaluacion y control presupuestales
busquen eficiencia. Muchas veces ocurre lo contrario en el sector publico, se analiza los aspectos
formales del gasto en el sentido que se haya dado las autorizaciones pertinentes, que las
cantidades sean las debidas v que se haya cumplido los demds tramites que fueren necesarios
(licitaciones concursos publicos etc.) Pero no se analiza los resultados en el sentido de que todo
ello haya servido para el objetivo propuesto. Este principio debe orientar a logror una evaluacion
cada vez mds adecuada al cumplimiento de los propdsitos de la actividad publica.

El presupuesto debe estar orientado a satisfacer en la medida de lo posible las necesidades
sociales basicas. Ef Peru es un pais de pobreza extendida y la labor del Estado debe orientarse a
crear las condiciones en que toda la poblacion pueda obtener lo necesario para vivir. No debe
entenderse este principio camo la obligacion del Estado de distribuir los recursos publicos para
consumo de Ja poblacion, aunque en ciertas circunstancias extraordinarias dicha accion
humanitaria debe ser realizada. Se trata mds bien de utilizar los recursos publicos para facilitar
las condiciones de empleo y creacion de riqueza que permitan a todos tener acceso a lo necesario
para satisfacer sus necesidades bdsicas.

El principio de descentralizacidn que significa la necesidad de distribuir adecuadamente los
recursos del Estado entre el Gobierno Central las entidades autdnomas, los gobiernos locales y,
cuando finalmente existan, los regionales. En esto el Peru es un pais sumamente atrasado porque
el grado de concentracion del gasto publico es altisimo. Desgraciadamente ocurre que quien
gasta sobre todo en inversiones adquiere buenos resultados politicos a ojos de la poblacion y asi
es muy dificil que el gobierno central tenga el desprendimiento suficiente como para hacer que
las obras las hagan otros. Sin embargo, muchas veces tendran mayor racionalidad las obras que
se decidan en el plano regional y local que na las que sean determinadas en el plano nacional.
Este no es un problema técnico sino politico en el mds estricto émbito del manejo del poder
politico Por ello es tan dificil lograr que los recursos publicos se descentralicen efectivamente

(.)"

Después de los afias transcurridos y a pesar de los ineficaces esfuerzos, podemos afirmar que la
asignacion de los recursos publicos entre el Gobierno Central, los gobiernos regionales vy gobiernos
locales, es inequitativa v se ha mantenido asi durante los Ultimos 20 afios, conllevando a que los
problemas en la asignacion de recursos aun persistan. Estos problemas son: 1. £l Gobierno Central

¥ Rubio Correa, M. (1999). Estudio de la Constitucion Politica de 1993. Tema 3. pdgina 440 a 442,
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T

concentra la captacién de los recursos que financian el gasto publico de los gobiernos regionales y
gran parte de los recursos que financian los gastos de los gobierno locales; 2.- Las decisiones del
monto de recursos destinados al gasto publico estan concentradas en el Gobierno Central, dejando
solo a los gobierno regionales las decisiones operativas del gasto; 3.- La arbitraria o poca difusion
politica de los criterios de distribucidn de los recursos del Estado entre el Gobierno Central las
entidades descentralizadas, es decir hacia los gobiernos locales y los regionales; 4.- La evaluacién y
control presupuestario aun no se enfocan en la eficiencia del gasto, se siguen evaluando vy
controlando los aspectos formales del gastoy que se haya cumplido los aspectos operativosy demas
tramites que fueren necesarios para gastar.

b) Los criterios de asignacién de recursos

Los criterios de asignacién de recursos son instrumentos para los procesos de descentralizacion y la
desconcentracion, haciendo necesario realizar una diferencia preliminar de ambos procesos.

Tabla 5
Diferencias entre Descentralizacién y Desconcentracion

Descentralizacidn

Desconcentracion

La descentralizacion es el proceso de transferencia
permanente de competencias y funciones de una entidad
publica con personalidad juridica a otra personz juridica
de Derecho Publico de la misma naturaleza, se denomina
descentralizacion. Es decir, los odrganos plblicos
descentralizados, son organismos de la administracion
publica, con autonomia y que cuentan con personeria de
derecho publico.

Por Ejemplo: la transferencia de competencias y funciones
de los Ministerios a los gobiernos regionales y locales.

La desconcentracion es el proceso que consiste en la
transferencia de competencias decisorias especificas de
organos superiores a otros inferiores pertenecientes a una
misma organizacion administrativa, personificada o no
personificada, realizadas mediante norma juridica. Es
decir, los Organos desconcentrados no  tienen
personsalidad juridica ni patrimonic propio,
jerdrquicamente estdn subordinados a les dependencias
de la administracion publica a que pertenecen, y sus
facultades son especificas para resolver sobre la materiay
dmbito territorial gue se determine en cada casc por
norma expresa qQue emita la entidad.

Por Ejemplo: la transferencia de competencias decisorias
especificas de los gobiernos regionales a sus unidades
ejecutoras.

Fuente: Elaboracion propia citando a Tirado, R. M. {2003}

Los criterios para la asignacion de recursos por uso, distribucion, decision del receptor vy
contrapartida, criterios que se puede evidenciar en la siguiente tabla.

Tabla 6
Clasificacidn de la asignacidn de recursos por uso, distribucién, decisién del receptor y contrapartida

Criterios

Tipo de transferencia

*Sin restricciones

»Con algunas restricciones

Uso de los fondos
*Bloque sectorial

»Categérica o especifica

Distribucién  de los | *Devolutivas

fondos eConformula

4 Tirado, R. M. {2003). Descentralizacion y desconcentracién administrotive: Andlisis del proceso de seleccion de los
directores regionales sectorioles en el marco de la Ley Crganica de Gobviernos Regionales y su norma modificatoria. Derecho
& Sociedad, (20), Péginas 143-159.
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Fuente de los fondos «Por solicitud y competencia

sDecisiones discrecionales

*Participacién en un impuesto

*Reembolso de gastos aprobados

sDecisiones discrecionzles

Intarvencion en I3 toma
de decisiones del
receptor (subnacional)

*Ninguna

«Supervision administrativa

«Supervisién técnica

«Sin contrapartida

Contrapartida en el
monto Y tiempo | *Con contrapartida, con limite en el monto o tiemgo asignado
disponibles

»Con contrapartida, sin limite en el monto o tiempo otorgado

Fuente: Adaptado de Alvarado Pérez, B. M., Rivera, B, Porras, J., & Vigil, A. {2003). Transferencias intergubernamentales
en las finanzas municipales del Peru. Universidad del Pacifico. Pagina 26.

Estos criterios por el efecto en los recursos, en la forma de asignacidn o transferencia pueden ser
clasificadas en recursos o impuestos compartidos, transferidos en blogue vy 1as transferencias
especificas, los cuales se pueden evidenciar en la siguiente clasificacion de recursos por el drea de
financiamiento:

Tabla 7
Tipos de asignacién por drea de financiamiento

Criterio
Tipo de asignacién s,
it g Area de financiamiento
Recursos o} impuestos | Son de uso general y sin restricciones, y los gobiernos regionales y gobiernos
compartidos locales los puede utilizar en las funciones que considere conveniente.

{revenue sharing

Transferencias en bloque Pueden ser usadas por gobiernas regionales y gobiernos locales en una funcién,

por ejemplo, en transportes, educacidn o salud.
{block grants)

Transferencias especificas Son utilizadas para financiar un &rea especifica o un proyecto, por ejemplo,

) caminos rurales, campanias de alfabetizacidn o de vacunacion
(categorical grants)

Fuente: Adaptado de Alvarado Pérez, B. M., Rivera, B, Porras, J., & Vigil, A. (2003). Transferencias intergubernamentales
en las finanzas municipales del Perd. Universidad del Pacifico. Pagina 26.

Carranza, L, & Tuesta, D. (2004)> al analizar los mecanismos de transferencias
intergubernamentales, sobre las de mayor importancia realiza las siguientes propuestas:

“.)

Foncor

o £/ FONCOR debiera estar constituido unicamente por una participacion sobre la
recaudacion del IGV, de manera similar que el Foncomun.

e Flporcentaje estaria determinado respecto de las funciones de gasto asignadas
a las regiones.

e Si bien este Fondo se encuentra actualmente constituido por el 30% de las
privatizaciones y concesiones; en el corto plazo, estas no devieran formar parte

5 Carranzo, L, & Tuesta, D. (2004). Consideraciones para una descentralizacion fiscol: Pautas paro lo experiencio peruana.
Revista Estudias Economicoes, (12). Pagina 44 a 46.
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REFUBLICA

de este esquema de transferencias. Asi, seria preferible incarporar estos ingresos
al Fide, coma veremas mas adelante.

e En cuanto a los criterias para su distribucién, establecidos en la ley (factores de
pobreza, necesidades insatisfechas, ubicacion fronteriza, poblacion, aporte
tributario al fisco e indicadores de desempefio en la ejecucion de inversiones),
consideramos que debiera reformularse el correspondiente al de oporte
tributario, en funcién del indice de esfuerzo tributario planteado.

e (Con el fin de disminuir los desbalances horizontales y verticales, se incorporario
un criterio que penalice el indice de transferencia del Foncor para aquellas
localidades que perciban recursos por el canon minero y participacion de rentas
de aduanas.

Foncomun

e Simplificar el Fondo, considerondo unicomente como bose un porcentaje sobre el
IGV. El resto de fuentes seria excluido.

e Mantener el Foncomun solo en el ambito municipal.

e Reformular los criterios de reparticion del Fondo, tomando como bases los
criterios establecidos para el Foncor.

e laparticipacion respecto del IGV puede seguir siendo la misma, sujeto a variacion
respecto de la asignacion de las funciones establecidas.

(..)

Fid

e Incorporar al Fide, en el corto plazo, el 30% de las privatizaciones y concesiones
que fueran establecidos para el Foncor.

e loscriterios de transferencias de los recursos estarian en funcion de los objetivos
trazodos por el gobierno central para el desarrollo de inversiones especificas, de
tal forma que la transferencia fuera otorgada en funcién de criterios objetivos de
cumplimiento.

e [0s esquemas de matching grants y/o de transferencias condicionadas —
discutidos en paginas atrés—podrian encajar perfectamente.

Esquemas de canon

e Si hubieran mecanismos —y condiciones politicas— para modificar el criterio de
transferencia actual, recomendariamos hacerlo.

e los perjuicios de la volatilidad en los mercados mineros son nefastos para la
planificacion adecuada de las municipalidades y regiones. Asi, un elemento que
podria, sin embargo, incorporarse es un esquema de Fondo de Estabilizacion del
Canon, que permita estabilizar el ingreso de los recursos en el largo plazo.

e El criterio de utilizar los recursos solo para inversidn, contribuye a reforzar el
mecanismo de un Fondo de Estabilizacién.

Vaso de leche

e Sedebe redefinir el programa, bajo el esquema de transferencias condicionadas,
en funcion de objetivos especificos a alcanzar.

e Sedebe individualizar claramente los resultados del esquema, de tal manera que
las futuras

e transferencias solo podrdn ser renovadas en funcion del cumplimiento de las
metas planteadas.

e laincorporacion de sanciones efectivas para los que incumplan con los objetivos
establecidos, constituye un elemento para generar responsabilidades y cimentar
un programa efectivo.”
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c) La descentralizacién y la asignacién de recursos a los gobiernos regionales

Las rentas de los gobiernos regionales son diversas; sin embargo, las que tienen caracter
redistributivo® son las transferencias que se les asigna en la Ley Anual de Presupuesto, los derechos
econdmicos que generen por las privatizaciones, concesiones y servicios que otorguen, los recursos
asignados del Fondo de Compensacion Regional y los recursos por concepto de canon. Esto segun el
articulo 193 de la Constitucion Politica del Perl de 1993 que a continuacion se transcribe: {el
subrayado es nuestro):

“Constitucidn Politica del Pert de 1993

Articulo 193%.- Son bienes y rentas de los gobiernos regionales:

Los bienes muebles e inmuebles de su propiedad.

Las transferencias especificas que les asigne la Ley Anual de Presupuesto.

Los tributos creados por ley a su favor.

Los derechos econdmicos que generen por las privatizaciones, concesiones y

servicios que otorquen, conforme a ley.

5. los recursos asignados del Fondo de Compensacion Regional, gue tiene cardcter
redistributivo, conforme a ley.

6. los recursos asignados por concepto de canon.

7. Los recursos provenientes de sus operaciones financieras, incluyendo aguellas que
realicen con el aval del Estado, conforme a ley.

8. Los demas que determine la ley.”

LTS

En el mismo sentido que la Constitucion, el articulo 37 de la Ley 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion, publicada el 20 de julio de 2002, establece que son bienes y rentas de los
gobiernos regionales las transferencias que se les asigna en la Ley Anual de Presupuestq, los
derechos econdmicos que generen por las privatizaciones, concesiones y servicios que otorguen, los
recursos asignados del Fondo de Compensacion Regional, para mejor ilustracién a continuacion se
transcribe el referido articulo (el subrayado es nuestro):

"Ley 27783, Ley de Bases de |la Descentralizacién

Articulo 37.- Bienes y rentas regionales

a. Los bienes muebles e inmuebles de su propiedad.

b. Lasasignaciones y transferencias especificas paro su funcionamiento, que se establezcan

en la Ley Anual de Presupuesto.

Los tributos creados por Ley a su favor.

d. los derechos economicos que generen por las privatizaciones y concesiones que
otorquen, y aquellos que perciban del gobierno nacianal por el mismo concepto.

e. los recursos asignados del Fondo de Compensacion Regional.”

Il

El Fondo de Compensacidn Regional {Foncor] se constituyd inicialmente con recursos de los
proyectos de inversidn de alcance regional del Consejo Transitario de Administracion Regional, y a
todos los proyectos de inversion publica de alcance regional de diversos sectores y que se distribuye
proparcionalmente entre todos los gobiernas regionales con criterios de equidad y compensacion,
considerando factores de pobreza, necesidades insatisfechas, ubicacién fronteriza, poblacién,
aporte tributario al fisco e indicadores de desempefio en la ejecucion de inversiones. Esto segun el
articulo 39 de la Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, que a continuacion se transcribe
{el subrayado es nuestro):

"Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion
Articulo 39.- Fondo de Compensacidn Regional

€ En relacion con las politicas publicas, que procura el reparto mads igualitorio de lo riqueze nacional. Tomado de
https.//die.rae.es/srv/search?m=30& w=redistributivo.
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39.1. £] Fondo de Compensacion Regional {FONCOR) se constituye inicialmente con:

a} Los recursos financieros correspondientes a todos los proyectos de inversion de
alcance regional a carqo del respectivo Consejo Transitorio de Administracion
Regional, v a todos los proyectos de inversion publica de alcance regional en
materia de agricultura, pesqueria, industria, agroindustria, comercio, turismo,
energia, mineria, vialidad, comunicaciones, educacion, salud y medio ambiente,
presentes en su circunscripcion, conforme al principio de neutralidad vy
responsabilidad fiscal, con criterios de equidad y compensacion considerando
factores de pobreza.

b) Los recursos provenientes del proceso de privatizacion y concesiones, de acuerdo a
lo establecido en la Tercera Disposicion Complementaria de la presente Ley.

39.2. El FONCOR se distribuye proporcionalmente entre todos los gobiernos regionales con
criterios de equidad y compensacion, considerando factores de pobreza, necesidades
insatisfechas, ubicacion fronteriza, poblacion, aporte tributario al fisco e indicadores de
desempefio en la ejecucion de inversiones.

39.3. El Miinisterio de Economia y Finanzas con la opinion favorable del Consejo Nacional de
Descentralizacion, aprueba los indices de distribucion del FONCOR, con sujecion a lo
dispuesto en el presente articulo, previendo la transferencia de los recursos en la forma
y plazos establecidos, bajo responsabilidad.”

Considera también en su tercera disposicion complementaria que el 30% de todos los recursos en
los procesos de privatizacion y concesiones se destinen al Foncor como fuente de financiamiento. Al
respecto la norma sefiala textualmente lo siguiente (el subrayado es nuestro):

“Ley 27783, Ley de Bases de |a Descentralizacion

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Tercera.- Definicidn y distribucion de los recursos de la privatizacién y concesiones

Todos los recursos que efectivamente se perciban, como consecuencia de los procesos de

privatizacion y concesiones, constituyen recursas publicos.

Los recursos provenientes de los nuevos procesos de privatizacion y concesiones que realice

el gobierno nacional, luego de deducir los gastos imputables directa o indirectamente a la

ejecucion de los mismos, y las obligaciones asumidas por el Estado para sanear las empresas

privatizadas, se distribuirdn de la siguiente manera:

a) Eltreintapor ciento (30%) al Fondo Intergubernamental para la Descentralizacion (FIDE).

b) Eltreinta por ciento (30%)} al Fondo de Compensacion Regional (FONCOR).

¢) El veintiocho por ciento (28%) al Tesoro Publico, para efectos de financiar los gastos
establecidos en la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico.

d) Eldos porciento (2%) al Fondo de Promocion de la Inversion Privada (FOPRI).

e) Eldiez porciento (10%) al Fondo de Estabilizacion Fiscal (FEF).

Asimismo, no menos del 50% de los recursos asignados al FIDE y al FONCOR, segun los

literales a) y b) precedentes, provenientes de cada proceso de privatizacion y concesiones,

deberd destinarse al financiamiento de proyectos de inversion en beneficio de la poblacidn

de la region donde se encuentra el activo o empresa materia del proceso de privatizacion o

concesion.

Con la finalidad de garantizar el adecuado cumplimiento de lo establecido en los pdrrafos

precedentes, toda disposicion que establezca un destino, distribucion o mecanismo de similar

efecto con respecto a los recursos publicos contenidos en las leyes anuales de presupuesto,

queda sin efecto a partir del 1 de enero del afio 2003.”

En el mismo sentido, la Ley 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, y en su articulo 73 hace
referencia que el Foncor forma parte de los recursos financieros destinados a los gobiernos
regionales y que se constituye inicialmente con el 30% de los recursos generados por la privatizacion
y concesiones. La norma se transcribe textualmente:
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“Articulo 73.- Fondo de Compensacién Regional, FONCOR.
El Fondo de Compensacién Regional, FONCOR, forma parte de los recursos financieros
destinados a los gobiernos regionales. Este Fondo se constituye inicialmente con el 30% de
los recursos generados por la privatizacion y concesiones. Los fondos son integramente
utilizados para financiar proyectos de inversion regional que hayan cumplido con las normas
estavlecidas por el Sistema Nacional de Inversidn Publica.”

Regular la asignacién de recursos para el cumplimiento de los servicios y funciones de competencia
de las instancias descentralizadas, los mecanismos de gestidn e incentivos al esfuerzo fiscales y las
reglas fiscales de responsabilidad fiscal de las mismas, es el objetc del Decreto Legislativo 995,
Descentralizacion fiscal, esto segun el articulo 1 de la referida norma, la cual se transcribe a
continuacion:

“Decreto Legislativo 955, Descentralizacién Fiscal

Articulo 19.- Objeto

Es objeto del presente Decreto Legislativo:

a) Regular la asignacion de recursos a los Gobiernos Regionales y Locales, a fin de
asegurar el cumplimiento de los servicios y funciones de su competencia.

b) Establecer mecanismos de gestion e incentivos al esfuerzo fiscal para lograr un
aumento y mayor eficiencia en la recaudacicon tributaria y el uso eficiente de los
recursos publicos.

¢) Implementar reglas de responsabilidad fiscal aplicables a las Circunscripciones
Departamentales o Regiones y Gobiernos Locales para que contribuyan,
conjuntamente con el nivel de Gobierno Nacional, con la estabilidad
macroecondmica y la sostenibilidad de las finanzas publicos.

d) Estimular el proceso de integracion territorial para conformar Regiones
competitivas y sostenibles.”

Esta regulacién comprende normas para la asignacion de competencias y gastos, para la asignacion
de ingresos, las transferencias presupuestales y el endeudamiento y responsabilidad fiscal. Esto
segun el articulo 4 de la referida norma, la cual se transcribe a continuacion:

“Decreto Legislativo 955, Descentralizacién Fiscal

Artfculo 42.- Normas Generales a las que se sujeta la Descentralizacién Fiscal

La Descentralizacion Fiscal comprende:

a) Reglas de asignacion de competencias y gastos.

b) Reglas parala asignacion de ingresos con esquemas de incentivos que reconozcan
el esfuerzo fiscal, el uso eficiente y transparente de los recursos.

¢) Reglas de transferencias presupuestales.

d) Reglas de endeudamiento y responsabilidad fiscal.”

La descentralizacion fiscal de los gobiernos regionales debi¢ ser efectuada en dos etapas, la primera
mediante transferencias presupuestas y asignacion de los recursos det Fondo de Compensacion
Regional - Foncor; y la segunda mediante la asignacion de los recursos efectivamente recaudados en
cada Regidn por determinados impuestos del Gobierno Nacional, incentivos al esfuerzo fiscal y
celebracion de convenios de cooperacion interinstitucional. Esto segin el articulo 8 de la del Decreto
Legislativo 955, Descentralizacidn Fiscal, publicada en 5 de febrero de 2004 y que a continuacion se
transcribe (el subrayado es nuestro):

“Decreto Legislativo 955, Descentralizacién Fiscal

Articulo 8.- Etapas

Los Gobiernos Regionales obtendrdn ingresos de manera gradual conforme a las Etapas
siguientes:
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a) Primera Etapa: Transferencias presupuestales y asignacion de los recursos del Fondo de
Compensacion Regional - FONCOR.

b} Segunda Etapa: Transferencias presupuestales, asignacion de los recursos efectivamente
recaudados en cada Region por determinados impuestos del Gobierno Nacional,
incentivos al esfuerzo fiscal y celebracién de convenios de cooperacidn
interinstitucional.”

La primera comprende las transferencias presupuestales realizadas por el Gobierno Nacional en
favor de los Gobiernos Regionales y la asignacion de los recursos del FONCOR.

Decreto Legislativo 955, Descentralizacién Fiscal

Articulo 112.- Primera Etapa: Inicio

La primera Etapa comprende las transferencias presupuestales realizadas por el Gobierno
Nacional en favor de los Gobiernos Regionales y la asignacion de los recursos del FONCOR,
en funcion del cronograma de transferencias de los fondos y proyectos sociales, programas
sociales de lucha contra la pobrezay proyectos de inversion en infraestructura productiva de
alcance regional, aprobado por Decreto Supremo con el voto aprobatorio del Consejo de
Ministros.

Al respecto, en el Estudio del proceso de descentralizacion en el Pert. Lima, Contraloria General de
la Republica de Peru C. (2009)7 sefiala:

“De acuerdo con la Ley de Bases de la Descentralizacion, el proceso de descentralizacion se
debia realizar por etapas, en forma progresiva y ordenada, conforme a criterios que permitan
que las competencias y recursos se asignen y transfieran al nivel de gobierno que, estondo
mds cerca de la gente, cuente con la capacidad efectival para ejercerlas y lo pueda hacer al
menor costo unitario, aprovechando las economias de escala de los modelos centralizados o
los beneficios netos de los modelos descentralizodos. Este debia ser llevado a cabo conforme
a los siguientes principios:

e Subsidiariedad.: para evitar la duplicidad y superposicion de funciones, el nivel de gobierno
mds cercano a la poblacion debe ejercer la competencia o funcidn, siempre que sea mads
eficiente que los otros niveles;

*  Selectividad y proporcionalidad: se debe tomar en cuenta “la copacidad de gestion
efectiva” (Ley de Bases de la Descentralizacion, 2002), del gobierno regional o local; la
misma que debe ser definida “con criterios técnicos y objetivos” (Ley de Bases de la
Descentralizacion, 2002};

e Provision: la transferencia de competencias y funciones debe haber estada acompafiada
de los recursos humanos, financieros, técnicos, y materiales necesarios para garantizarle
al ciudadano el acceso a un determinado nivel de servicios, de manera cantinua;

» Concurrencia: los tres niveles de gobierno, “en el ejercicio de las competencias
compartidas” (Ley de Bases de la Descentralizacion, 2002}, deben buscar las mejores
estrategias de trabajo conjunto, o la mejor manera de dividirse el trabajo, a fin de
aprovechar los economias de escala y las externalidades positivas de la presencia de cada
nivel de gobierno en un determinado territorio.

Todo ello con el fin que a la gente le llequen los servicios publicos en la oportunidad que ella

los demanday con la mayor eficiencio en el uso de los recursos ptiblicos.”

Asimismo, se establece que el Fondo de Compensacidn Regional (FONCOR) también se financia con
los montos que sefiale la Ley de Presupuesto del Sector Publico, tal como lo establece el articulo 13
del Decreto Legislativo 955, Descentralizacion Fiscal, que a continuacidn se transcribe:

“Decreto Legislativo 955, Descentralizacién Fiscal

7 de Peru, C. {2009). Estudio del proceso de descentralizacion en el Perti. Lima, Contraloria General de la Republica. Pdgina
15.
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Artlculo 13.- Fondo de Compensacién Regional

13.1. Sin perjuicio de las fuentes contempladas en el numeral 39.1 del Articulo 39 de la Ley
de Bases de Descentralizacion, el Fondo de Compensacion Regional (FONCOR) también
se financia con los montos que sefiale la Ley de Presupuesto del Sector Publico.

13.2. El mecanismo de distribucién del FONCOR es el establecido en el Articulo 39 de la Ley
de Bases de la Descentralizacion.”

Parainiciar la segunda etapa deben estar vigente las leyes del Sistema Nacional de Acreditacion y de
Incentivos para la Integracién y Conformacion de Regiones, conforma lo establece el numeral 15.1
del Decreto Legislativo 955, Descentralizacion Fiscal, que a continuacién se transcribe (el subrayado
es nuestro):

“Decreto Legislativo 955, Descentralizacién Fiscal

Articulo 15¢.- Segunda Etapa

15.1. Para ingresar a esta Etapa deben encontrarse vigentes las leyes del Sistema Nacional
de Acreditacion y de Incentivos para la Integracién v Conformacidn de Regiones y sus
respectivos reglamentos, asi como haberse conformado las Regiones, de conformidad
con el Articulo 292 de la Ley de Bases de la Descentralizacion.
Elingreso a y la evaluacidn de la Segunda Etapa serd competencio del Ministerio de
Economia y Finanzas, en coordinacion con el Consejo Nacional de Descentralizacion.

15.2. Para que una Regidn inicie esta Etapa deberd observar y cumplir los requisitos
establecidos en la Ley del Sistema Nacional de Acreditacion y haber alcanzado los
objetivos y metas de las competencias transferidas.

15.3. Nada de lo dispuesto en esta Etapa sobre asignacion de ingresos, serd de aplicacion a
la Municipalidad Metropolitana de Lima, ni al Gobierno Regional del Callao.”

Asignacién de recursos a los gobiernos regionales

Por fuente de financiamiento, los recursos asignados a los gobiernos regionales en el Afio Fiscal 2020,
fueron S/ 31,907 millones, de los cuales los Recursos Ordinarios financian S/ 27,646 millones (el
86.6%), el Canon Sobrecanon, regalias, rentas de aduanas y participaciones financian S/ 2,596
millones (el 8.1%) y los recurso por operaciones oficiales de crédito S/ 985 millones (el 3.1%), los
recursos directamente recaudados S/ 654 millones {el 2.0%) y las donaciones vy trasferencias S/ 25
millones {el 0.1%), tal como se puede evidenciar en |a siguiente tabla:

Tabla 8
Presupuesto 2020: Fuentes de financiamiento por niveles de gobierno (en millones de soles)

PROYECTO UEL PRESUPUESTC 2020
l KACIONAL  [FEGIONALY  LOGAL TOTAL  ESTRUCTURAS % 0E PE |
A FECLSSOS CRUMNARICS i 1 a1 B 2004 17 4 () A3
| B LRSS ORECTAMENTE RECALDALCS 1 18 654 3275 4 e 52
" L HEDLESOS FUR PSR OONES DRCRLES LE LFELND mn 21240 20 2
? O DONSCIONES Y TRANSFEENORS 18 2% 54
15 RECLRSORE DETERVNALCS 6415 2 %K 1458 Z3.586) L]
E CANCHY SOBRECANCE FEGAL S FENTA TE - ’
P ADGANAS Y PRETEFRCNNES
L CONTRBUOONES & FONDDS L850 & " 1Bt a7 it
FONDO LE ON AP Osac s ncPaL i ¥ £y 6003 )
PRESTOS MR FRLES it} 334 1348 ] a4
{ TOTAL teak82 |\ 31807 20867 17T 368 e ns

Fuente: Exposicion de motivos del Proyecto de Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020. Pédgina 34.

Por genérica de gasto, de los S/ 31,907 millones asignados a los gobiernos regionales en el Afio Fiscal
2020 se destinaron al personal y obligaciones sociales S/ 18,454 millones (el 57.8% de los recursos
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asignados), a la adquisicion de activos no financieros S/ 6,810 millones (el 21.3%), a los bienes y
servicios S/ 4,321 millones (el 13.5%), a los gastas previsionales (pensiones) S/ 1,849 millones (el
5.8%) vy alos gastos financieros S/ 340 millones (el 1.1%), tal cormao se puede evidenciar en la siguiente
tabla:

Tabla 9
Presupuesto 2020: Usos del presupuesto por nivel de gobierno (en millones de soles)

Estruc, “del |

HACIONAL (REGIML\LOCAL TOTAL o, po
GASTO ND FINANCERD NI PFREVISIONAL 5,137 2 T18| 20180 145045 518 176
GASTO CORRENTE 22801 11822 98 668 556 120
Farsanal y Obbgationss Soceles 18,454 | 2083 50515 285 At |
Fensiones y Oras Frestacones Socokes 15 807 1.415 s Q2
Bienes y Satvicios 431} 74813 35441 200 43
Conacones y Tronslorencias 0 28 4628 26 06
Cwres Gaslos 51| 2w 6560 38 08|
1
GASTOS DE CAFITAL 31192 8817 BS 406 377 261 5.8
| Dunacones y Transterencus 11,829 v 4 11868 67 14
| Otros Gastos 04 7 ] 12 01 0o
‘ Adgusciin 96 Activos No Fouanderos 18 850 BH10| BI309 34 008 19.2 41
Adquecon de Actvas Tnancros ¥ i 1 370 02 0o
a0 0o
GASTOS FINANCEROS 13,382 40 450 14,172 BO 17
GASTOS PREVSIONALES (FENSIONES) 10,220 40| 230 2308 69 15|
RESERVA DE CONTINGENCA 5841 o ] 5543 a3 07|
! o |
Total - 124,582 31,807 ) 20878 177368 1000 215

Fuente: Exposicidn de motivos del Proyecto de Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020. Pégina 42.

Por la funcién, de los S/ 31,907 millones asignados a los gohiernos regionales en el Afio Fiscal 2020
se destinaron a la funcién educacion S/ 15,560 millones (el 48.8% de los recursos asignados), a la
funcién educacién S/ 7,201 millones (el 22.6%), a la funcién transporte S/ 2,130 millones (el 6.7%), a
la funcidn agropecuaria S/ 1,553 millones (el 4.9%), a la funcion previsién social S/ 1,862 millones (el
5.8%) vy a la funcidon planeamiento, gestion y reserva de contingencia S/ 2,158 millones (el 6.8%), tal
como se puede evidenciar en la siguiente tabla:
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Tabla 10
Presupuesto 2020: Distribucion funcional de los recursos por niveles de gobierno
: GOBIERNO GOBIERNOS GOBIERNOS
kel NACIONAL REGIONALES LOCALES e
LEGISLATIVA 615 - - - 615
RELACIONES EXTERIORES 750 - - 750
PLANEAMIENTO, GESTION Y RESERVA DE CONTINGENCIA 16,174 2,158 6.8% 7.861 26,193
DEFENSA Y SEGURIDAD NACIONAL 5,300 - - - 5,300
ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD 9,611 390 1.2% 1,002 11,003
JUSTICIA 6,859 - - - 6,859
TRABAIO 468 50 0.2% 1 519
COMERCIO 266 48 0.2% 221 535
TURISMO 274 128 0.4% 100 501
AGROPECUARIA 3,336 1,553 4.5% 717 5,605
PESCA 405 41 0.1% 4 450
ENERGIA 994 43 0.1% 33 1.120
MINERIA 151 8 0.0% - 159
INDUSTRIA 193 18 0.1% 7 218
TRANSPORTE 13,783 2,130 6.7% 3.161 19,074
COMUNICACIONES 1,719 7 0.0% 5 1,732
AMBIENTE 752 106 0.3% 2,147 3,005
SANEAMIENTO 3,968 116 0.4% 1,592 5,675
VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO 2,109 36 0.1% 653 2,797
SALUD 10,942 7.201 22.6% 352 18,495
CULTURA Y DEPORTE 764 69 0.2% 481 1314
EDUCACION 14,987 15560 |  48.8% 781 31,328
PROTECCION SOCIAL 5,680 31 0.3% 1,035 6,796
PREVISION SOCIAL 11,770 1,862 5.8% 245 13,877
DEUDA PUBLICA 12,714 202 0.9% 431 13,447
TOTAL MILLONES DE 5/ 124,582 Gl,@) 100.0% 20,879 177,368

Fuente: Anexo 3 del Decreto de Urgencia 0014-2079. Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afo Fiscal 2020.

Por distribucién geogréfica, de los S/ 31,907 millones asignados a los gobiernos regionales en el Afio
Fiscal 2020 excluyendo gastos financieros, previsionales y reserva de contingencia tenemos S/
27,718 millones, de los cuales se destinaron al personaly obligaciones sociales S/ 18,454 millones (el
57.8% de los recursos asignados), a la adquisicidon de activos no financieros S/ 6,810 millones (el
21.3%), a los bienes y servicios S/ 4,321 millones (el 13.5%), a los gastos previsionales (pensiones) S/
1,849 millones (el 5.8%) y a los gastos financieros S/ 340 millones (el 1.1%), tal como se puede
evidenciar en la siguiente tabla:
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Tabla 11
Presupuesto 2020: Distribucidn geogrdfica del gasto por niveles de gobierno

REPUELICA

-
. o
-

NE CORIERND i
NIVEL DE GOBIERNC ESTRUCTURA

TIPC DE GASTC/

DEPARTAMENTOQ NACIONAL  MEGIONAL Y\ LOCAL TOTAL
GASTOS NO FINANCIEROS ) 100.00%
NI PREVISIONALES 85137 29718 20 190 145 045
ANAZONAS 904 572 245 2022 1.35%
ANCASH 1€73 493 1327 4493 3.10%
APURIMAC 823 92 5 2210 1.52%
AREQUIPA 1149 1778 129 4212 2.90%
AYACUCHO 842 1359 555 2757 1.90%
CAJAMARCA 2029 1847 1080 4956 3.42%
CUSCO 2121 1976 2044 6 141 423%
HUANCAVELICA 597 975 315 1989 1.37%
HUANUCG 1273 1105 524 2902 200%
ICA 826 992 418 2236 1.54%
JUNIN 1188 1593 631 3462 239%
LA LIBERTAD 1523 1789 895 4207 29
LAMBAYEQUE 908 108 422 2 409 1.66
LiMA 36 222 1204 4995 42 421 29.25
LORETO 1300 1766 600 3 666 25
MADRE DE DIOS 454 344 74 §71 06
| MOQUEGUA 364 459 284 1108 0.7
| PASCO 443 538 239 1220 0.8
| PIURA 1727 1982 1077 4785 331
| PROV.CONSTITUCIONAL
DEL CALLAO 824 936 718 2479 1.71%
PUNC 2185 1706 662 4532 3.128
SAN MARTIN 880 1157 448 2485 1.71
TACNA 520 77 321 1518 1.0
TUMBES 458 420 194 1082 0.7
UCAYALI 447 836 320 1603 .1
MULTIDEPARTAMENTAL 32565 32565 22 459
EXTERIOR 713\ J 713 049%

Fuente: Exposicion de motivos del Proyecto de Ley de Presupuesto de! Sector Piblico para el Afio Fiscal 2020. Pagina 48.

Este desbalance enla asignacion de recursos se puede mejorar, con el objetivo de lograr la eficiencia
en la asignacion de recursos, mediante el principio de compensacion “es decir, que, ante cambios
en la asignacion de recursos, aquellos que ganan puedan potencialmente compensar a aquellos que
pierden con el cambio. Este es el principio que se recoge en el andlisis de costo-beneficio para decidir
sobre la ejecucion de un proyecto” ®

d) La distribucidn y transferencia de fondos puablicos para los gobiernos regionales y locales

De otro lado, el 8 de diciembre de 2004, se publica la Ley 28411°, Ley General del Sisterma Nacional
de Presupuesto, y en su numeral 15.5 del articulo 15 referido a la Programacion Presupuestaria a
cargo del Ministerio de Economia y Finanzas, se establece el procedimiento para la distribucion y
transferencia de fondos publicos para los gobiernos regionales y gobiernos locales, entre ellos los
que proviene del Foncor cuyas indices de distribucion son aprobados por el Ministerio de Economia
y Finanzas mediante Resolucién Ministerial, previo informe favorable del Consejo Nacional de
Descentralizacion - CND, sobre la base de Ia propuesta que para tal fin emita la Direccién General de
Asuntos Econdmicos y Sociales - DGAES. La norma sefiala textualmente lo siguijente:

“Articulo 15.- Programacién Presupuestaria a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas

& ROXANA BARRANTES, LOS FONDOS PUBLICOS O DE COMO EL PRESUPUESTO PUBLICO VA PERDIENDO CAPACIDAD
REDISTRIBUTIVA, Documento de Trabajo N.2 152, IEP instituto de Estudios Peruanos, junio 2007, Pdg. 18.
® Ley derogada mediante el Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.
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15.1 La Fase de Programacion Presupuestaria, en adelante Programacion, se sujeta a las
proyecciones macroeconémicas contenidas en el articulo 4 de la Ley de Responsabilidad
y Transparencia Fiscal - Ley N2 27245, modificada por la Ley N2 27558.

{]

15.4 Los limites de los créditos presupuestarios estan constituidos por la estimacion de
ingresos que esperan percibir las Entidades, asi como los fondos publicos que le han
sido determinodos y comunicados por el Ministerio de Economia y Finanzas, a mds
tardar dentro de los primeros cinco (5) dias habiles del mes de junio de cada afio.

15.5 El procedimiento para la distribucidn y transferencia de fondos publicos a los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales se efectua conforme al marco legal vigente y de la
siguiente manera:

a) Los indices de distribucién del Fondo de Compensacién Regional - FONCOR son

aprobados por el Ministerio de Economia y Finanzas mediante Resolucién
Ministerial, previo informe favorable del Consejo Nacional de Descentralizacién -
CND, sobre la base de la propuesta que para tal fin emita la Direccién General de
Asuntos Econdmicos y Sociales - DGAES de dicho ministerio.
En el caso de los fondos publicos que se incorporen al Fondo de Compensacién
Regional - FONCOR provenientes de los procesos de privatizacién y concesiones, la
Direccidn General de Asuntos Econdmicos y Sociales coordinard con el sector que
actua como concedente en dichos procesos a fin de determinar la propuesta de
distribucidn.

(...)” (Negrita es nuestro)

El 16 de setiembre de 2018 se publica el Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, que en su numeral 24.5 del articulo 25 hace referencia que las
estimaciones para los recursos del Fondo de Compensacién Regional (FONCOR), son efectuadas por
la Direccién General de Presupuesto Publico, en conformidad con la normatividad vigente y los
supuestos macroeconomicos proporcionados por la Direccion General de Politica Macroecondmica
y Descentralizacion Fiscal, de corresponder. La norma sefiala textualmente lo siguiente:

“Artfculo 24. Asignacién Presupuestaria Multianual y su estimacién

()

24.5 En el caso de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, las estimaciones para los
recursos del Fondo de Compensacion Regional (FONCOR), y de los ingresos publicos gue
comprende la Regalia Minera, Canon Minero, Canon Hidroenergético, Canon Pesguero,
Canon Gasifero, Canon y Sobrecanon Petrolero, Canon Forestal, del Fondo de Compensacion
Municipal (FONCOMUN), Fondo de Desarrollo Socioecondmico de Camisea (FOCAM), la
Participacion en la Renta de Aduanas y otros aprobados por norma expresa; son efectuadas
por la Direccion General de Presupuesto Publico, en conformidad con la normatividad vigente
y los supuestos macroecondmicos proporcionados par la Direccién General de Paolitica
Macroeconomica y Descentralizacion Fiscal, de corresponder.

()"

El Foncor se distribuye proparcionalmente entre todos los gobiernos regionales con criterios de
equidad y compensacion, considerando factores de pobreza, necesidades insatisfechas, ubicacion
fronteriza, poblacién, aporte tributario al fisco e indicadores de desempefio en la ejecucidn de
inversiones. Esto conforme al numeral 39.2 del articulo 39 de la Ley 27783, Ley de Bases de
Descentralizacion que a continuacion se transcribe:

“Artfculo 39.- Fondo de Compensacién Regional

()

39.2. £l FONCOR se distribuye proporcionalmente entre todos los gobiernos regionales con
criterios de equidad y compensacidn, considerando factores de pobreza, necesidades
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insatisfechas, ubicacion fronteriza, poblacion, apaorte tributario al fisco e indicadores de
desempefia en la ejecucion de inversiones.
(...)”
Los criterios y variables utilizadas en los criterios de distribuciéon son:
Tabla 12
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Fuente: MEF https://www.mef.gob.pe/contenidos/pol econ/distrib recursos/foncor/metodologia foncor.pdf

Con las variables mencionadas, se calculan dos indicadores: un indicador de pobreza, para establecer
un criterio de equidad, desarrollando la preferencia hacia aquellos Gobiernos Regionales que
cuentan en su territorio con los mas altos indicadores de pobreza y un indicador de transferencias,
para establecer un criterio de compensacion, desarrollando la preferencia hacia aquellos Gobiernos
Regionales que cuentan con los mds bajos indicadores de transferencias

Tabla 13
1. indicador de pobrexs {p) 1. inditador de transtevencias (1)
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Fuente: MEF https://www.mef.gob.pe/contenidas/pol econ/distrib recursos/foncor/metodologia foncor.pdf

Con los indices mencionados mediante la metodologia matematico estadistico se calcula el indice
Foncor.
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Sobre la base de la informacién proporcionada por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica,
con Oficios N2 4844-2018-INEI/DTDIS y N2? 188-2019-INEI/ DTDIS, el Ministerio de Economia y
Finanzas realiza los célculos para la determinacién de los Indices de Distribucién del FONCOR
correspondiente al Afio Fiscal 2020;

Conforme lo estable el parrafo 39.3 del articulo 39 de la Ley 27783, Ley de Bases de
Descentralizacién, los indices de distribucidén del Foncor son aprobados por el Ministerio de
Economia y Finanzas, con la opinidn favorable del Consejo Nacional de Descentralizacion—CND, en
este caso fueron aprobadas mediante la Resolucion Ministerial 286-2019-EF/50. Aprueban los
indices de Distribucion del Fondo de Compensacién Regional-FONCOR correspondiente al Afio Fiscal
2020, cuyo anexo que contiene los indices es el siguiente:

Cuadro 1
Indice de Distribucién del Fondo de Compensacién Regional — Foncor, correspondiente al afio fiscal 2020
GOBIERNOS REGIONALES iINDICES.
GOBIERNO REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE AMAZONAS 0.114945592996
GOBIERNO REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH 0.000000000009
GOBIERNO REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE APURIMAC 0.076053161724
GOBIERNO REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE AREQUIPA 0.000003480263
GOBIERNO REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE AYACUCHO 0.049779835744
GOBIERNO REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA 0.049062327575
GOBIERNO REGIONAL DE LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO 0.000000018143
GOBIERNO REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE CUSCO 0.000000000001
GOBIERNO REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA 0.080470870816
GOBIERNO REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE HUANUCO 0.112345542740
GOBIERNO REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE ICA 0.000022215017
GOBIERNO REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE JUNIN 0.035365149907
GOBIERNO REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD 0.000492140003
GOBIERNO REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE 0.016399951811
GOBIERNO REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE LIMA 0.000167351433
MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA (REGIMEN ESPECIAL) 0.007238821075
GOBIERNO REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE LORETO 0.057874562417
GOBIERNO REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE MADRE DE DIOS 0.025555535094
GOBIERNO REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA 0.000203064835
GOBIERNO REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE PASCO 0.112551172392
GOBIERNO REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE PILRA 0.000792670344
GOBIERNO REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE PUNO 0.110938958451
GOBIERNO REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN 0.074668483686
GOBIERNO REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE TACNA 0.000192213345
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GOBIERNO REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE TUMBES 0.001264342046
GOBIERNO REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE UCAYALI 0.073612538133
TOTAL { -1.000000000000

Fuente: Resolucién Ministerjal 286-2019-EF/50

El Fondo de Compensacion Regional (Foncor) es “un fondo que tiene por finalidad distribuir recursos
a los Gobiernos Regionales, bajo criterios de equidad y compensacion. Dichos recursos deben ser
integramente utilizados en proyectos de inversion regional que hayan cumplido con las normas
establecidas por el Sistema Nacional de Inversion Publica”?®. Ef objetivo del Estado al crear un fondo,
es con la finalidad de redistribuir recursos a una determinada finalidad, en este caso, el Foncor tiene
como fin redistribuir sus recursos que seran utilizadas en proyectos de inversion regional.

Grdfica 2
Indices de distribucién del Fondo de Compensacién Regional — Foncor
Correspondiente Al Afio Fiscal 2020
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Fuente: Elaboracion propia en base a los indicados de la Resolucidn Ministerial 286-2019-EF/S0.
4.1.3 Monto aprobado del Foncor en las leyes de presupuesto

La asignacion de recursos para los gobiernaos regionales a través del Fancor fue creciente durante los
primeros cinco afios, desde el 2003 hasta el 2007 la cifra total fue de S/ 352 millones, S/ 369 millones,
S/ 447 millones, S/ 430 millones v S/ 451 millones respectivamente. Luego en el afio 2008 fue un
total de S/ 674 millones del cual S/ 528 millones fue por los indices y S/ 146 millones se destiné para
otros proyectos de inversion. Desde el 2009 hasta el 2019 se asigna recursos a traves del Foncor para
los gobiernos regionales por la suma de S/ 630 miliones, y en este total comprende S/ 528 millones
producto de los indices y S/ 162 millones para proyectos de inversidn, tal como se puede ver en la
siguiente grafica.

0 Ministerio de Economia Y Finanzas, Vice Ministerio de Economia, Direccion General de Asuntos Econdmicos y Sociales,
Informe Metodoldgico del Fondo de Compensacion Regional (Foncor), Lima, agosto De 2010, pag. 2.
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Grdfica 3
Recursos destinados para los gobiernos regionales a través del Foncor: 2003-2019
(En millones de soles corrientes)
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Fuente: Exposicidn de motivo de tas leyes de presupuesto

En las leyes de presupuesto no existe una clasificacion en los ingresos o los gastos, gue permita
visualizar de manera directa que recursos fueron asignados a los gobiernas regionates a través del
Foncor.

Estos recursos son canalizados para los gobiernos regionales a través de la fuente de financiamiento
Recursos Ordinarios, pero no es visible en los anexos de presupuesto. Solo en la exposicion de
motivos del proyecto de presupuesto se explica que parte de los recursos asignados a la genérica de
gastos “Adquisicion de Activos No Financieros” o genérica de gastos destinados a inversién son los
recursos asignados por Foncor.

Por ejemplo, para el Afio Fiscal 2017 se asigné S/ 690 millones, del cual S/ 528 millones se distribuye
de acuerdo a los indices aprobado mediante la Resolucién Ministerial 218-2016-EF/15 y S/ 162
millones que corresponden a las transferencias de Proyectos Especiales y Caminos Rurales, en el
marco del proceso de descentralizacion. Se transcribe el detalle de esta asignacion tomada de la
exposicion de motivos del proyecto de presupuesto del afio fiscal 2018

“. Adquisicion de Activos No Financieros

[..]

£l monto asignado a los Gobiernos Regionales asciende a S/ 3 879 millones, que incluye S/
690 millones correspondientes al Fondo de Compensacién Regional - FONCOR, del cual S/
528 millones se distribuye de acuerdo a los indices aprobado mediante la Resolucién
Ministerial N2 218-2016-EF/15 y S/ 162 millones que corresponden a las transferencias de
Proyectos Especiales y Caminos Rurales, en el marco del proceso de descentralizacién. Los
indices fueron elaborados en coordinacion con la Secretaria de Descentralizacion de la
Presidencia del Consejo de Ministros, considerando criterios de poblacidn, pobreza,
ubicacién fronteriza, desempefio en la ejecucidn de inversion, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 399, numeral 2, de la Ley N2 27783 — Ley de Bases de la Descentralizacion.

Y Exposicion de motivo del Proyecto de Presupuesto del afio fiscal 2017, pégs. 34 y 35.
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Asimismo, dado que el Fondo por definicion es de Compensacién Regional considera el
criterio de compensacién a favor de las Regiones que no reciben o reciben muy pocos
recursos por transferencias de diversos canones vy participacion” (Negrita es nuestro).

Para el Afio Fiscal 2018 se asigno S/ 690 millones, del cual S/ 528 millones se distribuyé de acuerdo
a los indices aprobado mediante la Resolucién Ministerial 180-2017-EF/15 y S/ 162 millones gue
corresponden a las transferencias de Proyectos Especiales y Caminos Rurales, en el marco del
proceso de descentralizacion. Se transcribe el detalle de esta asignacion tomada de la exposicidn de
motivos del proyecto de presupuesto del afio fiscal 2018,

“. Adquisicion de Activos No Financieros

[.]

El monto asignado a los Gobiernos Regionales asciende a S/ 4 264 millones, que incluye S/
690 millones correspondientes al Fondo de Compensacién Regional - FONCOR, del cual S/
528 millones se distribuye de acuerdo a los indices aprobado mediante la Resolucién
Ministerial N@ 180-2017-EF/15 y S/ 162 millones que corresponden a las transferencias de
Proyectos Especiales y Caminos Rurales, en el marco del proceso de descentralizacién. Los
indices fueron elaborados en coordinacion con la Secretaria de Descentralizacion de la
Presidencia del Consejo de Ministros, considerando criterios de poblacion, pobreza,
ubicacién fronteriza, desempefio en la ejecucidn de inversion, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 39, numeral 2, de la Ley N2 27783 — Ley de Bases de la Descentralizacion.
Asimismo, el Fondo considera el criterio de compensacion a favor de las Regiones que no
reciben o reciben muy pocos recursos por transferencias de diversos cdnones vy
participacion.” {Negrita es nuestro).

En el Afio Fiscal 2019 se asignd S/ 690 millones y en la partida destinada a inversiones y solo hace
referencia al monto programado para ese afio, tal como se transcribe el detalle de esta asignacion
tomada de la exposicidn de motivos del proyecto de presupuesto del afio fiscal 20192,

“Adquisicidn de Activos No Financieros

[...]

En cuanto a los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, el monto asignado asciende a S/
6 920 millones y S/ 8 230 millones respectivamente. Estos montos consideran os recursos
para la continuidad en la ejecucion de las transferencias realizadas por el Gobierno Nacional
enelafio 2018; asi como para la ejecucién de proyectos con cargo a los recursos de! FONDES;
y para el caso de los Gobiernos Regionales, comprende S/ 690 millones al Fondo de
Compensacién Regional — FONCOR.” {Negrita es nuestro)

Finalmente, para el Afio Fiscal 2020 la exposicion de motivos del presupuesto publico hace referencia
que en la genérica de gasto “Adquisicidn de Activos no Financieros” partida destinada a inversiones
dice lo siguiente “En cuanto a los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, el monto asignado
asciende a S/ 6,810 millones v §/ 8,309 millones respectivamente. Estos montos consideran los
recursos para la continuidad en la ejecucion de las transferencias realizadas por el Gobierno Nacional
en el afio 2019; asi como para la ejecucidn de proyectos con cargo a los recursos del FONDES; y para
el caso de los Gobiernos Regionales, comprende los recursos del Fondo de Compensacién Regional
- FONCOR ” {Negrita es nuestro).

En resumen, se puede sefialar que el Foncor es un fondo que tiene caracter redistributivo,
financiando con recursos financieros de proyectos de inversion de alcance regional mas el 30% de
los recursos provenientes del proceso de privatizacion y concesiones.

a

2 Exposicion de motivo del Proyecto de Presupuesto del ofio fiscal 2618, pdg. 46.
% Exposicion de motivo del Proyecto de Presupuesto del afio fiscal 2018, pégs. 43 y 44.
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Este fondo se distribuye proporcionaimente mediante indices entre todos los gobiernos regionales
con criterios de eguidad y compensacion, considerando factores de pobreza, necesidades
insatisfechas, ubicacion fronteriza, poblacién, aporte tributario al fisco e indicadores de desempefio
en la ejecucién de inversiones.

El Ministerio de Economia y Finanzas con la opiniéon favorable del Consejo Nacional de
Descentralizacidn (Se fusiond a la Presidencia del Consejo de Ministros), aprueba los indices de
distribucion del Foncory desde el 2009 hasta el 2019 se ha destinado S/ 630 millones, del cual desde
el 2008 se destina S/ 528 millones mediante los indicadores de pobreza, entre otros.

4.1.4 Presupuesto Institucional de Apertura asignado para los gobiernos regionales por la fuente
de financiamiento Recursos Ordinarios y programado en el rubro de inversién.

En el periodo de 2018 al 2020 el Presupuesto Institucional de Apertura destinado para los gobiernos
regionales por la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios en la genérica 6-26: ADQUISICION
DE ACTIVOS NO FINANCIERQS, refleja que el primer departamento beneficiado es Arequipa con S/
180 millones en el 2018, S/ 354 millones en el 2019 y S/ 430 millones en el 2020.

En el 2020 el Gobierno Regional {GR) de Arequipa estuvo en el primer lugar de la asignacion para
inversiones con S/ 430 millones, seguido de Junin con S/ 314 millones, luego Ayacucho con S/ 311
millones, Puno con S/ 267 millones, Amazonas y Lambayeque con S/ 225 millones. En los ultimos
lugares de asignacidon estuvieron el GR de Ancash con S/ 14 millones, el GR Municipalidad
Metropolitana de Lima con S/ 17 millones, la Prov. Constitucional del Callao con S/ 19 millones, v el
GR de Ica con 27 millones, tal como se observa en la siguiente grafica:

Grdfica 4
Presupuestos Institucionales de Apertura de la genérica 6-26: ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS en
los gobiernos regionales en el periodo 2018 al 2020 (en millones de soles)
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Fuente: Leyes de presupuesto 2018 al 2020

Arequipa es un departamento con mejores niveles de desarrollo que otros departamentos, sin
embargo en la distribucion de los recursos ordinarios - considera los recursas de la recaudacion
tributarias- para inversién se ve como el mas favorecido.
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En Arequipa la evolucion de las necesidades basicas insatisfechas (NBI) es favorable, en el censo de
1993 fue de 4.3%, en el censo de 2007 de 30.1% y en el censo de 2017 de 16.7% de la poblacién gue
padece al menos de una NBI. Caso contrario, se observa que el departamento de Loreto en el 2020
estd entre los ultimos lugares de distribucién de recursos ordinarios destinando para inversién S/ 46
millones cuando estd en primer lugar con un 54.8% de la poblacién con al menos una NBI segun el
censo del 2017.

De manera general “se observa mayor incidencia de las necesidades basicas insatisfechas en los
departamentos de la Selva. Asi, el Censo de 2017 revela que el 54,8% de la poblacidon ce Loreto, el
51,1% de Ucayali, el 45,8% de Amazonasy el 44,2% de San Martin padecen de al menos una NBI. En
tanto, los departamentos de Ica (23,4%), Moquegua (22,0%), Lambayeque (20,5%), La Libertad
(19,1%), Arequipa (16,7%), Tacna (16,0%), Lima (15,7%) y Provincia Constitucional del Callao (14,1%)
presentan una menor incidencia de las necesidades basicas insatisfechas”*

Cuadro 2
Evolucion de la Poblacidn con al menos una Necesidad Bdsica Insatisfecha segin departamento, censos
nacionales 1993, 2007 Y 2017 (Cifras Absolutas y Porcentaje)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, PERU: Mapa de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), 1993, 2007
y 2017, {(Metodologia 19393), Lima, noviembre 2018, pag. 14.

% Instituto Nocionol de Estadistico e Informdtica, PERU: Mapa de Necesidades Bdsicas Insatisfechas (N8I}, 1993, 2007 y
2017, (Metodologia 1993), Lima, noviembre 2018, pdg. 14.
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La distribucion de recursos publicos no estd en la linea de lo que sefiala el articulo 77 de la
Constitucion Politica del Perd, que establece que el presupuesto publico asigna equitativamente los
recursos publicos, ademas la ley seflala que los recursos del Foncor se destinan bajo los criterios de
equidad y compensacién a través de indicadores de pobreza entre otros.

Para la intervencion del Estado, es importante contar con un escenario de crecimiento que permite
mayares ingresos y que acompafiado de politicas macroeconomias fuertes y eficientes permitan
reducir la pobreza y la desigualdad en el ingreso. “Sin embargo, dado que intervienen las personas y
los gobiernos y sus respectivos comportamientos, el efecto del gasto publico no siempre es el
previsto. En efecto, la relacion entre gasto y equidad resulta complicada. Los gobiernos pueden
utilizan las politicas fiscales {por ejemplo, los impuestos y las transferencias) para centrarse en
grupos especificos y redistribuir los recursos de las personas, los hogares y las regiones ricas a las
personas, hogares y regiones pobres de un pais. También pueden proporcionar transferencias en
especie, a saber, servicios de calidad en educacién, salud y otros servicios publicos que mejoran el
capital humano, lo que permite que los ciudadanos puedan tener acceso a empleos mas productivos,
mejores remuneraciones y una mejor calidad de vida. Las politicas disefiadas para aumentar el
capital humano vy la productividad total mejoran fa equidad de manera directa e indirecta a través
del crecimiento econdmico.” 1

Pero, ¢Que se entiende por equidad? la Real Academia Espafiola (RAE) Ia define como la “Disposicidn
del dnimo que mueve a dar a cada uno lo que merece”. Otra definiciéon es la “Cualidad que consiste
endaracada unolo que se merece en funcion de sus méritos o condiciones”. Se trata de un “término
que se emplea en relacién a Ia justicia, ya que implicard la imparcialidad a Ia hora de llevar a cabo un
trato o un reparto. Inclusive muchas veces ambos conceptos, equidad y justicia se suelen utilizar
como sindnimos” 8, En lo que corresponde a la materia financiera “la presencia de la equidad
garantizard una justa distribucién de la riqueza entre los miembros de la sociedad y por tanto a eso
debera aspirar cualquier gobierno que trabaje orientado a la consecucién del bien comun”?.

Entendiendo que equidad en materia financiera garantiza una distribucion justa de la riqueza
orientado al bien comun, es necesario establecer que la programaciéon del presupuesto publico este
asignado equitativamente y orientado principalmente a los departamentos con mayores
necesidades o indicadores de pobreza. La eficiencia en la distribucién del gasto es vital para
promover el crecimiento economico a largo plazo y mejorar la equidad, siendo necesario priorizar
aquel gasto en programas con altas tasas de retorno. “Silos gobiernos quieren sostener la reduccion
de la pobreza y la desigualdad, deben cambiar sus prioridades: mejorar la focalizacion, disminuir su
dependencia del gasto social no contributivo, mejorar la calidad de la educacién y salud para los
pobres, y mejorar la eficiencia agregada del gasto social”18,

Si consideramos que el Foncor se implemente como un fondo de compensacion gque contribuya con
disminuir las desigualdades entre los departamentos deberia considerar los criterios efectivos que
ayuden con esa finalidad.

5 Banco Interamericano de Desarrollo, Mejor gasto para mejores vidas: cdmo América Latina y el Caribe puede hacer mds con menos /
editado por Alejandro Izquierdo, Carola Pessino y Guillermo Vuletin, Pég 111.

# htps./fwww.definicionabc.com/social/equidad-2.php

7 Banco Interamericano de Desarrollo, Mejor gasto para mejores vidas: cémo América Latina y ¢l Caribe puede hacer mds con menos /
editado por Alejandro lzquierdo, Carola Pessino y Guillermo Vuletin, Pdg 111.

‘& Banco Interamericano de Desarrollo, Mejor gasto para mejores vidas: cdmo América Latina y el Caribe puede hacer mds con menos /
editado por Alejandro lzquierdo, Carola Pessino y Guiliermo Vuletin, Pég 112,

37



] i =y =l .
COMISION DE PRESUPUESTO Y CU

Ega ERAL DE LA REPUBLICA
CONGRESE "Decenio de la lgualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres®
REPUBLICA “Afio de la universalizacion de la salud”
Dictamen recaido en los proyectos de ley 1180/2016-CR,
4648/2019-PE, 4825/2019-CR, 5118/2020-CR vy 5544/2020-CR
referidos a fondos de inversion pablicos para los gobiernos
regionales.

ENTA GEN

4.2 Propuestas legislativas
4.2.1 Andlisis del Proyecto de Ley 1180/2016-CR

El proyecto de ley contiene tres articulos. La finalidad del proyecto de ley es declarar de interés
nacional la creacion de un Fondo de inversidn publica que priorice proyectos dentro del marco de
los planes de prevencién sectoriales. A continuacion, se presenta el texto normativo del proyecto de
ley:

a) El titulo de la propuesta legislativa
El titulo de la propuesta legislativa textualmente dice:

“PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CREACION DE UN
FONDO DE INVERSION PUBLICA, PARA EL FINANCIAMIENTO DE INTERVENCIONES DE
PREVENCION, EN LOS DIVERSOS DEPARTAMENTOS DEL PAIS.”

b) El artfculo 1 de la propuesta legislativa
El articulo 1 de la propuesta legislativa textualmente dice:

"ARTICULO 1.- FINALIDAD DE LA LEY

Decldrese de interés nacional la creacion de un Fondo de inversion Publica, para el
financiamiento de intervenciones de prevencidn, debidamente priorizadas en base a
las necesidades de los diversos departamentos del pais.”

En el requisito de los efectos de la norma sefiala que “Con lo propuesto se pretende dar un marco
legal adecuado para declarar de interés publico la creacion de un Fondo de prevencion que se
encargue de evaluar y priorizar la atencion de financiamiento de proyectos de prevencidn
propiamente dicha debido a que nuestro pafs ha sido siempre susceptible de ser afectado con los
fendmenos naturales mas todavia si tomamos en consideracidn que los Ultimos afios se ha visto
incrementada su frecuencia, produciendo como es de suponer grandes pérdidas humanas vy
econdmicas.

Si bien es cierto las catastrofes en nuestro pais resultan en muchas de las veces inevitables e
impredecibles ya que no se puede determinar con precisidon en que momento sucederan; también
es cierto que en muchas de las veces si es posible evitar sus consecuencias nocivas mediante planes
de prevencién y/o planificacién que a la larga resulta mucho mas beneficiosa para los intereses
nacionales.”

c) El articulo 2 de |a propuesta legislativa
El articulo 2 de la propuesta legislativa textualmente dice:

“ARTICULO 02.- CARACTERISTICAS DEL FONDO

La priorizacién de proyectos puede darse en el marco de Planes de Prevencién
Sectoriales, consensuadas con los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales

El financiamiento del Fondo debe obedecer a una Programacién Multianual en el
marco de las necesidades previstas y metas determinadas

El Fondo debe implementar mecanismos de sequimiento y evaluacién a la gestién de
la inversidn, asi como de transparencia de la informacion.” {Negrita y subrayado es
nuestro}

En su fundamento se sefiala que los acontecimientos climaticos pueden ocasionar desastres que se
manifiestan de manera mds frecuente y en el cual el Pert deberia tomar acciones de prevencion,
como otros paises lo vienen tomando, en diversos sectores de la actividad econdmica social y
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ambiental a fin de no lamentar pérdidas humanas y materiales como las que se vivieron en el norte
del pais.

En este sentido, el Pert debe contar con una serie de herramientas para hacer frente a los nuevos
desafios de la naturaleza tales como instrumentos econémicos e incentivos, estructuraciones
financieras; Promocién de acciones del sector privado; Trabajo articulado entre los sectores; e
incorporacion efectiva de los distintos niveles de gobierno.

Una de las debilidades del Perl, es que no existe una separacién de recursos de inversion de
prevencion en los presupuestos institucionales de las entidades publicas, en esta situacion los
Gobiernos Locales y Gobiernos Regionales vienen manejando Proyectos de inversién a su manera no
existiendo por consiguiente uniformidad y/o claridad a quien corresponde atender este tipo de
financiamiento. En algunos paises este tipo de inversiones tienen mecanismos de viabilidad vy
ejecucion especiales, debido a que su formulacion y ejecucion deben ser oportunas, dado que de un
afio a otro cambia totalmente la situacion que busca resolver el Proyecto.

Considera que en los planes de desarrollo concertados, regionales v locales no estd clara la
proyeccion de proyectos de prevencién como parte de la cartera de inversiones, por tanto existe la
necesidad que a través de los sectores estratégicos se elaboren planes de prevencién sectoriales,
consensuadas con los gobiernos regionalesy gobiernos locales, que permitan identificar necesidades
de inversién a niveles nacionales y determinar criterios de priorizacion.

Estima que la prevencion no puede ser un aspecto coyuntural como ocurre en el Perd, sino debe
constituirse en una politica de Estado, que garantice la sostenibilidad y que progresivamente se
constituya en una cultura de gestion del desarrollo. Por tanto esta accidn debe estar debidamente
programada en la Programacion Multianual del gasto, que permitan ir dando cumplimiento a las
metas previstas en los planes de prevencidn sectoriales.

La programacion multianual del gasto “Consiste en que el Presupuesto del Sector Publico tiene una
perspectiva multianual orientada al logro de resultados a favor de la poblacién, en concordancia con
las reglas fiscales establecidas en el Marco Macroecondmico Multianual y los instrumentos de
planeamiento elaborados en el marco del Sisterma Naciona! de Planeamiento Estratégico
(SINAPLAN)."%®

d) El articulo 3 de la propuesta legislativa

“ARTICULO 03.- DEROGATORIA
Deroguense las demds normas que se opongan a la presente ley.”

Esta propuesta por técnica legislativa deberia decir puntualmente que normas se derogan al aprobar
esta ley, y deberia evaluar su impacto normativo para conocer exactamente que leyes se estarfan
derogando de manera directa, para agregarlas en las disposiciones complementarias finales
derogatorias.

e) El articulo 4 de la propuesta legislativa

"ARTICULO 04.- VIGENCIA DE LA LEY
La presente Ley, entra en vigencia a partir del siguiente dia de su publicacién.”

** Definicion sefialado en el articulo 2 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legisiotivo del Sistema Macional del Presupuesto
Puablico.
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Este es un articulo innecesario considerando que el articulo 109 de la Constitucién Politica sefiala
que laley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacién en el diario oficial, salvo disposicién
contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte.

f) Andlisis costo beneficio

La iniciativa legislativa considera en este requisito gue “La promuigacién de Ia presente norma no
implica costo adicional al erario nacional ni irrogara costos sustanciales a los agentes privados. Por
el contrario, con esta iniciativa legislativa lo que se pretende es:

e El incentivo financiero debe ayudar a crear una cultura de prevencién en las inversiones,
actualmente inexistente.

s Evitar dafios econdmicos y sociales a las poblaciones expuestas a los fendmenos naturales,
generando sostenibilidad en el desarrollo; asl como, los costos que requiere su
recuperacion.

e Ebvitarinterrupcion en los servicios basicos a la poblacién.”

4.2.2 Andlisis del Proyecto de Ley 4648/2019-PE

El Proyecto de Ley 4648/2013-PE, es una proposicion legislativa del Poder Ejecutivo que propone la
“Ley que fortalece los ingresos vy las inversiones de los gobiernos regionales a través del fondo de
Compensacion Regional — Foncor” contiene seis articulos, dos disposiciones complementarias finales
y una disposicidon complementaria derogatoria.

a) La exposicién de motivos del proyecto de Ley
Segun la exposicion de motivos del proyecto de ley:

“(..) una de las limitaciones identificadas por la OCDE, en el documento “OCDE
Territorial Reviews, Peru 2016” (OCDE, 2017), con relacidn a la gobernanza
multinivel del Peru ha sido la ausencia de mecanismas de compensacion para los
gobiernas descentralizados, en particular, para los gobiernos regionales. Afirma la
OCDE que el poder compensatorio del FONCOR es muy limitado ya que el monto
asignado es el mismao desde el 2008. Dicho estudio recomienda para el Peru: “El
fortalecimiento de las transferencias de compensacidn para poder enfrentar las
inequidades entre los gobiernas regionales que son exacerbadas por el canon {(...)".

“(...) Por su parte, el Banco Mundial, en un andlisis sobre el financiamiento regional
resalta que, desde la perspectiva presupuestal, aunque el FONCOR aparece
formalmente en las leyes anuales de presupuesto y sus indices de distribucion se
publican anualmente, no existe una cadena de ingresos que permita identificarlo
como un instrumento de financiamiento a los gobiernaos regionales (Banco Mundial,
2019). Asi, los recursos del FONCOR se asignan como parte de las transferencias de
Recursos Ordinarios, lo que hace imposible su trazabilidad (seguimiento a su
utilizacion), como si es posible con otras fuentes de financiamiento tales como el
canon o el FONCOMUN, entre otros (...)”

“(...) Esta propuesta legislativa busca fortalecer los ingresos y las inversiones de los
Gobiernos Regionales a través del Fondo de Cocmpensacion Regional — FONCOR y
darles predictibilidad a sus fuentes de financiamiento. Basicamente, se establece la
naturaleza de esta transferencia; se vincula su constitucion al impuesto General a las
Ventas; se regula su distribucion entre los gobiernos regionales y sus criterios; el uso
de estos recursos para inversion, operacion y mantenimiento de infraestructura
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publica y elaboracion de fichas técnicas o estudios de preinversion; la gradualidad de
suimplementacion, y, dicta las disposiciones derogatorias necesarias {(...)”

b) Estudios del Banco Mundial sobre el gasto ptblico en el Peri

El Banco Mundial®® sefiala que las deficiencias de la gestion de inversion publica y del sistema de
descentralizacidn fiscal reducen la eficiencia de las inversiones en infraestructura publica y que una
opcidn de reforma seria convertir las transferencias de recursos ordinarios del gobierno central a las
direcciones de los ministerios competentes en transferencias regionales regulares -como las del
FONCOR, las cuales son asignadas en linea con la capacidad fiscal y las necesidades de gasto, y de
esa manera seria posible beneficiar a las regiones mas pobres y con méas necesidades de gasto. Al
respecto la nota dice textualmente lo siguiente:

“15. Las deficiencias de la gestién de inversién puablica y del sistema de
descentralizacién fiscal reducen la eficiencia de las inversiones en infraestructura
publica. Pert usa métodos estandar para la seleccionary evaluar proyectos, pero no
publica proyecciones de gastos de capital mds aild del ejercicio presupuestario del
afio en curso. Como resultado, no hay objetivos multianuales ni limites establecidos
para los gastos de capital por ministerio o por programa. £l pais también se destaca
entre sus pares ya que aproximadamente la mitad de sus gastos de capital son
llevados a cabo por gobiernos sub-nacionales. La elevada fragmentacion local y el
sistema de transferencias corrientes proveen escasos incentivos (0 ninguno) para
crear plataformas de servicios o proyectos de infraestructura con economias de
escala que sirvan a varias jurisdicciones al mismo tiempo, y con mayor eficiencia.
Muchas municipalidades tienen un nivel muy pequefo para la prestacion de
servicios, ademds, sus capacidades técnicas e institucionales son limitadas.

£l gobierno central ha implementado procedimientos adicionales y mecanismos de
control, incluyendo la creacion de 110 comités de inversion, los cuales aumentaron
los costos administrativos y de coordinacion. lgualmente, los criterios existentes para
la distribucion de los recursos entre las municipalidades han derivado en un sistema
regresivo de transferencias intergubernamentales. Una opcion de reforma seria
convertir las transferencias de recursos ordinarios del gobierno central a las
direcciones de los ministerios competentes en transferencias regionales reqgulares—
como las del FONCOR, las cuales son asignadas en linea con la capacidad fiscal y las
necesidades de gasto, y de esa manera seria posible beneficiar a las regiones mds
pobres y con mds necesidades de gasto. Esto también lograria un gasto sub-nacional
mds progresivo y eficiente. Es posible alcanzar mejoras similares al integrar la
transferencia de Jos recursos fiscales procedentes de la mineria (Canon) a las
transferencias gubernamentales locales (FONCOMUN).”

De otro lado, el Banco Mundial*!, considera también, que una reforma que refuerce los criterios
redistributivos en la asignacion de las transferencias subnacionales mejoraria la eficiencia en la
provision de servicias publicos de manera transversal. Para ello, sefiala que la brecha entre gastosy
recursos propios de los gobiernos subnacionales ha llevado a que estos dependan de las
transferencias intergubernamentales como fuente de financiamiento, y una reforma integral a las
transferencias conllevaria un sistema mas equitativo, en el que las zonas mas pobres y con una
demanda insatisfecha mas alta de servicios sean atendidas con mayor prioridad. Una simulacién de

2 Banco Mundial, Perti Revision de! Gosto Publico, 16 de junio de 2017, pag. 7.
1 Banco Mundial, Perti Revision del Gasto Pablico, 16 de junio de 2017, pdg 53.
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la transferencia de recursos ordinarios siguiendo los criterios de FONCOR (que si utiliza reglas con
criterios de demanda) muestra que las regiones con mayores indices de pobreza se beneficiarian con
este cambio (Huancavelica, Apurimac, Pasco, Huanuco, Amazonas y Puno). La nota dice
textualmente lo siguiente:

“48. Una reforma que refuerce los criterios redistributivos en la asignacion de las
transferencias subnacionales mejorarfa la eficiencia en la provisién de servicios
publicos de manera transversal. La significativa brecha entre gastos y recursos
propios de los gobiernos subnacionales ha llevado a que estos dependan
primordialmente de las transferencias interqubernamentales como fuente de
financiamiento. Mientras que las transferencias de recursos ordinarios son las mds
importantes para los gobiernos regionales, el canon ha venido teniendo una
significancia especial entre los gobiernos locales. La asignacidn de recursos
ordinarios no utiliza criterios de demanda insatisfecha de servicios publicos o de
capacidad fiscal, sino que su distribucion se basa en criterios de oferta, como el
personal e instalaciones transferidas a los gobiernos regionales, o en negociaciones.
Por su parte, el canon es una transferencia resarcitoria cuyo criterio es el origen
geogrdfico, por lo que no quarda relacion con la necesidad de gasto o la capacidad
fiscal. Esto le confiere un fuerte efecto regresivo, donde las municipalidades mds
ricas obtienen mds recursos. Una reforma integral a las transferencias conllevaria un
sistema mds equitativo, en el que las zonas mds pobres y con una demanda
insatisfecha mds alta de servicios sean atendidas con mayor prioridad. Una
simulacidn de la transferencia de recursos ordinarios siguiendo los criterios de
FONCOR (que si utiliza reglas con criterios de demanda) muestra que las regiones
con mayores indices de pobreza se beneficiarian con este cambio. En este ejercicio,
los recursos ordinarios se distribuyen usando la formula FONCOR existente. Las
regiones beneficiadas estdan entre aquellas que presentan indices de pobreza mas
altos, tales como Huancavelica, Apurimac, Pasco, Hudnuco, Amazonasy Puno.13”

c) El articulo 1 de la propuesta legislativa
El articulo 1 de la propuesta legislativa textualmente dice:

“Artfculo 1. Objeto y finalidad de la Ley
La ley tiene por objeto determinar los recursos que constituyen el Fondo de
Compensacion Regional - FONCOR a fin de contribuir al fortalecimiento de los
ingresos y del financiamiento de las inversiones publicas de los Gobiernos
Regionales.”
Su objeto es determinar los recursos que van a constituir el Foncor para fortalecer los ingresos de
las inversiones de los gobiernos regionales y tiene caracter redistributivo y compensatorio.

d) El articulo 2 de |a propuesta legislativa
El articulo 2 de la propuesta legislativa textualmente dice:

“Articulo 2. Del Fondo de Compensacién Regional - FONCOR

2.1 Las transferencias del Fondo de Compensacion Regional - FONCOR tienen
cardcter redistributivo y su finalidad es financiar las inversiones a cargo de los
Gobiernos Regionales en el marco de la normativa del Sistema Nacional de
Programacion multianual y Gestion de Inversiones.

2.2 Losrecursos a ser transferidos se registran en la fuente de financiamiento cursos
Determinados, y se incorporan en los presupuestos institucionales de los
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Gobiernos Regionales, de conformidad con lo establecido en el Decreto
Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Puplico.”
Actualmente se transfieren los recursos del Foncor en el presupuesto de inversiones de los gobiernos
regionales a través de la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios y no se puede visualizar sus
montos en los ingresos y gastos del presupuesto publico, con esta norma se pretende gue Foncor
forme parte de los recursos determinados y pueda visualizar los montos de las transferencias tanto
en los ingresos como en los gastos del presupuesto.

e) El articulo 3 de la propuesta legislativa
El articulo 3 de la propuesta legislativa textualmente dice:

“Articulo 3. Constitucidn del Fondo de Compensacidn Regional - FONCOR

El Fondo de Compensacién Regional — FONCOR, a que alude el numeral 5 del

articulo 193 de la Constitucion Politica del Perd, se constituye con los siguientes

Yy recursos:

1. El rendimiento del uno por ciento (1%) de las operaciones afectas al
Impuesto General a las Ventas

2. Otros recursos con mandato legal expreso.”

La norma propone cambiar la forma de financiamiento del Fondo de Compensacién Regional
(Foncor) transfiriendo gradualmente recursos del Impuesto General a las Ventas (IGV) hasta 1%
desde el afio fiscal 2021 hasta el 2023, considera ademds otros recursos que se sefiale por mandato
legal. Al respecto se puede apreciar comparativamente este cambio con la ley actual.

Cuadro 3
Comparativo entre las leyes de financiamiento y propuesta para el Foncor

Leyes sobre el financiamiento del FONCOR Propuesta legislativa

Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién

Artfculo 35.- Fondo de Compensacién Regional Articulo 3.- Constitucién del Fondo de Compensacién
39.1. £l Fondo de Compensacion Regional (FONCOR) se | Regional - FONCOR.
constituye inicialmente con: El Fondo de Compensacion Regional — FONCOR, a que

a) Los recursos financieros correspondientes a todos los | alude el numeral 5 del articulo 193 de 1a Constitucion
proyectos de inversion de alcance regional a cargo del | Politica del Pery, se constituye can los siguientes recursos:
respectivo Consejo Transitorio de Administracion | 1. El rendimiento del uno por ciento {1%) de las
Regional, vy a todos los proyectos de inversidn publica de | operaciones afectas 2l Impuesto General alas Ventas
alcance regional en materia de agricultura, pesqueria, | 2. Otros recursos, con mandato legal expreso.

industria, agroindustria, comercio, turismo, energia,
mineria, vialidad, comunicaciones, educacidn, salud y | SEGUNDA. Gradualidad de la incorporacién de recursos al
medio ambiente, presentes en su circunscripcién, | Fondo de Compensacién Regional — FONCOR

conforme al principio de neutralidad y responsabilidad | El porcentaje del rendimiento de las operaciones afectas
fiscal, con criterios de equidad vy compensacion | al Impuesto General a las Ventas que canstituyen les
considerando factores de pobreza. recursos del Fondo de Compensacion Regional - FONCOR,
b) Los recursos provenientes del proceso de privatizacion | a gue se refiere el numeral 1) del articulo 3 de la presente
y concesiones, de acuerdo a lo establecido en la Tercera | Ley, se aplican a partir del afio fiscal 2021 y se incorparan
Disposicion Complementaria de la presente Ley. progresivamante de conformidad con la siguiente tabla:

"Tercera.- Definicién y distribucién de los recursos de la
privatizacién y concesiones

Todos los recursos que efectivamente se perciban, como | Porcentaje

consecuencia de los procesos de privatizacion y | Afo Fiscal aplicable
concesiones, constituyen recursos publicos.
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Los recursos provenientes de los nuevos procesos de | 2021 0,50%
privatizacion v concesiones que realice el gobierno | 2022 0,75%
nacicnal, luego de deducir los gastos imputables directao | 2023 1,00%

indirectamente a la ejecucion de los mismos, y las
obligaciones asumidas por el Estado para sanear las
empresas privalizadas, se distribuirdn de la siguiente
manera:

{)

b) El treinta por ciento {30%) al Fondo de Compensacion
Regional (FONCOR].

Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales

“Articulo 73.- Fondo de Compensacién Regional, FONCOR.
£l Fondo de Compensacidn Regional, FONCOR, forma
parte de los recursos financieros destinados a los
gobiernos  regionales. Este  Fondo se constituye
inicialmente con el 30% de los recursos generados por (3
privatizacidn y concesiones. Los fondos son integramente
utilizados para financiar proyectos de inversién regional
gue hayan cumphdo con las normas establecidas por el
Sistema Naciona!l de Inversion Publica.”

Decreto Legislativo 955, Descentralizacién Fiscal

“Articulo 8.- Etapas

Los Gobiernos Regionales obtendran ingresos de manera
gradual conforme a las Ftapas siguientes:

a) Primera Etapa: Transferencias presupuestales vy
asignacion de los recursos del Fondo de Compensacion
Regional - FONCCR.

b} Segunda Etapa: Transferencias presupuestales,
asignacion de los recursos efectivamente recaudados en
cada Regién por determinados impuestos del Gobierno
Nacional, incentivos al esfuerzo fiscal y celebracidn de
convenios de cooperacion interinstitucional.”

“Articulo 13.- Fondo de Compensacién Regional

13.1. Sin perjuicio de las fuentes contempladas en el
numeral 32.1 del Articulo 39 de la Ley de Bases de
Descentraiizacidn, el Fondo de Compensacion Regional
{(FONCOR]) también se financia con los moritos que sefiale
la Ley de Presupuesto del Sector Publico.

13.2. El mecanismo de distribucién del FONCOR es el
establecido en el Articulo 39 de la Ley de Bases de I
Descentralizacion.”

Fuente: Leyes sobre Foncor y Proyecto de Ley 4648/2019-PE

En refacion al cuadro anterior, la propuesta maodifica el financiamiento del Foncor, notoriamente,
destinando recursos del impuesto General a las Ventas - IGV hasta el 1% en reemplazo de los
recursos que provenian del 30% de la privatizacidn y concesiones, y los recursos financieros gue eran
destinados para todos los proyectos de inversidn de alcance regional a cargo del respectivo Consejo
Transitorio de Administracion Regional, y a todos los proyectos de inversion publica de alcance
regional en materia de agricultura, pesqueria, industria, agroindustria, comercio, turismo, energia,
mineria, vialidad, comunicaciones, educacidn, salud y medioc ambiente, presentes en su
circunscripcion. En el escenario actual los recursos provenientes de privatizacion son minimos o
inexistentes quedando desfasada esta fuente de financiamiento.
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Mediante este mecanismo, sefiala la iniciativa legislativa, se busca fortalecer los ingresos e
inversiones de los gobiernos regionales y darles predictibilidad a sus fuertes de financiamiento, al
vincular su constitucién al Impuesto General a las Ventas que sera gradual para el 2021, 2022 y 2023,

que transferird S/ 1,750 millones en el afio fiscal 2021, S/ 2,625 millones en el afio fiscal 2022 y S/
3,500 millones en el 2023.

Sobre el particular, es necesario sefialar que, si comparamas la asignacion presupuestal asignada
para los gobiernos regionales por Foncor y Recursos Ordinarios en el Presupues:o Institucional de
Apertura, en los Ultimos seis afios, ademas de los afios 2021, 2022 v 2023 que se asignara
directamente el 0.5%, 0.75% vy 1% del IGV, se aprecia lo siguiente:

Cuadro 4
Presupuesto destinado para Foncor y Recursos Qrdinarios en el Presupuesto Institucional de Apertusa de los
gobiernos regionales 2015-2023 (Millones de soles)

CONCEPTO 2016 2017 2018 2019 2020 2021e 2022« 2023 e
FONCOR 690 690| 650| 690 698) 690| 1,750 2,625| 3,500
RECURSOS ORDINARIOS 2019 1231 1231 1447| 2798] 3,085 2035 1,160 285

INVERSION REGIONAL TOTAL: RECURSOS ORDINARIOS |2,709|1,921| 1,821| 2,137 | 3,483 3,785| 3,785| 3,785| 3,785

Inv 2020 3,785| 3,785] 3,785
e/ un supuesto es que en los afos 2021 al 2023 se destinara S/ 3785 igual que en &l afio 2020. Por GV seria S/ 1750 en el
2021,S/2625enel 2022 yS/ 3500 en el 2023.

Fuente: Leyes de presupuesto 2015 al 2020 y Proyecto de Ley 4648/209-PE.

En los afios 2021 al 2023 con la asignacion gradual de recursos del IGV a través del Foncor para los
gobiernos regionales, significaria que también va a disminuir la asignacion presupuestal que
actualmente se les asigna a las regiones a través de la fuente de financiamianto Recursos Ordinarios.
La propuesta en el impacto legislativo, sefiala que “El incrementc que se dard en el presup.uesto de
los Gobiernos Regionales estaria formalizando lo que ya sucede en la préctica, incluyendo
mecanismos de asignacion transparentes y orientados a los gobiernos regionales con mayores
necesidades”. A continuacién, se muestra la siguiente grafica.

Grdfica 5
Presupuesto destinado para Foncor y Recursos Qrdinarios en el Presupuesto Institucionai de Apertura de los
gobiernos regionales 2015-2023 (Millones de soles)
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e/ estimado que en los afos 2021 al 2023 se destinara S/ 3785 igual gue en el afio 202C. Por IGV seria S/ 1750 en ef 2021,
S/ 2625enel 2022 yS/ 3 500 en el 2023.
Fuente: Leves de presupuesto 2015 al 2020 vy Proyecto de Ley 4648/209-Pt.

Los recursos del Fondo de Compensacién Regional - Foncor se destinan para financiar o Cofinanciar
inversiones de impacto regional que contribuyan al cierre de brechas de infraestructura o de acceso
a servicios publicos alineados con los Planes de Desarrolio Concertado en el marco de la normativa
del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

Asimismo, se pueden utilizar hasta un maximo de 20% del Fondo, asi como de los saldos de balance
generados por dicho concepto, en gasto corriente exclusivamente para ser destinados a gastos de
operacion y mantenimiento de infraestructura publica v hasta un maximo de 5% para financiar la
elaboracion de fichas técnicas o estudios de preinversiéon de proyectos de inversidn que contribuyan
al cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios publicos.

f) El articulo 4 de |a propuesta legislativa
El articulo 4 de la propuesta legislativa textualmente dice:

"Articulo 4. Distribucién del Fondo de Compensacién Regional - FONCOR

El Fonda de Compensacion Regional — FONCOR se distribuye proporcionalmente
entre los Gobiernos Regionales de acuerdo a fos indices de distribucion que apruebe
el Ministerio de Economia y Finanzas, mediante Resolucion sobre la base de criterios
de equidad y compensacion que se determinen en el Reglamento, los cuales incluyen,
entre otros, poblacidn, necesidades bdsicas insatisfechas, extensidn territorial,
poblacion rural y ejecucion de gasto de inversion.”

La propuesta legislativa mantiene los criterios de equidad y compensacion, pero considera criterios
similares a la ley actual, y no considera ubicacion fronteriza, aporte tributario al fisco e indicadores
de desempefio en la ejecucidn de inversiones. Para mejor comprensidn de esta propuesta podemos
hacer |a siguiente comparacién:

flustracién 1
Comparativo entre las leyes de financiamiento y propuesta para el Foncor

Leyes sobre el financiamiento del FONCOR Propuesta legislativa

Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién

Artfculo 39.- Fondo de Compensacién Regional Articulo 4.- Distribucién del Fondo de Compensacién
(.. Regional — FONCOR

39.2. £l FONCOR se distribuye proporcionalmente entre
todos los gobiernos regionales con criterios de equidad y
compensacién, considerando factores de pobreza,
necesidades  insatisfechas,  ubicaciéon  fronteriza,
poblacién, aporte tributario al fisco e indicadores de
desempefio en la ejecucién de inversiones.

39.3. El Ministerio de Economia y Finanzas con la opinidn
favorable del Consgjo Nacional de Descentralizacion,
aprueba los indices de distribucion del FONCGR, con
sujecion a lo dispuesto en el presente articulo, previendo
la transferencia de ios recursos en la forma y plazos
establecidos, bajo responsabilidad.”

gl Fondo de Compensacién Regional — FONCOR se
distribuye proporcionablemente entre ios Gobiernos
Regionales de acuerdo a los indices de distribucién que
apruebe el Ministerio de Economia v Finanzas, mediante
Resolucion Minsterial, sobre la base de criterios de
equidad y compensacién gque se determinen en el
Reglamento, los cuales incluyen, entre otros, poblacién
necesidades basicas insatisfechas, extensién territorial,
poblacién rural y ejecucién de gasto de inversién.

Fuente: Leyes sobre Foncor y Proyecto de Ley 4648/2013-PE

En lo gue respecta al indicador de Necesidades Basicas Insatisfechas [NBI) como criterio de ajuste a
la asignacion per capita, sefiala la propuesta fegislativa, este indicador refleja no solo la incidencia de
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pobreza no monetaria de los departamentos, sino también un aproximado a las brechas de inversion,
por el lado de las carencias de acceso a infraestructura y servicios publicos basicos.

Su justificacion por ajustar la asignacién per capita del Foncor, por el indicador extension territorial
(km2) del departamento, es que en departamentos mas extensos es mds costoso financiar
necesidades de inversidn que en otros mas pequefos.

En el criterio de poblacién rural, para ajustar la asignacion per cépita del Foncor, se considera por la
dispersién de la poblacion en el territorio porque implica mayor costo al Estado para proveer de
infraestructura que si la poblacién estuviera concentrada.

En lo que corresponde al criterio de ejecucién de gasto de inversién para ajustar la asignacion del
FONCOR, se fundamenta que reciban mayor asignacion del Foncor los departamentos con mayores
necesidades de inversién y menor disponibilidad de recursos para inversion, con lo cual el Foncor,
se puede convertir en un instrumento compensatorio poderoso.

g) El articulo 5 de la propuesta legislativa

Articulo 5. Exclusién
La distribucidn del Fondo de Compensacidn Regional - FONCOR no apiica a Lima
Metropolitana.

En este articulo se excluye a Lima Metropolitana porque la muricipalidad de Lima Metropolitana
recibe recursos del Foncomun. La exposicidn de motivo del proyecto sefiala que “un mismo territorio
no reciba recursos del Foncor y Foncomun simultdneamente. Es el caso de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, que tiene el status de gobierno regional, y que ya recibe el FONCOMUN
(transferencia compensatoria que se origina en el IGV)”.

h) El articulo 6 de la propuesta legislativa

Articulo 6. Uso de los recursos del Fondo de Compensacién Regional - FONCOR

6.1 Los recursos del Fondo de Compensacion Regional - FONCOR se destinan a
financiar o cofinanciar inversiones de impacto regional que contribuyan al cierre de
brechas de infraestructura o de acceso a servicios publicos alineados con los Planes
de Desarrollo Concertado en el marco de la normativa del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

6.2 Los Gobijernos Regionales pueden utilizar hasta un mdximo de veinte por (20%)
de los recursos provenientes del Fondo de Compensacion Regional - FONCOR, asf
como de los saldos de balance generados por dicho concepto, en gasto corriente
exclusivamente para ser destinados a gastos de operacion y mantenimiento de
infraestructura puablica y hasta un mdximo de cinco por ciento (5%) de dichos
recursos para financiar la elaboracién de fichas técnicas o estudios de preinversion
de proyectos de inversion que contribuyan al cierre de brechas de infraestructura o
de acceso a servicios publicos.

El uso de los recursos del Foncor se destinaran para financiar o cofinanciar inversiones de impacto
regional que contribuyan at cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios publicos. De
este total se podran utilizar “hasta un maximo de 20% (incluyendo los saldos de balance generados
por dicho concepto) en gasto corriente exclusivamente para gastos de operacidn y mantenimiento
de infraestructura publica y hasta un maximo de 5% para financiar la elaboracién de fichas técnicas
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0 estudios de pre inversién de proyectos de inversidn que contribuyan al cierre de brechas de
infraestructura o de acceso a servicios publicos. El Foncor es una transferencia gue no tiene destino
especifica, no prioriza sector alguno dentro del territorio del departamento, el Gobierno Regional lo
utilizara considerando las brechas que haya identificado en su jurisdiccidon en proyectos de alcance
regional.”

i) La primera disposicién complementaria final de la propuesta legislativa

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Normas Reglamentarias

Mediante Decreto Supremo, refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas y el
Presidente del Consejo de Ministros, se aprueba la Metodologia de Distribucion del
Fondo de Compensacion Regional - FONCOR y se dictan las disposiciones que
resulten necesarias para la adecuada aplicacion de la presente Ley, dentro de los
sesenta (60) dias hdbiles contados a partir del dia siqguiente de su publicacidn.

Se autoriza un plazo de 60 dias para que mediante decreto supremo, refrendado el ministro de
Economia y Finanzas y el Presidente del Consejo de Ministros, aprueben la Metodologia de
Distribuciéon del Fondo de Compensacion Regional — FONCOR vy dicten las disposiciones necesarias
para la aplicacion de la ley.

j) La segunda disposicién complementaria final de la propuesta legislativa

SEGUNDA. Gradualidad de la incorporacién de recursos al Fondo de Compensacién
Regional - FONCOR

El porcentaje del rendimiento de las operaciones afectas al Impuesto General a las
Ventas que constituyen los recursos del Fondo de Compensacion Regional —
FONCOR, a que se refiere el numeral 1) del articulo 3 de la presente Ley, se aplican a
partir del afio fiscal 2021 y se incorporan progresivamente de conformidad con la
siguiente tabla:

Afo Fiscal Por;entaje
aplicable
2021 0.50%
2022 0.75%
2023 1.00%

El FONCOR estard constituido por el rendimiento del uno por ciento (1%) de las
operaciones afectas al Impuesto General a las Ventas. La incorporacion de los recursos seré
gradual en el 2021 serd 0.5% del IGV equivalente a S/ 1 750 millones, en el 2020 de 0.75%
del IGV equivalente a S/ 2 625 millones y 2023 de 1% de IGV equivalente al S/ 3 500
millones.

k) La tercera disposicién complementaria final de la propuesta legislativa

TERCERA. Modificacidn de presupuestos institucionales para implementacién del
FONCOR en el afio fiscal 2020

Dispdnese que, en el Afio Fiscal 2020, los Gobiernos Regionales modifican su
presupuesto institucional correspondiente al Afio Fiscal 2020, por los montos del
concepto de Fondo de Compensacion Regional — FONCOR que en la fase de
Programacion Multianual Presupuestaria 2020-2022 les fueron informados por la
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Direccicn General de Presupuesto Publico, de la fuente de financiamiento Recursos
Ordinarios a la fuente de financiamiento Recursos Determinados.

Dicha maodificacion se efectua mediante Acuerdo de Consejo Regional, en el cual se
reduce el presupuesto institucional de los respectivos pliegos en los montos
correspondientes al FONCOR en la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, y
se incrementa dicho presupuesto institucional por los mismos montos, via crédito
suplementario, en la fuente de financiamiento Recursos Determinados. El referido
Acuerdo se emite hasta el 30 de enero de 2020, y una copia del mismo se remite a la
Direccion General de Presupuesto Publico.

Los recursos del Foncor que seran transferidos seran registrados en la fuente de financiamiento
Recursos Determinados, y se incorporaran en los respectivos presupuestos institucionales de 1os
gobiernos regionales. La parte fija, dada su naturaleza y asignacion predeterminada a gastos fijos en
los gobiernos regionales y a que se distribuyen sin criterios compensatorios, seguiran formando
parte de los recursos ordinarios.

) La dnica disposicién complementaria modificatoria de la propuesta legislativa

“DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
UNICA. Derogacidn.
Derdganse los siguientes dispositivos:
1. Elarticulo 39y el literal b) de la Tercera Disposicion Complementaria de la
Ley N” 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.
2. FElarticulo 73 de la Ley N2 27867, Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales.”

El articulo 39 y el literal b) de la Tercera Disposicion Complementaria de la Ley 27783, Ley de Bases
de la Descentralizacion, se refiere a los recursos financieros del Foncor provenientes de las recursos
financieros de los proyectos de inversion del Consejo Transitoric de Administracion Regional y del
30% de los recursos de privatizacidon y concesiones, y el articulo 73 de la Ley 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales, referidos a que este Fondo se constituye inicialmente con el 30% de los
recursos generados por la privatizacion y concesiones. Los fondos son integramente utilizados para
financiar proyectos de inversién regional que hayan cumplido con las normas establecidas por el
Sistema Nacional de Inversidon Publica.

m) Analisis costo beneficio

El analisis costo beneficio (ACB) sirve como método de analisis para conocer, en términos
cuantitativos, los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas variables que
afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma que permite cuantificar los
costos y beneficios de Ja misma.

En este sentido, en relacidn a la aprobacion del Proyecto de Ley bajo andlisis, éste se adecua a la
legislacion vigente sobre la materia, no generando gasto publico, ni vuinerando el principio de
equilibrio presupuestario de acuerdo a los numerales 3) y 4) del articulo 2 (Estabilidad
Presupuestaria) del Decreto de Urgencia 015-209, Decreto de Urgencia para el Equilibrio Financiero
del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020. Adem3s, en la exposicion de motivos se
sefiala que el financiamiento del Foncor serd gradual y cuenta con una evaluacion presupuestal que
demuestra la disponibilidad de los créditos presupuestales que pueden ser destinados a su
aplicacion.
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En consecuencia, se considera que la propuesta legislativa es viable, porque no afecta el principio de
Equilibrio Financiero Presupuestario previsto en el articulo 78 de la Constitucion Politica del Perd.
Asimismo, se observa que el Proyecto de Ley analizado, acompafia un andlisis de costo - beneficio
detallado de la implementacién de la futura norma (articulo 752 del Reglamento del Congreso de la
Republica); asi como, los términos cuantitativos y cualitativos, que muestra el impacto que generard
en el Presupuesto del Sector Publico.

En este ACB la propuesta legislativa considera el impacto econdmico de la medida en base a los
criterios que se van a establecer para distribuir el Foncor. En esta nueva medida se favorecerian,
segun el ACB de la iniciativa, los departamentos de Loreto, Amazonas y Ucayali, al considerar las
necesidades bésicas insatisfechas, en lo que corresponde a la extension territorial se beneficiaria los
departamentos de Loreto, Ucayali y Amazonas; y en lo que corresponde a poblacidon rural los
departamentos de Amazonas, Huancavefica y Cajamarca.

La propuesta considera asignacion de recursos de un nivel de gobierno a otro y cuya implementacion
es gradual. Esta asignacion del 1% del IGV ya no dependerd del Gobierno Central, sino que va estar
directamente asignada para los gobiernos regionales que seria de S/ 1,750 millones en el afio fiscal
2021, 5/ 2,625 millones en el afio fiscal 2022 y S/ 3,500 millones en el 2023.

4.2.3 Andlisis del Proyecto de Ley 4825/2019-CR

Contiene seis articulos, una disposicion complementaria final y una disposicion complementaria
derogatoria y tiene la finalidad de fortalecer el Fondo de Compensacion Regional.

a) La exposicién de motivos de! Proyecto de Ley 04825-2013-CR
En su exposicidon de motivos sefiala que:

“El Fondo de Compensacion Regional, FONCOR, se encuentra previsto en el numeral 5 del
articulo 193 de la Constitucidn Politica del Peru, como parte de los ingresos que cuentan los
Gobiernos Regionales para cumplir las funciones sefialadas en la Ley 27867 Ley Orgénica de
Gobiernos Regionales. La propia ley orgdnica ha sefialado que los gobiernos regionales
tienen jurisdiccion en el ambito de sus respectivas circunscripciones territoriales.
Corresponde a la misién de los gobiernos regionales, el organizar y conducir la gestion
publica regional de acuerdo a sus “competencias exclusivas, compartidas y delegadas”, en el
marco de las politicas nacionales y sectoriales, para contribuir at desarrollo integral y
sostenible de la regién

En esa linea, la propia ha considerado como desarroilo regional, ” a la aplicacién coherente
y eficaz de las politicas e instrumentos de desarrollo econdmico social, poblacional, cultural
y ambiental, a través de planes, programas y proyectos orientados a generar condiciones
que permitan el crecimiento econdmico armonizado con la dindmica demogrifica, el
desarrollo social equitativo y la conservacidn de los recursos naturales y el ambiente en el
territorio regional, orientado hacia el ejercicio pleno de los derechos de hombres y mujeres
e igualdad de oportunidades®”.

Orientado a lo expuesto el FONCOR surge como una fuente de financiamiento para el acceso
de recursos publicos a favor de todos los gobiernos regionales, teniendo un cardcter
compensatorio y de equidad para aquelios que se encuentren con altos niveles de pobreza
o vulnerabilidad y reciben menores recursos por las fuentes de canon, regalias y rentas de
aduana

La razén del FONCOR, como se establecio incluso en nominacion no tiene hoy un efecto
compensatorio, incluso el Proyecto de lLey 4648/2019-PE, ha sefialado que el efecto
compensatorio es limitado, y esto se da fundamentalmente por el tamafio del fondo;
sumado a ello desde el afio 2008 el fondo se ha estancado a un monto de s/ 690 millones
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que es mucho menor al Fondo de Compensacién Municipal-FONCOMUN que asciende s/ 6
mil miflones.

Ademaés de ello, queda claro que el contexto en el cual se origind la regulacion del FONCOR
ha desaparecido —CTAR-, por ello, en vista del nuevo modelo de organizacion politico y
administrativo de nuestro pais, y que se plasma en el en la descentralizacion, resulta
necesario emitir un nuevo marco normativo que facilite la asignacion proporcional de los
recursos publicos hacia los gobiernos regionales considerando el tamafio de sus ingresos que
provienen de todas fuentes, es decir dar un tratamiento diferenciado frente aquellos que
reciben canon, regalias en contraposicion de otros que no.

En esa misma linea, el Informe del Banco Mundial, denominado Perd: Hacia la creacion de
un Sistema de Descentralizacion Fiscal més eficiente y equitativo, ha identificado que las
transferencias igualadoras son relativamente pequefias, especialmente si se comparan con
las transferencias provenientes de actividades extractivas.

En vista de ello, resulta coherente la propuesta para reformar el Fondo de Compensacion
Regional sin perjuicio de ello, dado el rol compensatorio que tiene este fondo la presente
propuesta de ley busca mejorar la iniciativa del Ejecutivo contenido en el Proyecto de Ley
4648/20) 9-PE, precisando que la finalidad de la ley es mejorar la gestion publica regional
que impulse el desarrollo integral y sostenible en su circunscripcion territorial”.

b) El titulo de |a propuesta legislativa
“LEY QUE FORTALECE EL FONDO DE COMPENSACION REGIONAL”

Es una propuesta similar a la iniciativa que proviene del Poder Ejecutivo. La finalidad es fortalecer el
Fondo es Compensacién Regional.

c) El articulo 1 de la propuesta legislativa
El articulo 1 de la propuesta legislativa textualmente dice:

“Articulol. Objeto de la ley

El objeto de la Ley, es fortalecer el Fondo de Compensacion Regional-FONCOR, como fuente
de financiamiento de los Gobiernos Regionales con la finalidad de mejorar la gestion publica
regional que impulse el desarrollo integral y sostenible en su circunscripcidn territorial.”

El objeto de Ia Ley, es fortalecer el Fondo de Compensacion Regional-FONCOR, como fuente de
financiamiento de los Gobiernos Regionales, en razéon a que el Foncor tal como estd establecido no
tiene un efecto compensatorio, sumado a ello que desde el afio 2008 el fondo se ha estancado a un
monto de S/ 690 millones que es mucho menor al Fondo de Compensacién Municipal-FONCOMUN
que asciende s/ 6 mil miliones.

d) El articulo 2 de la propuesta legislativa
El articulo 2 de |a propuesta legislativa textualmente dice:

“Articulo 2 Fondo de Compensacion Regional

2.1 EI FONCOR, es una fuente de financiamiento creado constitucionalmente en favor de los
gobiernos regionales con la finalidad de compensar el acceso a recursos publicos; tiene
cardcter redistributivo y su finalidad es compensatoria con efecto igualador en aquellos
gobiernos regionales con mayores necesidades y menores ingresos.

2.2 El FONCOR, se transfiere a través de la fuente de financiamiento Recursos Determinados
en los presupuestos institucionales de los gobiernos regionales conforme a fa Ley del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico.
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2.3 La transferencia del FONCOR que realice el Gobierno Nacional no exime al mismo de dar
cumplimiento a sus obligaciones constitucianales y legales de proveer bienes y servicios en
las jurisdicciones regionales a fin de promover su desarrollo social y econdmico.”

El articulo 2 de la propuesta sefiala las caracteristicas del fondo, que tiene caracter redistributivo y
su finalidad es compensatoria con efecto igualador en aquellos gobiernos regionales con mayores
necesidades y menores ingresos; se transfiere a través de la fuente de financiamiento Recursos
Determinados en los presupuestos institucionales de los gobiernos regionales conforme a la Ley del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico; las transferencias del Foncor no exime al Gobierno
Nacional de dar cumplimiento a sus obligaciones constitucionales v legales de proveer bienes y
servicios en las jurisdicciones regionales a fin de promover su desarrollo social y econdmico.

e) El articulo 3 de la propuesta legislativa
El articulo 3 de la propuesta legislativa textualmente dice:

“Articulo 3 Fondo de Compensacién Regional

£L FONCOR, queda constituido por los siguientes recursos:

Un porcentaje del rendimiento de las operaciones afectas al Impuesto General a las Ventas,
que determine el ejecutivo, conforme sus competencias.

Las asignaciones sefialadas en la Ley de Presupuesto Publico

Otros que se disponga por mandato legal expreso.”

En este articulo se propane que el Foncor estd constituido por un porcentaje del rendimiento de las
operaciones afectas al Impuesto General a las Ventas (IGV) que determine el Poder Ejecutivo
conforme sus competencias; las asignaciones sefialadas en la Ley de Presupuesto Publico; y otros
gue se disponga por mandato legal expreso.

f) El articulo 4 de la propuesta legislativa
El articulo 4 de |a propuesta legisiativa textualmente dice:

“Artlculo 4. Distribucién del Fondo de Compensacién Regional

£l FONCOR se distribuye proporcionalmente entre los gobiernos regionales de acuerdo a los
indices que apruebe el Ministerio de Economia y Finanzas, mediante Resolucion Ministerial,
sobre la base de criterios de equidad y compensacion que se determinen en el Reglamento,
debiendo considerar como minimo variables de poblacicn necesidades bdsicas insatisfechas,
extension territorial, poblacion rural y ejecucidn de gasto de inversidn. La distribucidn del
FONCOR no aplica a Lima Metropolitana.”

Este articulo propone que el Foncor se distribuye proporcionalmente entre los gobiernos regionales
de acuerdo a los indices que apruebe el Ministerio de Economia y Finanzas -no aplica a Lima
Metropolitana-, sobre la base de criterios de equidad y compensacion que se determinen en el
reglamento, debiendo considerar como minimo variables de poblacion necesidades basicas
insatisfechas, extension territorial, poblacién rural v ejecucion de gasto de inversion.

g) El articulo 5 de la propuesta legislativa
El articulo 5 de la propuesta legislativa textualmente dice:

“Articulo 5. Usos de los recursos del Fondo de Compensacién Regional

5.1. Los recursos del FONCOR se destinan a financiar o cofinanciar inversiones de alcance
regional que contribuyan al cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios
publicos alineados a los Planes Sectoriales o Desarrollo Concertado, de acuerdo a la
normativa del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
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5.2 Los gobiernos regionales pueden utilizar hasta un mdximo de Veinticinco (25%) por ciento
de los recursos provenientes del Fondo de Compensacion Regional, asi como de los saldos de
balance generados por dicho concepto, en gasto corriente. Estos gastos pueden destinarse a
gastos de operacién y mantenimiento de infraestructura publico y hasta un mdximo de cinco
por ciento {5%) de dichos recursos para financiar la elaboracidn de fichos técnicas o estudios
de pre inversién de proyectos de inversion que contribuyan al cierre de brechas de
infraestructura o de acceso a servicios publicos tombién puede destinarse en financiar el
proceso que permitiré a los gobiernos regionales implementar la Ley del Servicio Civil de
servidores publicos.”

Su uso o destino del Foncor, es para proyectos de impacto regional que contribuyan al cierre de
brechas de infraestructura o de acceso a servicios publicos alineados a los Planes Sectoriales o
Desarrollo Concertado, de acuerdo a la normativa det Sistema Nacional de Programacién Multianual
y Gestidn de Inversiones; ademds se puede utilizar hasta un maximo de 25% de estos recursos, asi
como de sus saldos de balance en gasto corriente a gastos de operacion y mantenimiento de
infraestructura publica y hasta un maximo de 5% para financiar la elaboracién de fichas técnicas o
estudios de pre inversion de proyectos de inversion.

h) El articulo 6 de la propuesta legislativa
El articulo 6 de la propuesta legislativa textualmente dice:

*Articulo 6. Del control de los recursos

Los usos de los recursos del FONCOR se encuentran sujetos al control, monitoreo y
fiscalizacién del Ministerio de Economia y Finanzas, los mismos que deben ser informados a
al inicio de cada legislatura o la Comisién de Descentralizacidn, Regionalizacién, Gobiernos
Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, como parte de la evaluacion de la
descentralizacién. Lo previsto no exime de las acciones de control que la ley ha encargado a
otras entidades.”

Este articulo propone que se debe informar al inicio de cada legislatura a la Comision de
Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacién de fa Gestién del Estado, los
usos de los recursos del FONCOR que estédn sujetos al control, monitoreo y fiscalizacion del Ministerio
de Economia y Finanzas.

i) La unica disposiciéon complementaria final
La Unica disposicion complementaria final de la propuesta legislativa textualmente dice:

"DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. Reglamentacién

El Pader Ejecutiva en un plazo de sesenta (60) dias de publicada la presente Ley emite el
reglamento conteniendo la Metodologia de distribucion del Fondo de Compensacion
Regional y otros dispositivos que resulten necesarias para su adecuada aplicacion.”

Esta disposicidn pone un plazo de 60 dias para que el Poder Ejecutivo emita el reglamento del Foncor
y Otros dispositivos que resulten necesarios para la aplicacién de la ley.

j) La unica disposicién complementaria derogatoria

La unica disposicién complementaria derogatoria de la propuesta legislativa textualmente dice:

"DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
Unica. Reglamentacién
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Derogase el Articulo 39 y, el literal b) de la Tercera Disposicion Complementaria de la Ley
27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, Articulo 73 de la ley 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales.”

Estas normas hacen referencia a las fuentes de financiamiento que actualmente estdn vigentes y
alimentan al Foncor, con la nueva propuesta no tiene sentido por encontrarse desfasada siendo
coherente su derogacion.

k) Andlisis costo beneficio
La propuesta legislativa en su andlisis costo beneficio sefiala que:

“La presente iniciativa no irroga gastos al erario nacional, muy por el contrario, fortalece el
Fondo de Compensacién Regional en favor de la gestion de los gobiernos regionales,
dotandoles de una herramienta econémica que les permita atender {as demandas de sus
ciudadanos en su circunscripcidn regional.

Esta iniciativa complementa el Proyecto de Ley 4648/2019-PE, presentado por el Poder
Ejecutivo, precisando aspectos que no fueron considerados pero que con importantes para
el adecuado cumplimiento de la finalidad del FONCOR”

4,24 Andlisis del Proyecto de Ley 5118-2020-CR

Contiene siete articulos, una dispaosicién complementaria final. A continuacién, se presenta el texto
normativo del proyecto de ley:

a) El titulo de |a propuesta legislativa
El titulo de la propuesta legislativa textualmente dice:

“LEY QUE IMPULSA LA INVERSION PUBLICA DE LOS GOBIERNOS REGIONALES Y GOBIERNOS
LOCALES PARA LA REACTIVACION ECONOMICA POST COVID-19

La pandemia COVID-19, tomé al mundo sin capacidad para dar una respuesta eficaz — sin los equipos
sanitarios suficientes para responder a la oleada de enfermas, sin los medicamentos para su curacion
y sin una vacuna para impedir el contagio. Modelos epidemiocldgicos sugieren que, en ausencia de
intervenciones para frenar la tasa de infeccion, el nimerc de muertes directamente atribuibles a la
pandemia en América Latina vy El Caribe podria llegar a los 3,2 millones. Dados los limites de los
sistemas de salud, el mundo ha buscado frenar el contagio, inicialmente cerrando fronteras y luego
cerrando economias, medidas que conllevan costos econdmicos y sociales enormes.

La pandemia estd provocando dos crisis de manera paralela. Primero, una crisis sanitaria — se daran
muchos miles de muertes por los efectos directos de la enfermedad. Segundo, una crisis econémica
— la pandemia y las respuestas sanitarias para mitigarla causan un choque negativo a la oferta,
inicialmente, y después a la demanda, efecto que se suma a unz crisis financiera que profundiza el
problema. El impacto econdmico y la evolucion de la pandemia estdn estrechamente vinculados vy
por ello es imprescindible que las politicas econdmicas y sanitarias estén coordinadas?2,

Efectos econdmicos.

En materia econémica, el Perd, debido al COVID-18, estd enfrentando, en simultaneo, los chogues
externas e internaos mas grandes de la historia contemporanea. £n el frente externo, enfrentamos
una fuerte caida de los precios de minerales, producto de la desaceleracion abrupta de las
economias, que podria convertirse en una depresion mundial. En el frente interno, el pais viene

= BID - Politica Pablica frente al Covid-19: Recomendaciones para América Latina y el Caribe.
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acatando una cuarentena obligatoria e indispensable para luchar contra la pandemia, pero gue
genera la paralizacion de gran parte de la economia. Este fuerte choque interno negativo, a
diferencia de los episodios pasados en el afio 1983 y en el afio 1998, tras los embates del Fendmeno
El Nifio Costero, es de escala nacional, y aun siendo temporal, su duracién es incierta.

Estos choques, en conjunto, pueden producir este afio una contraccion econémica muy fuerte.

En consecuencia, ademads de las politicas directas de combate a la pandemia, en esta situacion
extraordinaria, se requiere activar los instrumentos fiscales y monetarios apropiados para enfrentar
sus consecuencias.

Al respecto, el Gobierno anuncié la implementacién de un plan econdmico por 12 puntos
porcentuales (p.p.) del PBI, destinados a mejorar la capacidad de respuesta sanitaria, brindar soporte
econémico a sectores vulnerables, brindar alivio tributario a familias y empresas, e implementar
medidas de liquidez que eviten la pérdida de fuentes de empleo, entre otras.

De este monto, alrededor de 7 p.p. del PBI corresponderian a medidas fiscales {mayor gasto vy
beneficios tributarios). Asimismo, el MEF y el BCRP han anunciado un plan de garantias crediticias
para empresas par un monto de 4 p.p. del PBI, con el objetivo de salvaguardar el funcionamiento del
mercado financiero y proteger la cadena de pagos.

Por ello, el Consejo Fiscal exhorta a que las medidas que se implementen desde el Ejecutivo y desde
el Congreso estén no sclo coordinadas y calibradas de manera técnica, sino que sean tomadas con
responsabilidad fiscal, siendo indispensable y fundamental la restitucidon de un sistema de reglas
fiscales que permita reconstruir, en el mediano plazo, el espacio fiscal que hoy nos permite afrontar
esta crisis con suficientes recursos23.

Finalmente, se indica que el impacto econdmico dependerd de las medidas que se tomen a nivel
nacional, regional y mundial, pues los efectos de la pandemia COVID-19 afecta a la regidn a través
de cinco canales externos de transmision24:

i) Ladisminucion de la actividad econdmica de sus principales socios comerciales y sus efectos.

fi} Lacaida de los precios de los productos primarios.

iii) Lainterrupcién de las cadenas globales de valory suministros.

iv) La menor demanda de servicios de turismo.

v) Laintensificacidn de la aversion al riesgo y el empeoramianto de las condiciones financieras
mundiales

b) El articulo 1 de |a propuesta legislativa
El articulo 1 de |a propuesta legislativa textualmente dice:

"Articulo 1. Objeto de [a Ley

Decldrase de interés nacional y necesidad publica el impulso de la inversién publica de los
Gobiernos Regionales y Gobiernas Locales para la reactivacion econdmica post Covid-19,
destinando mayores recursos publicos para el financiamiento de proyectos de infraestructura
basica de salud, saneamiento, educacidn y apoyo del Sector productivo u 0tros proyectos
priorizados, en el marcO del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
inversiones, que coadyuve a la recuperacion econdmica regional y local.”

3 Cansejo Fiscal - Camunicado del Consejo Fiscal ante lo crisis generoda por lo pandemia dei Covid-19.
“* CEpaL - Infarme Especial COVID-10 N2 1 America Latina y el Caribe ante la pandemia del COVID-19 Efectos economicos
y sociales.
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Si bien la Constitucién divide a las normas con rango de ley en funcién del ambito de produccion
juridica (leyes, decretos legislativos, decretos de urgencia, entre otros), 0 en base a los requisitos
formales para su dacién (leyes orgédnicas o leyes ordinarias), la verdad es que ni la Constitucion ni la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional (TC) ni el Reglamento del Congreso han divido a las leyes
en declarativas o constitutivas, o entre aquellas que tienen efectos juridicos o no. Tampoco hay una

fuente normativa, de rango legal o constitucional, que determine qué son las normas declarativas y
cudles son sus efectos juridicos2S.

Las propuestas normativas que incorporen las categorias necesidad publica e interés nacional
deberan tener como objetivo el bienestar de la sociedad y reconducir a la satisfaccion de los
derechos fundamentales, lo cual tendrd como fin Gltimo la proteccion de la dignidad de la persona
humana, atendiendo a los siguientes parametros: Que su contenido esté vinculado al bien comun;
Que se contribuya a la realizacién de la dignidad humana; Que se fortalezcan los principios
democraticos y la convivencia pluralista; Que permita evaluar otros dispositivos normativos que
contengan derechos y deberes constitucionales, asi como legales; Que integre un proceso de toma
de decisidn y sea materializado por los entes competentes del Estado.

Atendiendo a esto Ultimo, se caolige que en aquellos dispositivos normativos en los que se incluyan
las nociones juridicas necesidad publica e interés nacional, se generan, en la mayoria de casos, una
serie de efectas de los cuales se vislumbra que el Estado debe cumplir una serie de obligaciones que
devienen en resultados cuantitativos y cualitativos.

Bajo tal orden de ideas, la inclusidn de las categorias necesidad publica y/o interés nacional en una
propuesta normativa no deberia emanar de una actuacion arbitraria, sino, por el contrario, de una
actuacion debidamente amparada en criterios técnicos y juridicos que deberan quedar plasmados
en la respectiva exposicidén de motivos20.

Del anadlisis a la propuesta, en lo relacionado a la exposicion de motivos, sobre el punto en cuestion;
se colige que no existe una sustentacion técnica vy juridica sobre la materia.

Respecto a los demas objetivos consignados en el presente articulo estos serdn desarrollados en el
contexto del analisis de cada uno de estos.

c) El articulo 2 de la propuesta legislativa

“Articulo 2. Impulso de la inversién publica regional y local

El Poder Ejecutivo impulsa la inversion publica de los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales para la reactivacion economica post Covid-19, a través del financiamiento para la
ejecucion de proyectos de infraestructura bdsica de salud, saneamiento, educacion y de
apayo al sector productivo u otros priorizados, de impacto regional o 10cal, que cuenten con
expediente técnico debidamente aprobado en el marco del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, que coadyuve a la recuperacion
economica regional y local.

La relacion de los proyectos priorizados es aprobada medionte resolucion del drgano
ejecutivo del gobierno regional o gobierno local, y es publicada en su portal de transparencia
u otro medio que permita su publicidad.”

La propuesta legislativa sobre el impulso de las inversiones publicas regional y local establecida en el
Articulo 2, procura gue el Poder Ejecutivo impulse la inversion publica de los Gobiernos Regionales
y Gobiernos Locales para la reactivacién econdmica post COVID-19, a traves del financiamiento para

> SPDA - Carlos Trinidad Alvarado Programa de Pueblos indigenas, Biodiversidad v Desarrolio @cetrinidad.
25 MINJUS — Opinion Legal Boletin de la Direccion General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico. Afio N2 Il -
N2 2 Marzo-Abril de 2013.
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la ejecucion de proyectos de infraestructura basica de salud, saneamiento, educacién y de apoyo al
sector productivo u otros priorizados, de impacto regional o local, que cuenten con expediente
técnico debidamente aprobado en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestién de Inversicnes, que coadyuve a la recuperacién econdmica regional y local. Asimismo, la
relacion de los proyectos priorizados debe ser aprobada mediante resolucion del 6rgano ejecutivo
del gobierno regional o gobierno local, y es publicada en su portal de transparencia u otro medio
que permita su publicidad.

Al respecto, se indica que la Constitucién Politica establece que los gobiernos subnacionales
promueven el desarrollo v la economia regional y local, fomentan las inversiones, actividades y
servicios publicos de su responsabilidad, en armania con las politicas y planes nacionales y locales de
desarrollo. Su articulacion con el Gobierno Nacional es gravitante debido a que el Estado orienta el
desarrollo del pais, y actla principalmente en las areas de promocién de empleo, salud, educacion,
seguridad, servicios publicos e infraestructura, fomentar la competitividad, las inversiones vy el
financiamiento para la ejecucion de proyectos y obras de infraestructura de alcance e impacto
territorial, segun corresponda.

Por ello, 1a propuesta, teniendo en cuenta los efectos negativos ocasionados a la economia a
consecuencia de la pandemia COVID-19, se hace necesario implementar mecanismaos de inversion
publica a fin de contrarrestar el agravamiento no solo de los sectores productivos, sino también
implementar infraestructura y condiciones adecuadas para mejorar los servicio a la ciudadanfa,
especialmente en los sectores salud y educacién, infraestructura, entre otros.

La exposicién de motivos de la propuesta legislativa no desarrolla de manera técnica y juridica la
iniciativa del articulo 2, pues la articulacién intergubernamental del proceso, la obtencidén del
financiamiento vy ia situacién de la cartera de proyectos en el banco de proyectos del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones, son temas complejos pues se
requiere que los pliegos subnacionales tengan el suficiente conocimiento de la cosa publica para el
logro de resultados.

Lo manifestado es de suma importancia porque implica articular aspectos técnicos normativos y
financieros desde la fase de programacién hasta la fase de ejecucion.

El aspecto mas relevante a tener en cuenta es que los gobiernos subnacionales incorporan una serie
de proyectos y en la mayoria son solamente ideas, fichas técnicas desarticuladas en su mayoria del
cierre de brechas, el cual ocasiona que exista un elevado ndmero proyectos de inversiones no
previstas incorporadas al Programa Multianual de Inversiones (PMI)

En materia de inversiones el contexto es sumamente complicado, el cual demostraria que existen
situaciones muy importantes a tenerse en cuenta a saber:

(i) No existe una adecuada articulacion de la programacidn de las inversiones con la programacion
del presupuesto, toda vez que, Decreto Legislativo N2 1252, establece que {as inversiones inciuidas
en el PMI deben responder efectivamente a los objetivos priorizados, metas e indicadores
establecidos en la programacién multianual y cuenten con los recursos para su ejecucion. Asimismo,
se ha notado que casi todos las Oficinas de Programacion e Inversiones {OPls} se enfocan en la
identificacién de su cartera de inversiones a ejecutarse, sin dar importancia a los objetivos, metas e
indicadores para el cierre de brechas de infraestructura o de acceso de servicios pUblicos.

(i} Existe una débil gestién de las Oficinas de Programacién Multianual de Inversiones (OPMI) e
insuficiente coordinacidn interinstitucional, asimismo, se ha rotado también una falencia en el
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cdlculo de los indicadores, valores desagregados, confusion de conceptos y en casi en fa mayoria no
se consignan metas de inversién.

(iii) Existencia de una débil actitud respecto al seguimiento y evaluacion de la calidad de las
inversiones.

{iv) Demoras en la cadena para la ejecucidon de proyectos, falta recursos para la elaboracidn de
expedientes técnicos, personal especializado para procesos de adjudicaciones, gestién de proyectos,
supervision, control y rendicion de cuentas, entre otros aspectos, que hacen que las inversiones
demoren mas de lo necesario y no se logre el objetivo que se espera.

Algunos de los aspectos mencionados, se sustentan en los datos de ejecucién de obras publicas y en
planes gubernamentales como el Plan Integral de la Reconstruccion con Cambios (PIRCC) en el
contexto de los estragos ocasionados el afio 2017 por el Fendmeno del Nifio Costero. De igual
manera en el presente afio se planted promover las inversiones en el marco del Plan Nacional de
Infraestructura para la Competitividad (PNIC) para el cierre de brechas de infraestructura y modificar
la tendencia del déficit fiscal. Ambas propuestas han tenido resultados poco satisfactorios.

La ejecucidn de las inversiones de los gobiernaos regionalesy los gobiernas locales durante el periodo
2010-2020, registran bajos porcentajes de ejecucion. (Ver cuadro 1)

Cuadro 5
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Como se ha estado mencionando para graficar la problematica sobre aspectos de inversiones, se
manifiesta que en la etapa de planeamiento, presupuesto y programacion de la inversion sucede o
siguiente:

 Débil capacidad para el planeamiento y falta de informacion estadistica sobre las brechas impiden
programar estratégicamente las inversiones. Asimismo, los instrumentos para el planeamiento
cuentan con limitaciones en su formulacion porque requieren apoyo técnico para mejorar sus
capacidades en la elaboracidon de su Plan de Desarrollo Concertado.

« Un alto porcentaje de las inversiones publicas no estan alineadas al objetivo de cierre de brechas
en los sectores estratégicos. El 43% de proyectos formulados por los gobiernos descentralizados no
se encuentran destinados a cubrir las brechas en Transporte, Educacion, Salud, Agua y Saneamiento.
Del mismo modo, en promedio, el 36% de los montos viables y el 34% del Presupuesto Institucional
Modificado (PIM) de los gobiernos regionales y municipalidades no estan destinados al cierre de
brechas en los citados sectores.
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« Los proyectos declarados viables por los gobiernos descentralizados presentan un alto nivel de
atomizacién. La mayor cantidad de proyectos de inversién pequefios sobre proyectos de gran
envergadura estaria impidiendo que se aprovechen economias de escala y se reduzcan los costos de
transaccidn a nivel descentralizado. Las municipalidades distritales presentan el mas alto nivel de
atomizacién con un monto viable promedio de S/ 1,3 millones por proyecto, seguidas por las
municipalidades provinciales con un monto promedio de S/ 1,8 millones y por los gobiernos
regionales con un promedio de S/ 6 millones. £l 42% vy el 38% de los PIP de las municipalidades
distritales y provinciales, respectivamente, se encuentran en un rango que va desde los S/ 100 mil
hasta los S/ 500 mil.

* Los gobiernos descentralizados no asignaron recursos a un numero importante de proyectos
viables. EI 37% de PIP viables no recibieron recursos de parte de los gobiernos descentralizados para
su ejecucion.

Las municipalidades distritales no asignaron recursos al 35% de PIP viables, mientras que los
gobiernos regionales y las municipalidades provinciales no proveyeron recursos al 39% vy 42% de los
PIP viables, respectivamente.

e Un numero importante de proyectos no inicié su ejecucion en el plazo previsto. La demora en
comenzar esta ejecucion de proyectos viables puede conducir a que estos deban ser reformulados
0 no atiendan de manera oportuna la problematica para la que fueron disefiados. En los gobiernos
regionales, el 41% de los proyectos de inversién tuvieron su primer devengado un afio después de
ser declarados viables, mientras que en las municipalidades provinciales y distritales, el 52% y 59%
de los proyectos, respectivamente, tuvieron su primer devengado durante el mismo afio. El 40% de
PIP viables a nivel descentralizado no presentaron ejecucién alguna durante el periodo de estudio.

En la fase de pre inversién:

* La rentabilidad social y Ia sostenibilidad de los proyectos no son sustentadas ni evaluadas con el
rigor debido. Se observa gue un porcentaje mayoritario de proyectos formutados por los gobiernos
descentralizados reciben Ia viabilidad durante el mismo afio en el que son registrados en el Banco
de Proyectos del MEF. En efecto, mas de! 60% de los proyectos declarados viables en los gobiernos
regionales fueron registrados en el Banco de Proyectos el mismo afio. Este porcentaje se fue
incrementado en las municipalidades provinciales (80%) y las municipalidades distritales (88%).

En la misma linea, se observa que el monto de los proyectos no guarda una relacién directa con el
tiempo que toma que estos obtengan su viabilidad. Asi, algunos proyectos de gran envergadura son
declarados viables en menos tiempo que otros de menor escala. Ello, junto con lo referido en el
punto anterior, indica que en un nimero importante de casos la rentabilidad social y l1a sostenibilidad
de los proyectos vienen siendo sustentadas y evaluadas en un plazo corto, lo que representa un
riesgo sobre todo para proyectos de gran envergadura o alta complejidad.

En la fase de inversién:

« El monto de la inversion declarada viable en la fase de preinversion suele incrementarse en la fase
de inversidn. La mayor variacidn se presenta en los gobiernos regionales, cuyos proyectos mostraron
un incremento del 13% (S/ 4,215 millones), seguida por la de las municipalidades provinciales con
un incremento de 5% (S/ 1,278 millones) y los de las municipalidades distritales con 3% (S/ 1,422
millones). En suma, los PIP declarados viables representaron un costo adicional al Estado de S/ 6,915
millones al momento de su ejecucion.

* Si bien es cierto la mayoria de proyectos de inversion emplearon méas de una modalidad de
ejecucion, fueron muy pocos los gobiernos descentralizados que utilizaron las Asociacién Publica
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Privada y Obras por Impuestos. La mayor parte de |0s proyectos de inversidn presentaron gastos en
mas de una modalidad (sea contrata, administracion directa u otra). Asi, por ejemplo, en el caso del
gobierno regional de Hudnuco, 96% de sus proyectos se ejecutaron en mas de una modalidad. Otro
caso que destaca es el de los gobiernos locales ubicados en el departamento de Tacna, donde las
municipalidades provinciales y las distritales presentaraon ejecucién en mds de una modalidad en el
60% y 57% de sus proyectaos, respectivamente. Pero solo cuatro gohiernos regionales registraron
Pagos por compromisos asumidos en proyectos de APP cofinanciadas.

En la fase de post inversién:

* No existe informacién sistematizada que permita cuantificar cuanto se gasta en la operaciony
mantenimiento de los proyectos, ni acceso a los resultados de las evaluaciones ex-past de aquellos
proyectos concluidos.

* No existe un sistema que permita monitorear cdmo se lleva a cabo la operacidn y mantenimiento
de los proyectos a nivel nacional, ni es posible cuantificar lo que se gasta en ello. Las entidades
registran los gastos que implican las actividades, operaciones y procesos necesarios para la
operacién y mantenimiento de los proyectos sin distinguirlas de todas las demas accicnes que
realizan para el cumplimiento de sus fines institucionales.

Tampoco se cuenta con un sistema en el que se muestre el resuitado de las evaluaciones ex-post de
todos los proyectos de inversién concluidos. Por 1o tanto, no es posible elaborar indicadores para
esta fase del ciclo de la inversidn, ni evaluar si los PIP han cumplido con los objetivos que sirvieron
de sustento para su aprobacion.

Luego de analizar la problemética que se presenta a lo largo de todo el cicio del proyecto, el estudio
analiza el gasto en inversiones de los gobiernos descentralizados durante el periodo de estudio
(2009-2014). A continuacién se muestran los principales hallazgos del estudio:

El porcentaje de ejecucién de la inversidn a cargo de los gobiernos descentralizados fue del 66% (S/
98,692 millones), proporcidn baja si se consideran las grandes brechas que persisten en el nivel
descentralizado.

La ejecucion de los gobiernos descentralizados orientada a los sectores estratégicos fue también
relativamente baja: ascendi¢ a S/ 64 180 millonesy representd el 65% de la ejecucion total. La mayor
ejecucidn se centrd en la funcidn Transporte, que representd en los gobiernos regionales el 30% de
su ejecucion {S/ 9653 millones); en las municipalidades provinciales, el 38% (S/ 7746 millones) y, en
las municipalidades distritales, el 25% (S/ 11 556 millones). Pese a ello, al 2014, el 90% de la Red Vial
Departamental (RVD) no estaba pavimentada.

Un porcentaje importante de proyectos fueron ejecutados fuera del marco del entonces Sistema
Naciona! de Inversidn Publica {SNIP}. Adem3s, el porcentaje de proyectos bajo la modalidad de APP
fue muy bajo. El 76% del monto total ejecutado durante el periodo de estudio (S/ 98 632 millones)
corresponde a los proyectos en el marco def SNIP (S/ 74 555 millones), mientras que el 24% es
asignable a los proyectos fuera de ese marco (S/ 23 623 millones), y apenas el 1% a los pagos de
compromisos asumidos por el Estado en los proyectos APP cofinanciados (S/ 515 millones). El gasto
de los proyectos fuera del marco del SNIP se presenta en todos los gobiernos descentralizados,
siendo mas frecuente su uso en las municipalidades distritales, donde ilega a representar el 36% de
su ejecucion {S/ 16 531 millones)27.

T publicacién — INICAM - Criterios y mecanismos para lg evaluacion y sequimiento del proceso de descentralizacion.
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Por las consideraciones manifestadas, seria necesario que durante el proceso de emergencia y post
emergencia social y econdémica, las acciones que se desarrollen de manera planificada, dado las
restricciones presupuestales, econdmicas y financieras, en concordancia con las recomendaciones
del Consejo Fiscal, organismos dei Estado que exhorta a que las medidas que se implementen desde
el Ejecutivo y desde el Congreso estén no solo coordinadas y calibradas de manera técnica, sino que
sean tomadas con responsabilidad fiscal, siendo indispensable y fundamental la restitucion de un
sistema de reglas fiscales que permita reconstruir, en el mediano plazo, el espacio fiscal que hoy nos
permite afrontar esta crisis con suficientes recursos. El impacto econdmico dependerd de las
medidas que se tomen a nivel nacional, regional y local.

d) El articule 3 de la propuesta legislativa

"Articulo 3. Creacidn del Fondo de Reactivacién Econémica Regional y Local (FRERL)

3.1 Créase el Fondo de Reactivacion Econdmica Regional y Local (FRERL) que tiene por
finalidad el financiamiento de proyectos de infraestructura bhdsica de salud, saneamiento,
educacidn, de apoyo al sector productivo u otros, de impacto Regional o local, a la que hace
referencia al articulo 2 de la presente ley.

3.2 Para efectos de financiar el Fondo de Reactivacion Econdmica Regional y Local (FRERL)
creado mediante la presente Ley, autorizase al Ministerio de Economia y Finanzas a través
de la Direccidn General del Tesoro Publico, durante el afo Fiscal 2020, a transferir
directamente al citado fondo hasta por la suma de S/ 7 000 000 000,00 (SIETE MIL MILLONES
Y 00/10 SOLES), con cargo al Fondo de Contingencia, cuyos recursos provengan de ingrescs
derivados de operaciones de endeudamiento del sector ptiblico y otros recursos que sean
asignados de acuerdo a la normatividad vigente.

3.3 Los recursos del FRERL se depositan en la cuenta que determine la Direccién General de
Endeudamiento y Tesoro Publico del Ministerio de Economiay Finanzas.”

La presente propuesta legislativa, en su articulo 3.numeral 3.1 proyecta crear un fondo econdmico,
al cual le denomina Fondo de Reactivacidon Econdmica Regional y Local (FRERL) con la finalidad de
que brinde financiamiento a los proyectos de infraestructura basica de salud, saneamiento,
educacion, de apoyo al sector productivo u otros, de impacto regional o local, a la que hace
referencia al articulo 2 de la presente ley. El fondo contara con una transferencia del Tesoro Publico,
durante el afio Fiscal 2020, hasta por la suma de S/ 7,000 millones de soles con cargo al Fondo de
Contingencia, cuyos recursos provengan de ingresos derivados de operaciones de endeudamiento
del sector publico y otros recursos que sean asignados de acuerdo a la normatividad vigente.

La propuesta planteada sobre la creacion de un fondo denominado Fondo de Reactivacion
Economica Regional y Local (FRERL), es inviable por los escasos recursos con que cuenta el Estadoy
restricciones en el contexto mundial para acceder al financiamiento externo. Actualmente, el MEF
ha dispuso reorientar recursos de los tres niveles de gobiernos, asi como liquidar fondos ineficaces,
como el fondo Fonie, y reestructurando el Fondo Foniprel para crear un nuevo fondo. Los recursos
de ambos fondos se destinaran al nuevo Fondo denominado Invierte para el Desarrollo Territorial
(FIDT).

El Fondo Invierte para el Desarrollo Territorial {(FIDT) es un fondo creado para cofinanciar proyectos
de inversidn publica y estudios de pre inversion, orientados a reducir la falta de servicios e
infraestructura basicay a lograr el mayor impacto posible en la reduccion de la pobrezay la pobreza
extrema. Dicho fondo se accede solamente por concurso?8,

Cabe manifestar gue las Reglas Fiscales, establece que la Deuda Publica no debe ser superior al 30%
del PBl y el déficit fiscal debe mantener una trayectoria decreciente. Dado la actual crisis economica

3 portol del MEF - FONIPREL
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estas variables han variado sustancialmente por la grave crisis econdmica conllevando
endeudamientos con objetivos priorizados.

Si bien se ha flexibilizado las reglas macro fiscales mediante Decreto Legislativo 1457, Decreto
Legislativo que aprueba la suspension temporal y excepcional de las reglas fiscales para el sector
publico no financiero para los afios fiscales 2020 y 2021, y establece otras disposiciones, que
permitird un incremento de deuda para financiar el incremento de la inversion publica en el pais
como parte del proceso de la reactivacion de la economia, este hecho, no es motivo para aumentar
el gastoy para comprometer mayores recursos en la creacion del Fondo de Reactivacion Econdmica
Regional y Local, sabiendo Ias limitaciones que adolecen los gobiernos subnacionales en la gestion
de proyectos de inversion.

Respecto ala Reserva de Contingencia, para el afio 2020, se prevé en este rubro la suma de 5/ 5,843
millones, destinada a financiar gastos que por su naturaleza y coyuntura no pueden ser previstos en
los presupuestos de las entidades publicas. Los recursos comprenden el 1% de los Recursos
Ordinarios que corresponde a lo sefialado por el articulo 532 del Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico — Decreto Legislativo N2 144029, (Ver cuadro 5).

Cuadro 6
CUADRO. USOS DEL PRESUPUESTO POR NIVEL DE GOBIERNO
{En millones de soles)
; Estruc. %del
NACIONAL REGONAL LOCAL TOTAL " pE
GASTO NO FINANCERD Ni PREY SIONAL W37 AT 20100 145045 e e
GASTO CORRENTE E.545 nw 1182 Sa6ea 558 20
Permona y Onigacones Socaies =078 15454 3083 5455 M5 &y
Pensiones y Oras Prestacones Socaies T3 15 gor 1415 o8 Q2
Bencs y Servcos D56 41 1813 3544t 200 A3
Donacones y Translerencias 4,348 ] 21 AER 28 Q8
Ores Gastos 6,380 £ o8 665 38 o8
GASTOS DECAPITAL N SM? B3R 4637 M1 LB
Donaciones y Transfarancias .~ 0 58 11585 &7 14
Qeres Gasles 04 ¥ o 112 01 &g
Aggusicion de Acivos Mo Fnancieros 18800 &80 B3 4008 g2 4
Agqusicidn da ACtvos Francieros 368 ¢ 1 im 2 G0
0o oo
GASTOS FNANCERDS 13382 Mo 450 14172 B8 LI
GASTOS PREVBIONALES (PENSIONES) 10220 1843 30 1258 B8 15
RESERY A [DE CONTINGENCA 6844 i ¢ 5843 i a7
8o
Total 124,562 31507 20573 177368 1008 N5
hoia

GASTO DE CAPITAL (NCLUYENDO RESERVA CE CONTNGENGA| R Wy o AW m .

Esfrocies % por miven e pobierne (0l resupuesin totsl) T0 18 12 00

Estructura % por nvel de gobierne (0@ gasic no financiens mi previsonal) o 20 i 100

En los siguientes graficos (graficos 3y 4), se aprecia la evolucion de 1a prevision presupuestaria de
los Recursos de Contingencia, asi como su fuente de financiamiento30.

2 Exposicién de Motivos del DU 014-2019 Ley de Presuguesto del Sector Pablico para el aio 2020.
X informe de la Comisidn revisora def DU 014-20189.
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Grdfica 6
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Grdfica 7
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Finalmente, se considera por el momento inoportuno crear el fondo FRERL.

e) El articulo 4 de la propuesta legislativa

“Articulo 4. De la distribucién y transferencia del FRERL

4.1 FI FRERL se distribuye proporcionalmente entre los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales de acuerdo a los indices de distribucion que opruebe el Ministerio de Economia y
sobre la base de criterios de equidad vy

Finonzas, mediante Resolucion Ministerial,
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compensacion que se determinen en el Reglamento, las cuales incluyen entre otros,
poblacidn, necesidades bdsicas insatisfechas, extension territorial y poblacidn rural.

4.2 Las transferencias del FRERL tienen cardcter redistributivo y su finalidad es financiar
proyectos de inversion priorizados a cargo de las Gobiernos Regionales y GObierros Locales
en el marco de la normatividad del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de inversiones.

4.3 Los recursos transferidos se registra en la fuente de financiamiento Recursos
Determinados, y se incorporan en los presupuestos institucionales de los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales, de conformidad con lo establecido en el marco del Decreto
Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

4.4 Mediante decreto supremo refrendada por el ministro de Economia y Finanzas se
efectiviza la transferencia y se dictan las disposiciones complementarias necesarias para el
mejor cumplimiento de la presente Ley.”

La propuesta del articulo 4 menciona sobre la distribucion del fondo FRERL, debiendo ésta ser
proporcionalmente entre los gobiernos regionales y gobiernos locales de acuerdo a los indices de
distribucion que apruebe el Ministerio de Economia y Finanzas, mediante Resolucion Ministerial,
sobre la base de criterios de equidad y compensacién que se determinen en el Reglamento, los
cuales incluyen entre otros, pobiacion, necesidades bdsicas insatisfechas, extension territorial y
poblacién rural, tiene cardcter redistributivo v los recursos transeridos se registran en la fuente de
financiamiento Recursos Determinados, y se incorporan en los presupuestos institucionales de los
gobiernos regionales y gobiernos locales, de conformidad con la normatividad vigente. EI MEF
emitird las disposiciones complementarias necesarias para el mejor cumplimiento de la presente Ley.

La propuesta del presente articulo sobre la distribucién del fondo FRERL esta condicionada a su
aprobacion. De ser positivo la decision corresponde al Ministerio de Economia y Finanzas regular su
funcionamiento.

f) El artfculo 5 de la propuesta legislativa

Articulo S. Herramientas para una gestién eficaz

5.1 Autorizase a los gobiernos regionales y Jos gobiernos locales, unicamente para el
cumplimiento de los objetivos y fines de la presente ley, a realizar contrataciones para la
ejecucion de las obras conforme a la modalidad de contratacion de adjudicacion
simplificada previsto en la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado
mediante el Decreto Legislativo 1444 y su reglamento, sin que le resulte aplicable el limijte
fijado para dicha modalidad en la Ley de Presupuesto del sector Publico. Asimismo,
dispéngase que para la ejecucion de obras es aplicable Id mOdalidad de ejecucidn
contractual Concurso Oferta bajo el Sistema de Precios Unitarios, el mismo que implica
la ejecucion de la obra por parte del contratista. Para este casa, la entidad
correspondiente debe emitir previamente el informe técnico que sustente la contratacién
bajo dicha modalidad. Deben privilegiarse los procesos de contrataciones que permitan
una oferta integral de servicios de infraestructura publica.

5.2 Las contrataciones de obras que se ejecuten en el marco de la presente Ley se someten a
procedimientos de control gubernamental, con el fin de garantizar un control eficaz sin
afectar el dinamismo de la ejecucion. El control se realiza de manera simultanea y estd a
cargo de la Contraloria General de la Republica, la cual podrd desarrollar directamente
el control gubernamental o a través de empresas auditoras. Para tal efecto, la
Contraloria General de la Republica aprueba un Plan de Accion de Control y podré dictar
las directivas que estime pertinentes. El control se concentra en el cumplimiento de la
legalidad, mas no en decisiones técnicas sobre las que tienen discrecionalidad Jos
funcionarios.

5.3 En el marco del desarrollo de los proyectos y contrataciones reqgulados por la presente
Ley, los servidores responsables de tomar decisiones que implican el ejercicio de
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discrecionalidad, se sujetaren a lo dispuesto en la cuarta disposicion complementaria

finalde laley 0622, Ley que modificala Ley N© 27785, Ley Orgdnica del Sistema Nacional

de Control y de la Contraloria General de la Republica, y amplia las facultades en el
proceso para sancionar en materia de responsabilidad administrativa funcional.

Todo contrato que suscriban los Gobiernos Regionales y GObiernos Locales, debe

contener una clausula que obligue a la persona natural o juridica que contrate con el

Estado a presentar una declaracion jurada en la gue manifieste:

a) Si sus representantes legales, accionistas, gerentes, directores y la misma
contratista, tienen sentencia condenatoria, consentida o ejecutoriada, o sancidn
administrativa, por la comision de delitos contra la Administracion Publica o
infraccion a las normas sobre contrataciones publicas, y;

b) Si a la fecha de suscripcion del contrato, cuenta con algun proceso penal o
procedimiento administrativo sancionador en tramite, por la comision de delitos e
infracciones.

De verificarse la falsedad de la informacion consignada en la referida declaracidn jurada,

el contrato quedara resuelto de pleno derecho, de conformidad con lo previsto en el

articulo 1430 del Codigo Civil.

5.5 Autorizase a los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales a emplear la modalidad de

56

5.7

contratacion de Estado a Estado para la gestidn y la provision de bienes, servicios u obras
necesarios para implementar intervenciones priorizadas, lo cual puede ser ejecutado por
el otro Estado a través de sus propios organismos, dependencias, empresas publicas o
privadas nacionales o extranjeras. La contratacion de Estado a Estado se requla bajo los
alcances del comercio internacional y por las normas y principios del derecho
internacional.

Para dicha contratacidn se requiere: i) indagacion de mercado que permita identificar a
los posibles Estados que cumplan con lo requerido por el Estada peruano; ii) informes
técnico- econdmicos respecto a las condiciones ofrecidas por los Estados interesados y
las ventajas para el Estado peruano de contratar con otro Estado; vy, iii) informe de la
oficina de presupuesto o la que haga sus veces respecto al financiamiento necesario para
la contratacion de Estado a Estado.

Los contratos o convenios deben incluir cléusulas referidas a: i) la entrega de un plan de
transferencia de conacimientos relacionados con el objeto de la contratacion de Estado
a Estado; ii) la entrega de un plan para el legado del pais, cuando corresponda; iii) la
implementacion de una Oficina de Gestidn de Proyectos cuando el objeto incluya la
gestion de proyectos, y, iv) el compromiso del otro Estado de brindar la informacidn que
sea requerida por la Autoridad o la Contraloria General de la Republica.

Sila contratacidn tiene como objeto la adquisicidn de bienes, la entreqga puede realizarse
en zona primaria o en el lugar que las partes contratantes convengan. Tratdndose de
servicios, estos se realizar en el lugar donde las partes contratantes convengan.

El convenio o contrato y sus respectivas adendas son suscritos por el/la titular del
Gobierno Regional o Gobierno Local.

Los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales para la ejecucion de las intervenciOnes
priorizadas en el marco de la presente Ley, podrdn optar por la administracion directa de
contar con las condiciones que se establezcan para ello, fomentado la transparencia y la
rendicion de cuentas y con la participacion de los organismos que conforman el Sistema
Nacional de COntrol

Se autoriza alos Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales a implementar intervenciones
priorizadas en el marco de la presente Ley, en el dmbito urbano y rural, a través de la
modalidad de nucleos ejecutores con cargo a recursos del FRERL. Para tal efecto, las
referidas entidades quedan autorizadas a asignar financieramente los recursos a favor
de los nucleos ejecutores, para cuyo efecto suscriben los Convenios correspondientes. La
entidad establece las intervenciones que seran ejecutadas a través de dicha modalidod
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en el marco de la Ley 31015, ley que autoriza la ejecucion de intervenciones en
infraestructura social hdsica, productiva y natural, mediante nucleos ejecutores.
La entidad del Gohierno Regional o Gobierno Local que asigna fos recursos, elabora y
publica en su portal electronico instituciOnal, mensualmente, un informe sobre las
acciones realizadas con cargo a dichos recursos, lo que incluye el avance en el
cronograma de actividades y de la ejecucion fisica y financiera de las obras ejecutadas a
través del nOcleo ejecutor correspondiente. Asimismo, la referida entidad deberd dar
cuenta a la Contraloria General de la Republica sobre los convenijos celebrados con los
nticleos ejecutores en el marco de la presente norma.”

El numeral 5.1 del articulo 5, autoriza a los gobiernos regionales v los gobiernos locales, Unicamente
para el cumplimiento de los objetivos y fines de la presente ley, a realizar contrataciones para la
ejecucian de las obras conforme ala modalidad de contratacién de adjudicacion simplificada previsto
en la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado mediante el Decreto Legislativo 1444
y su reglamento, sin que le resulte aplicable el limite fijado para dicha modalidad en la Ley de
Presupuesto del sector Publico. Asimismo, dispone que para la ejecucion de obras es aplicable la
modalidad de ejecucién contractual Concurso Oferta bajo el Sistema de Precios Unitarios, el mismo
que implica la ejecucién de la obra por parte del contratista. Para este caso, la entidad
correspondiente debe emitir previamente el informe técnico que sustente la contratacién bajo dicha
modalidad. Deben privilegiarse los procesos de contrataciones que permitan una oferta integral de
servicios de infraestructura publica.

Respecto al presente numeral se manifiesta que la modalidad de Contratacién de Adjudicacion
Simplificada estd previsto en la ley y regulado por los limites presupuestales en el DU 014-2019 Ley
de presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020. Los limites para la modalidad de
adjudicacién simplificada de obras se establece que debe ser mayor de S/ 34,400 soles y menor de
S/ 1,800,000 soles. (Ver Cuadro siguiente)

Cuadro 7
| SERVICIOS CONSULTORIA |
tipos BIENES en de : OBRAS
GENERAL ! OBRAS
|
| ADJIUDICACION | = de 400,000 = de 400,000 < de 400,000 < de 1 800,000
' SIMPLIFICADA >~ de 34,400 > de 34,400 @ > de 34,400 > do 34,400

Asimismo, la OSCE ha emitido mecanismos para facilitar el desarrotlo del proceso. Para el caso de
modalidad de contratacion bajo el mecanismo de adjudicacion simplificada se encuentra establecido
en la Directiva N2001-2019-OSCE/CD - BASES ESTANDAR DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA PARA LA
CONTRATACION DE LA EJECUCION DE OBRAS en el marco de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, modificado mediante el Decreto Legislativo 1444 y su reglamento, y los limites fijado para
dicha modalidad se precisan en el DU 014-2019 Ley de Presupuesto del sector Publico para el Afio
Fiscal 2020, tal como se ha indicado lineas arriba.

Sobre esta modalidad de contratacién se puede indicar que existen algunas similitudes entre ambos
tipos de procedimientos, existiendo tres diferencias:

« £l tope minimo para convocar a una Adjudicacion Simplificada es de 8 UIT, el cual es menor que
para el bloque Adjudicacién Directa Selectiva — Publica.
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« Los plazos con respecto a la etapa de formulacion de consultas y observaciones; asi como el tiempo
para su absolucion es menor para a las Adjudicaciones Simplificadas respecto a las Adjudicaciones
Directas (Publicas y Selectivas).

* En las Adjudicaciones Simplificadas no hay posibilidad de solicitar la elevacién de observaciones a
fas bases para el Pronunciamiento del OSCE.

Asimismo, la ley indica que la adjudicacion simplificada se utiliza para la contratacion de bienes y
servicios, con excepcion de los servicios a ser prestados por consultores individuales, asi como para
la ejecucidn de obras.

En el Cuadro 8 se aprecia los montos limites para cada proceso consignados en el Articulo 18 del DU
014-2019.

Cuadro 8

TOPES (") PARA CADA PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA LA
CONTRATACION DE BIENES, SERVICIOS Y OBRAS —
REGIMEN GENERAL

Afio Fiscal 2020 y en Soles

£ B i

B

UCITACION PUBLICA

>= de 400,000 - >= de 1'890,000
CONCURSO PUBLICO - »= de 406,000 :
” <2 400,000 < 8.400,000 <8 1'800,000
ADIUDICACION SIMPUFICADA 28684 400 P > de 4,400
CONTRATACION DIRECTA > de 34,400 > de 34,400 > de 34,400
3 ; <= 3 64,500 <= 2 64,500
COMP E PRECI ; : =
R >de 34,400 | >de 34,400
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA >de34.400 | >de34,400 &
SELECQIOM DE CONSULTORES ] <=2 40,000 7
INDIVIDUALES : > de 34,400

Elaborado por Ja Direccion del SEACE - OSCE (*™)

1*) Articulo S° fteval A Aricutos 22° af 25° de 12 Ley de Contrataciones ef Eslado, Ley N° 30225 v articulos 32° y 76° del Reglamento

aprebado mediante Decrelo Supremo N° 350-2015-EF v al Articulo 10 def Decrelo de Ungencia W 014-2018 yue aprueda & presupuesto

et secior publico para & ano fiscal 2020 )

{*") Decreto Suprems No 380-2016-EF, publicado en el diano oficial €1 Peruang el dia 20.12 2018

{**) Prohibida su reproduccion, modificacion o publicacion, sin ¢itar a fuente.
De considerarse solo aplicable la modalidad de adjudicacién simplificada sin tener en cuenta los
limites fijados en la Ley de Presupuesto, conllevaria a limitar Ia rigurosidad contractual de cada
proceso por cuanto las exigencias varian segln el tipo de modalidad de adjudicacién, el cual

conllevaria a desnaturalizar el objetivo de la inversién.

Los numerales 5.2 y 5.3 establecen que las contrataciones de obras que se ejecuten en el marco de
la presente Ley se someten a procedimientos de control gubernamental.

Al respecto, se indica que corresponde a la Contraloria General, por mandato legal, las acciones de
control gubernamental.

El numeral 5.4 estable condiciones para Ia firma de contratos que suscriban los Gobiernos Regionales
y Gobiernos Locales, debiendo contener una cldusula que obligue a la persona natural o juridica que
contrate con el Estado a presentar una declaracién jurada. De detectarse que se ha consignado datos
falsos en la referida declaracion jurada, el contrato quedard resuelto de pleno derecho, de
conformidad con lo previsto en el articulo 1430 del Codigo Civil.
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Al respecto, se manifiesta que la Declaracidon Jurada, es una manifestacion escrita o verbal cuya
veracidad es asegurar mediante un juramento ante una autoridad judicial o administrativa. Esto hace
que el contenido de la declaracidon sea tomado como cierto hasta que se demuestre lo contrario. Si
bien las declaraciones juradas no son medios de prueba viables en estricto sentido, su falsedad
acarrea responsabilidades administrativas, civiles o penales, segun corresponda.

El numeral 5.5 tiene por objeto autorizar a los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales a emplear
la modalidad de contratacion de Estado a Estado para la gestién y Ia provisién de bienes, servicios u
obras necesarios para implementar intervenciones priorizadas. La contratacion de Estado a Estado
se regula bajo los alcances del comercio internacional y por las normas y principios del derecho
internacional.

En relaciéon al numeral precedentes, y en base a la Opinién No.078-2012/DTN, del OSCE, este
organismo indica que las contrataciones de Gobierno a Gobierno “se sujetan a las normas del
Derecho Publico de cada uno de los Estados contratantes —el cual regula la competencia vy
formalidades para la expresion de la voluntad y demds aspectos vinculados con la tutela de los
recursos publicos involucrados—, las normas del Derecho internacional y las reglas propias del
Comercio Internacional, cuando menos”.

Asimismo, cabe destacar que la Cuarta Disposicion Complementaria Final de! referido Decreto
Legislativo 1344 ha incluido una regulacion de los Contratos de Gobierno a Gobierno.

En el pais, existen experiencias exitosas como los convenios con el Ministerio de Defensa y los Juegos
Panamericanos de Lima 2019. De igual manera, pese a que esta modalidad alcanzaba a los proyectos
contenidos en el Plan de Reconstruccién con Cambios por efectos del fendémeno del Nifio Costero,
no tuvo resultados satisfactorios.

La implementacion de este mecanismo es viable, sin embargo, puede advertirse que la regulacion
de la contratacion de Gobierno a Gobierno en el régimen general de compras publicas ha ido
evolucionando en el tiempo. Dentro del escenario expuesto, en los procesos de contratacion de los
proyectos de infraestructura mas importantes, llevados a cabo mediante Acuerdo de Gobierno a
Gobierno, se han empleado Contratos NEC desde la ausencia total de prevision expresa hasta una
regulacidon que, sin ser profunda, permite la contratacion entre Estados con ciertos controles vy
abriendo la puerta para que las empresas provenientes del Estado contratista ejecuten las
obligaciones de este.

Las principales cldusulas de los contratos FIDICy NEC que determinan la parte que debe soportar un
determinado riesgo y que son comunmente objeto de interpretacidn, concluyendo que “los
contratos de FIDIC deberfan ser leidos e interpretados por personas con formacién universitaria con
master de posgraduado, mientras que los Contratos NEC pueden ser leidos e interpretados por
titulados universitarios sin master de postgraduado” (Losada y Figueira 2016, 141)31

La modalidad de los contratos NEC (New Engineering Contract) se ha utilizado, con gran éxito, en los
Juegos Panamericanos Lima 2019. Los contratos NEC fueron creados por necesidad del estado
britdnico, con las recomendaciones de The Institution of Civil Engineers y con la finalidad de crear
contratos de proyectos de inversion publica que recuperen y generen confianza entre las partes. La
primera version de estos contratos fue publicada en 1993, después debutaron otras versiones, pero
lo que todas tienen en comun es la simplicidad y flexibilidad en el texto del contrato, lo cual facilita

®1 Estudio Juridico Echecopar - Juan Carlos Medina Flores (**),
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la comunicacién y relacidn entre las partes, asi como estimulos e incentivos para fomentar buenas
practicas profesionaless2,

De esta situacion se deprende que los gobiernos subnacionales todavia no estan preparados para
asumir esta modalidad, por cuanto, deben contar con personal especializado para implementar este
mecanismo de contratacion.

El numeral 5.6 y 5.7 establecen que los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales para la ejecucion
de las intervenciones priorizadas en el marco de la presente Ley, podran optar por la administracion
directa de contar con las condiciones gue se establezcan para ello, fomentando Ia transparencia y la
rendicion de cuentas y con la participacién de los organismos que conforman el Sistema Nacional de
Control.

Tales numerales tienen por objeto, entre otros aspectos, autorizar a los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales a implementar intervenciones priorizadas en el marco de la presente Ley, en el
ambito urbano vy rural, a través de la modalidad de nucleos ejecutores con cargo a recursos del
FRERL, estableciendo mecanismos de transparencia y rendiciones de cuenta con participacion de la
Contraloria General.

Al respecto, se indica que con fecha 27 de marzo de 2020, se publico en el diario oficial El Peruano
la Ley 31015, Ley que autoriza la ejecucién de intervenciones en infraestructura social basica,
productiva y natural, mediante nlcleos ejecutores.

La Ley 35015 tiene por objeto autorizar a ministerios, organismos publicos ejecutores, gobiernos
regionales y gobiernas locales para que, en el marco de sus competencias, ejecuten intervenciones
en infraestructura social bdsica, productiva y natural o de mantenimiento de las mismas, que
contribuyan efectivamente al cierre de brechas orientadas a reducir |a pobreza y extrema pobreza
en el ambito rural y periurbano, incluyendo a las comunidades afectadas por terrorismo, bajo
modalidad de nucleos ejecutores.

FONCODES es la ejecutora con mayor experiencia en trabajos con nucleos ejecutores (tres décadas).
Segun lo informado por la Agencia Andina con datos de FONCODES, existen 2,200 en el pais y
permiten a comunidades rurales gestionar proyectos con transparencia

Entre otras fortalezas significativas de los ndcleos, puede referirse la alta vigilancia social que
fomenta su maodelo participativo, asi como su contribucién a Ia generacion de capital social y la
formacion de liderazgos comunales.

Alrededor de 2,220 nucleos ejecutores implementan proyectos productivos (Haku Wiflay en la Sierra
y Noa layatai en la Selva); proyectos de infraestructura Mi Abrigo, que acondiciona viviendas
térmicas, y Agua Mas, que rehabilita sistemas de agua clorada.

También el proyecto Residencias Estudiantiles, que construirad albergues para alumnos y docentes
en 30 instituciones educativas; y proyectos especiales (programa Compras a Mi Peru).

Sin embargo, también existen dificultades al implementar y gestionar el modelo de los Nicleos
Ejecutores.

e Los tiempos considerados para la gestion del proyecto (disefio y evaluacion del proyecto, asi
como el plazo de obra) se establecen en funcidn a criterios técnicos mas no a los fiempos que

requieren los procesos participativos, especialmente con las poblaciones con menor instruccién
formal.

32 N . RN e
>= Estudio Juridico Mudiz.
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e Limitado seguimiento al proceso participativo y registro de los logros cualitativos del modelo del
NE- Nucleo Ejecutor, a través de indicadores y estudios institucionales, 1o que origina:

e Heterogénea participacion entre la poblacidn y entre los representantes, debido a una limitada
comprensién de sus deberes y derechos.

e Débil vinculacion entre la capacitacidn y la gestion del proyecto. Los conceptos relacionados con
ciudadania, derechos y deberes no han logrado articularse directa y oportunamente con la
gestion del proyecto y la vigilancia ciudadana.

e Llacoordinaciony trabajo en equipo entre el NE, sus representantes y los profesionales técnicas
y sociales dependen de la buena disposicion de cada uno de ellos.

e La discontinuidad de trabajo y desvinculacion laboral de los profesionales (evaluadores,
supervisores y capacitadores) origina una alta rotacién y un limitado compromiso de estos
profesionales para asesorar y dar protagonismo a la comunidad.

e El Nlcleo Ejecutor vy el accionar de sus representantes no trascienden la obra fisica, culminan
con la ejecucidn de ésta, perjudicando su sostenibilidad y desaprovechando el potencial y
experiencia.

e También es importante promover las siguientes condiciones: a) habilidades de los miembros de
la comunidad: organizativos, capacidad de gerencia y disponibilidad de trabajo, b) profesionales
(..) entrenados y comprometidos con la participacidn, ¢} clima promotor de participacion:
relaciones de confianza, cooperacién comunal y capacidad de movilizacidn, d} existencia de
componentes y recursos que aporten a la capacidad de la poblacion para organizarse”.

e Incumplimiento de algunas autoridades de gobiernos locales del cofinanciamiento de proyectos
y apoyo solicitado.

e Los nuevos procesos coordinados con los gobiernos locales, en el marco del proceso de
descentralizacién ha originado que:

e Los proyectos seleccionados en los presupuestos participativos no prioricen a las comunidades
mds pobres y alejadas, quienes a la fecha tienen menos posibilidades que se financien sus
proyectos.

e |a mayoria de provectos priorizados por los gobiernos locales no responden a un plan de
desarrollo local consistente.

La eleccion del fiscal del Nucleo Ejecutor por la municipalidad ha reducido la participacion de éste
como actor activo en la gestion del proyecto, toda vez que, en su gran mayoria, es un regidor o
trabajador de la municipalidad y no reside en la comunidad donde se ejecuta el proyecto.

De lo expuesto, se considera que esta modalidad funciona con sus limitaciones para proyectos
pequefios, vy dados la necesidad de coadyuvar a superar los efectos de la pandemia, seria necesario
focalizar adecuadamente el gasto en aspectos de prioridad. Cabe también tener en cuenta las
disposiciones en materia de salud, sobre distanciamiento social y las restricciones a las
movilizaciones de la sociedad, el cual afectaria notoriamente la articulacion de los proyectos con los
actores involucrados.

g) El articulo 6 de la propuesta legislativa

"Articulo 6.- Del acompafiamiento de la Contralorfa General de la Republica

A efectos de dotar de la mayor sequridad, eficiencia y transparencia la Contraloria General
de la Republica, en el marco de Sus competencias, realizara las acciones control que
consideren pertinente. Es responsabilidad de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales
custodiar y proveer la informacion requerida por el érgano de control a la culminacion del
proyecto.”
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La propuesta del articulo 6 busca dotar de la mayor seguridad, eficiencia y transparencia, para ello
la Contraloria General de la Republica, en el marco de sus competencias, realizara las acciones de
control que consideren pertinente. Es responsabilidad de los Gobiernos Regionales y. Gobiernos
Locales custodiar y proveer la informacién requerida por el érgano de control a la culminacién del
proyecto.

Al respecto, el Decreto de Urgencia 021-2020, publicado el viernes 24 de enero, tiene por objeto
dinamizar la actividad econdmica y garantizar la efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
poblacidn, a través de un modelo que facilite la ejecucion de inversiones publicas.

El decreto aprobado por el Ejecutivo regula esta nueva modalidad de ejecutar obras BIM, modalidad
que deberia evitar situaciones como adicionales de obras, retrasos, irregularidades, ademas de
ayudar al monitoreo en tiempo real de los proyectos, lo que tendremos que hacer también a través
del Control Concurrente.

Como es de conocimiento, el control concurrente tiene por finalidad acompafar y alertar
oportunamente sobre hechos que podrian poner en riesgo la ejecucion y cumplimiento de obrasy
servicios, y garantizar que los proyectos de inversion publica se ejecuten en los tiempos estimados,
bajo los términos contratados, contribuyendo a que se cumpla la finalidad publica.

Este tipo de control se lleva a cabo con la participacion de un equipo multidisciplinario
comprometido para el proyecto, en distintos hitos de control, desde la convocatoria hasta su
culminacion y liguidacion.

En tal sentido, es innecesario legislar sobre la materia por cuanto, la Contraloria General por
mandato legal tiene [as competencias y las facultades de requerir informacién necesaria para realizar
las acciones de control gubernamental.

h) El articulo 7 de la propuesta legislativa

“Articulo 7. Transparencia y responsabilidad

Los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, son responsables de la implementacion de la
transparencia y rendicion de cuentas, con observancia de los estandares técnicos y la
normativa vigente, Asimismo, publican en sus respectivos portales institucionales o en un
lugar visible que permita su publicidad, un informe del avance de la ejecucion fisica y
financiera de los componentes previstos en los proyectos en ejecucion y las metas alcanzadas,
actualizando mensualmente.”

La propuesta del articulo 7 busca que los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, sean
responsables de la implementacién de la transparencia y rendicidn de cuentas, con observancia de
los estdndares técnicos y la normativa vigente. Asimismo, deben publicar en sus respectivos portales
institucionales o en un fugar visible que permita su publicidad, un informe del avance de la ejecucion
fisica y financiera de los componentes previstos en los proyectos en ejecucidny las metas alcanzadas,
actualizando mensualmente.

Alrespecto, la transparencia en la gestion de la inversiones publicas mediante la rendicion de cuenta,
resulta no solo necesario sino de suma importancia para generar confianza en sus autoridades, por
ello se debe contar con mecanismos de rendicion de cuentas que permitan informar a los ciudadanos
de su circunscripcion, en forma periddica, respecto al desempefio del pliegos que ha ejecutado
proyectos de inversion publica, con el fin de fomentar procesos y transparencia en relacion a los
resultados que se han alcanzado, medidos en términos de calidad de servicios gue se brinda y recibe
la poblacion.
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La Ley 27927, ley que modifica la Ley 27806.- Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
tiene por finalidad promover la transparencia de los actos del Estado y regular el derecho
fundamental del acceso a la informacién consignado en el numeral 5 del Articulo 2 de la Constitucién
Politica del Perd, siendo obligacion de las entidades su aplicacion.

i) La dnica disposicién complementaria final de la propuesta legislativa

“DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Normas reglamentarias

Mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas y el
Presidente del Consejo de Ministros, se aprueba la metodologia de distribucién del Fondo de
Reactivacion Econdmica Regional y Local — FRERL y se dictan Jas disposiciones
complementarias que resulten necesarias para un eficaz cumplimiento de la presente Ley,
dentro de los treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la publicacion de
su publicacion.”

Al respecto se indica que el plazo es corto para la reglamentacion del Fondo de Reactivacion
Econdmica Regional y Local - FRERL, por cuanto la calidad de la informacién para establecer las
variables de la metodologia para la distribucidn del referido fondo, adolecen de sesgos que se hace
necesario revisar para su implementacion {30 dias).

i) Andlisis costo beneficio

Se observa que el Proyecto de Ley analizado no acompafia un analisis de costo - beneficio detallado
de la implementacién de la futura norma, tal como lo establece el articulo 752 del Reglamento del
Congreso de la Republica, ni los términos cuantitativos y cualitativos, que muestre el impacto que
generard en la normativa vigente.

Si bien, la presente iniciativa legislativa beneficiaria a la poblacidn del dmbito de los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales del pais, generando empleo y fortaleceria a los mismos, por los
mayores recursos que recibirian, no se garantiza ni se demuestra el impacto a lograr, dado que afio
tras ano se registra bajos rendimientos en la ejecucion de obras por parte de los gobiernos
subnacionales. Asimismo, debido a la problematica sobre la gestidn y la calidad de los proyectos
desvinculados del cierre de brechas, asi como la falta de rendicion de cuentas, agravarian {a situacion
y la precaria posicion financiera del Gobierno.

Si bien se ha flexibilizado las reglas macro fiscales mediante Decreto Legislativo 1457, Decreto
Legislativo que aprueba la suspensidn temporal y excepcional de las reglas fiscales para el sector
publico no financiero para los afios fiscales 2020 y 2021, y establece otras disposiciones, que
permitira un incremento de deuda para financiar el incremento de la inversion publica en el pais
como parte del proceso de la reactivacién de la economia, este hecho, no es motivo para aumentar
el gastoy para comprometer mayares recursos en la creacidn del Fondo de Reactivacidon Econdmica
Regional y Local, sabiendo las limitaciones que adolecen los gobiernos subnacionales en la gestion
de proyectos de inversion. El financiamiento es por el monto de hasta S/ 7 mil millones del fondo de
contingencia y recursos provenientes de las operaciones de endeudamiento que realizard para tal
efecto el MEF.

Finalmente, considerando que la iniciativa de gasto de la propuesta trasciende lo establecido en el
articulo 79 de la Constitucion Politica, se considera importante indicar que en el pais no existe una
armonizaciéon conceptual respecto a qué se denomina iniciativa de gasto. Sin embargo; se hace
necesario contar con opinidn del sector correspondiente para evaluar los alcances de la presente
norma, toda vez que involucra aspectos normativos de suma importancia para el desarrollo nacional.
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En este sentido, el Proyecto de Ley bajo analisis, no es viable, dado que no se adecua a la legislaciéon
vigente sobre la materia de Contrataciones con el Estado relacionados con los proyectos de
inversion, pudiendo generar gasto publico, afectando el Principio de Equilibrio Financiero
Presupuestario previsto en el articulo 782 de la Constitucion Politica del Perd. La observancia de esta
informacion es importante dentro del marco de la Ley 26889, Ley Marco para la Produccion vy
Sistematizacion Legislativa y su Reglamento, D.S. 008-2006-1US (art. 3 sobre Analisis Costo -
Beneficio).

425 Andlisis del Proyecto de Ley 5544/2020-CR

Contiene cinco articulos, una disposicion complementaria final. A continuacién, se presenta el texto
normativo del proyecto de ley:

a) La exposicidn de motivos del proyecto de Ley
Segun la exposicion de motivos del proyecto de ley:

“(...) Los recursos del FONCOR, se encuentran congelados desde el 2008, sin haberse
distribuido el total de lo asignado, quedando un porcentaje como pagos fijos que no
aplican los indices de reparto. A través de esta propuesta se busca proporcionar
predictibilidad a las fuentes de financiamiento.

()

Las normas que hoy en dia requlan el FONCOR, ya no responden at contexto actual
de la verdadera descentralizacion fiscal. Si bien se esta cumpliendo con el mandato
constitucional de contar con este instrumento de caracter redistributivo, queda claro
que los efectos esperados para la equidad y compensacion no estdén siendo
alcanzadas en la distribucion de sus recursos.

()

Se debe de reforzar de manera real, la distribucion en todos los gobiernos regionales
y, esto se da fundamentalmente por el tamafo del fondo que, desde el afio 2008 se
ha estancado a un monto de s/. 690 millones, que es mucho menor que el Fondo de
compensacion Municipal - FONCOMUN que asciende a 6 mil millones de soles.

Se tiene que autorizar que los Gobiernos Regionales puedan utilizar hasta un madximo
del 25% del FONCOR, asi como sus saldos de balance en gasto corriente como
operacion, mantenimiento, equipamiento y conservacion de maquinarias de los
gobiernos locales y para la infraestructura publica, también se pueda destinar at
financiamiento del proceso que permitird implementar la Ley del Servicio Civil de los
servidores publicos.

También se propone que el permitir financiar y cofinanciar inversiones de alcance
regional que cantribuyan at cierre de brechas de infraestructura o de accesos a
servicios publicos alienados a los planes sectoriales o desarrollo concertado, as/
como para proyectos productivos en el sector agrario.

Del mismo mado, se propone que para la distribucidn de los recursos se considere los
criterios de equidad y compensacion para aquellas regiones que actualmente no
reciben el canon o regalias u otro recurso determinado importante, con el fin de
compensar a las regiones del pais que durante los ultimos afios han sido olvidadas o
no priorizadas en la asignacidn de recursos puplicos.
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El Boletin Estadistico Minero del Ministerio de Energia y Mina sefala que las
transferencias a las regiones por concepto de Canon Minero, Regalias Mineras
Legales y Contractuales y Derechos de Vigencia sumaron, de enero a abril del
presente afio, un monto que supera los 5/ 1,732 millones de soles, entre las regiones
que consiguieron mds recursos se encuentra en primer lugar Ancash con S/ 470
millones, lo que representa un 27.1% del total. En sequndo y tercer lugar se
encuentran las regiones Arequipa con 5/ 385 millones y Tacna con S/ 130 millones,
con participaciones de 22.2% y 7.5%, respectivamente.’

En ese sentido, resulta de importancia y necesidad perfeccionar el proyecto de ley
4648/2019-PF del Poder Ejecutivo sobre el Fondo de Compensacién regional —
FONCOR, a fin de proporcionar mecanismos para una mejor distribucidn de los
recursos asignados a los gobiernos regionales. {...)”

b) El titulo de |a propuesta legislativa
El titulo de la propuesta legislativa textualmente dice:

“LEY QUE PROMUEVE EL FORTALECIMIENTO DEL FONDO DE COMPENSACION REGIONAL -
FONCOR

c) El articulo 1 de la propuesta legislativa
El articulo 1 de la propuesta legislativa textualmente dice:

Articulo 12.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto promover el fortalecimiento del Fondo de Compensacion
Regional — FONCOR como una fuente de financiamiento de los proyectos de inversion publica
que se encuentran a cargo de los Gobiernos Regional.

Su objeto es promover la promover la descentralizacion fiscal a través del fortalecimiento del Fondo
de Compensacidn Regional — FONCOR con un como una fuente de financiamiento de los proyectos
de inversidn publica que se encuentran a cargo de los gobiernos regionales.

d) El articulo 2 de la propuesta legislativa
El articulo 2 de la propuesta legislativa textualmente dice:

Articulo 22.- Fondo de Compensacién Regional — FONCOR

£l Fondo de Compensacion Regional — FONCOR es una fuente de financiamiento de los
Gobiernos Regionales para compensar los altos niveles de pobreza en las regiones mdads
necesitadas, tiene cardcter redistributivo.

Actualmente el Fondo de Compensacidn Regional — Foncor estd considerado dentro de recursos
ordinarios que el Gobierno Nacional transfiere a los gobiernos regionales en la genérica de gasto
Adquisicion de Activos No Financieros {APNP)”. Sin embargo, en relacion al monto transferido
arbitrariamente por el Gobierno Nacional su monto esta tan peqguefio que es ineficaz como
instrumento de redistribucién de los ingresos publicos.

e) El articulo 3 de la propuesta legislativa
El articulo 3 de la propuesta legislativa textualmente dice:

Articulo 32.- Constitucidn del Fondo de Compensacién Regional — FONCOR

El fondo de Compensacién Regional — FONCOR estd constituido por:

- Eluno par ciento 1% de las operaciones afectadas al iImpuesto General de las Ventas.
- Otros recursos que se establezca por mandato legal expreso.
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Cabe sefialar que esta propuesta concuerda con la expresada en el articulo 3 del Proyecto de Ley
4648/2019-PE, por lo cual nos remitimos al analisis expresado en el punto e) de numeral 4.4.2 del

presente dictamen.

f) El articulo 4 de la propuesta legislativa

El articulo 4 de la propuesta legislativa textualmente dice:

Articulo 42.- Distribucién del Fondo de Compensacion Regional — FONCOR

El Fondo de Compensacion Regional — FONCOR es distribuido proporcionalmente de acuerdo
a lo establecido por el Ministerio de Economia y Finanzas entre los Gobiernos Regionales
sobre la base de criterios de equidad y compensacion incluyendo poblacion, necesidades
basicas insatisfechas, extension territorial, poblacidn rural, ejecucion del gasto de inversion,
asi como aquellas regiones que actualmente no reciben el canon o regalias u otro recurso
determinado importante, con el fin de compensar a las regiones del pais que durante los
ultimos afios han sido olvidadas o no priorizadas en la asignacion de recursos ptiblicos.

A Lima Metropolitana no se le considera para la aplicacion del Fondo de Compensacion

Regional — Foncor.

Cabe sefialar que esta propuesta complementa la expresada en el articulo 4 del Proyecto de Ley
4648/2019-PE, por lo cual nos remitimos al andlisis expresado en el punto f) de numeral 4.4.2 del
presente dictamen; no sin antes sefialar que las diferencias son las siguientes: sefiala la extensién
territarial, la poblacion rural y el hecho de recibir canon o regalias como elemento como elementos
a tener en cuenta para determinar los criterios de equidad y compensacién.

Tabla 15

Ley 27783

Proyecto de Ley 4648-2019-PE

Proyecto de Ley 5544-2020-CR
bajo analisis

Ley 27783, ley de Bases de la
Descentralizacidn

Articulo 39.- Fondo de Compensacidn
Regional

()

39.2. EI FONCOR se distribuye
proporcionalmente entre todos los
gobiernos regionales con criterios de
equidad y compensacion,
considerando factores de pobreza,
necesidades insatisfechas, ubicacidn
fronteriza, poblacién, aporte
tributario al fisco e indicadores de
desempefio en la ejecucién de
inversiones.

39.3. El Ministerio de Economia vy
Finanzas con la opinidn favorable del
Consejo Nacicnal de
Descentralizacion, aprueba los
indices de distribucidn del FCNCOR,
con sujecion a o dispuesto en el
presente articulo, previendo la
transferencia de los recursos en la
forma v plazos establecidos, bajo
responsabilidad.”

Articulo 4.- Distribucién del Fondo de
Compensacidn Regional — FONCOR

El Fondo de Compensacién Regional —
FONCOR se distribuye
proporcionablemente  entre  los
Gobiernos Regionales de acuerdo a
ios indices de distribucidon que
apruebe el Ministerio de Economia y
Finanzas, mediarnte Resolucion
Ministerial, sobre la base de criterios
de equidad y compensacién que se
determinen en el Reglamento, los
cuales incluyen, entre otros,
poblacién, necesidades  bésicas
insatisfechas, extensién territorial,
poblacién rural y ejecucién de gasto
de inversién.

Articulo 42.- Distribucién del Fondo
de Compensacién Regional - FONCOR
El Fondo de Compensacion Regional —
FONCOR es distribuido
propcrcionalmente de acuerdo a lo
establecido por el Ministerio de
Economia y Finanzas entre los
Gobiernos Regionales sobre la base
de criterios de eguidad vy
compensacién incluyendo poblacion,
necesidades bésicas insatisfechas,
extensidn territorial. poblacién rural
ejecucion del gasto de inversion, asi
como aquellas  regiones gue
actualmente no reciben el canon o
regalfas u otro recurso determinado
importante, con el fin de compensar
alas regiones del pais gue durante los
tltimos afios han sido olvidadas o no
priorizadas en la asignacion de
recurses publicos.

A Lima Metropalitana
considera parala g
de Compensacion Reg

no se le
on del Fonde
ional — Foncor.
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g) El articulo 5 de la propuesta legislativa
El articulo 5 de la propuesta legislativa textualmente dice:

Articulo 52.- Usos de los recursos del Fondo de Compensacién Regional — Foncor

5.1 Los recursos del Fondo de Compensacion Regional - Foncor se destinan para financiar o
cofinanciar proyectos de inversion de alcance regional que contribuyan al cierre de brechas
de infraestructura o de acceso a los servicios publicos de acuéerdo a los lineamientos
establecidos en los Planes de Desarrollo Concertado en el marco de lo normativa del Sistema
Nacional de Programacion Multianual de Gestion de Inversiones.

5.2 También podran ser utilizados para el financiamiento de proyectos productivos en el
sector agrario para cerrar brechas economicas en las regiones a nivel nacional.

5.3 Los gobiernos regionales pueden hacer uso hasta de un maximo de veinte por ciento
(20%) de los recursos provenientes del Fondo de Compensacidn Regional — FONCOR, asi como
de los saldos de balance generados por dicho concepto, en gasto corriente para ser destinado
a gastos de operacion, mantenimiento, equipamiento y conservacion de maquinaria de los
gobiernos locales y para la infraestructura publica y hasta un maximo de cinco por ciento
(5%} de dichos recursos para financiar la elaboracion de fichas técnicas o estudios de
preinversion de proyectos de inversion que contribuyan al cierre de brechas de infraestructura
0 de acceso a servicios publicos, también puede destinarse en financiar el proceso que
permitira a los gobiernos regionales implementar la Ley del Servicio Civil de servicios publicos.

Cabe sefialar que esta propuesta complementa la expresada en el articulo 6 del Proyecto de Ley
4648/2019-PE, por lo cual nos remitimos al analisis expresado en el punto h) de numeral 4.4.2 del
presente dictamen; cabe sefialar que si bien ambas propuesta concuerdan en destinar hasta el 20%
de los recursos del Foncor en gasto corriente relacionados a la operacidén y mantenimiento de la
infraestructura publica, el articulo bajo analisis incluye la conservacion de maquinaria de los
gobiernoslocales, lo cual no es de competencia de los gobiernos regionalesy por tal motivo no puede
ser tomado en cuenta; Asimismo, este articulo propone incluir dentro de los usos de Foncor el
financiamiento de proceso de implementacion de la Ley del Servicio Civil sin especificar el porcentaje
destinado a tal finy sin considerar que este gasto, es un gasto corriente de caracter permanente que
desnaturalizaria la finalidad del Foncor, la cual es financiar tos proyectos de inversion regional,
conforme lo establece el articulo 73 de la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales.

h) La dnica disposicién complementaria final
La Unica disposicién complementaria final de la propuesta legislativa textualmente dice:

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA.- De la reglamentacién
El Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Economia y Finanzas y la Presidencia del Consejo
de Ministros en un plazo no mayor de sesenta (60} dias dictard el reglomento para
materializar la presente ley.”

Cabe seflalar que esta propuesta concuerda con la expresada en la primera disposicion
complementaria final del Proyecto de Ley 4648/2019-PE, por lo cual nos remitimos al analisis
expresado en el punto i) de numeral 4.4.2 del presente dictamen.

i) Andlisis costo beneficio
La propuesta legislativa en su analisis costo beneficio sefiala que:

“La propuesta normativa no demanda recursos adicionales para el tesoro publico, no se
vulnera el principio de equilibrio financiero o presupuestal previsto en los articulos 772 y 78”
de la Constitucion Politica, en tanto se pretende fortalecer el Fondo de Compensacion
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Regional — FONCOR, a fin de continuar con el proceso de descentralizacidn fiscal mediante
esta iniciativa legislativa.”

4.3 Fundamentos del texto sustitutorio

4.3.1 Lastransferencias de los recursos ordinarios desde el Gobierno Nacional hacia las instancias
descentralizadas, el PIA comparado con el PIM

En el sistema actual, los recursos ordinarios asignados en el Presupuesto Institucional de Apertura
(PIA) de los sectores del gobierno nacional consideran recursos que durante la ejecucién se
transfieren a los gobiernos regionales y gobiernos locales, haciendo que el Presupuesto institucional
Modificado (PIM) de estos se incremente. Tal es el caso que, durante los afios 2015, 2016, 2017,
2018 y 2019 el Gobierno Nacional transfirid S/ 9,254 millones, S/ 7,087 millones, S/ 1,578 millones,
S/ 4,704 millones y S/ 5,656 millones respectivamente; y en lo que va el 2020 se han transferido S/
589 millones tal como se puede ver en la siguiente gréfica.

Grdfica 8
Gobierno Nacional: Recursos Ordinarios en el PIA, PIM (millones de soles)
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Fuente: Siaf y Leyes de presupuesto 2015-2020.

De estas transferencias, para los gobiernos regionales se transfirieron en el 2015 la suma de S/ 4,781
millones, en el 2016 fue S/ 5,377 millones, en el 2017 de S/ 7,394 millones, en el 2018 de S/ 4,583
millones, en el 2019 de S/ 4,439 millones y en lo que va el 2020 se han transferido S/ 2,413 millones
tal como se puede ver en la siguiente grafica.
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Grdfica 9
Gobiernos Regionales: Recursos Ordinarios en el PIA, PIM (millones de soles)
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Fuente: Siaf v Leyes de presupuesto 2015-2020.

La transferencia de recursos ordinarios adicionales, que aparecen en el PIM fue destinado
principalmente a las asignaciones genéricas “Personal y Obligaciones Sociales”, seguida de
“Adquisicién de Activos No Financieros”, luego “Bienes y Servicios” y en menor grado “Otros Gastos
Corrientes” estos Gltimos consideran recursos para transferir a las AFP y pago de laudos arbitrales.

Grdfica 10
Distribucién de recursos adicionales por Recursos Ordinarios en los gobiernos regionales por asignaciones
genéricas (en millones de soles)
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Fuente: Siaf y Leyes de presupuesto 2015-2020.
4.3.2 Los recursos destinados a los proyectos de inversién
Cada afio fiscal se aprueba el presupuesto piblico asignando recursos a los diversos gastos los cuales

son agrupados en genéricas de gasto, un rapido analisis del mismo evidencia que los gastos
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corrientes conllevan la mayor parte de los mismos, pero su destino esta predeterminado vy
dificilmente puede ser variado. Tal es el caso de los recursos destinados al pago de personal y las
obligaciones sociales, las pensiones y a los bienes y servicios, todcs ellos gastos indispensables para
el funcionamiento de dichas entidades y la prestacion de servicios publicos. Por otro lado, los gastos
de capital estan destinados a incrementar la calidad o la cantidad de los servicios publicos brindados
y son los que requieren asignacidén equitativa entre el Gobierno Central y las Instancias
Descentralizadas.

Por ejemplo, al iniciar el Afio Fiscal 2019 el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) fue de S/
168,074 miliones de los cuales S/ 108,780 se destinaron a los gastos corrientes y S/ 44,216 millones
a los gastos de capital y S/ 15,078 al servicio de la deuda publica. Al finalizar el Afio Fiscal el
Presupuesto Institucional Modificado (PIM) se incrementé en S/ 20,498 millones, de los cuales S/
18,186 millones (el 88.7%) corresponden a un incremento en la genérica de gasto Adquisicién de
Activos no Financieros, tal como se puede evidenciar en la siguiente tabla:

Tabla 16
Afio Fiscal 2019: Presupuesto por Genérica de Gaste y diferencia PIM y PIA

TOTAL 168,074 188,573 20,498 100.0%

Generica

GASTOS CORRIENTES 108,780 117,558 8,777 42.8%
5-20: RESERVA DE CONTINGENCIA 3,506 111 -3.395 -16.6%
5-21: PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES 48,062 47,724 -338 -1.6%
5-22: PENSIONES Y OTRAS PRESTACIONES SOCIALES 12,943 13,599 656 3.2%
5-23: BIENES Y SERVICIOS 34,012 41,862 7.850 38.3%
5-24: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 4,174 3,620 -555 2.7%
5-25: OTROS GASTOS 6,083 10,642 4,559 22.2%
GASTOS DE CAPITAL 44,216 55,951 14,735 ' B7.2%
8-20: RESERVA DE CONTINGENCIA 999 278 -720 -3.5%
6-24: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 9755 3,496 -6,258 -30.5%
6-25: OTROS GASTOS 85 580 494 2.4%

[ 6-26: ADQUISICION DE ACTNNOS NO FINANCIEROS 32,990 51,176 18,186 88.7%
6-27: ADQUISICION DE ACTNVOS FINANCIEROS 387 421 34 0.2%
SERVIDO DE LADEUDA 15,078 15,064 -4 -0.1%
7-28: SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 15,078 15,064 -14 -0.1%

Fuente: Siaf.

De los S/ 32,990 millones que el Presupuesto Institucional Apertura (PIA) destiné en el afio fiscal
2019 a la adquisicion de activos no financieros, los recursos ordinarios aportan S/ 14,149 millones
de los cuales S/ 8,732 millones (el 61.7%) se asignaron al Gobierno Nacional, S/ 3,489 millones (el
24.7%) a los Gobierno Regionales y S/ 1,928 millones a los gobiernos Locales {el 13.6%}, siendo el
gobierno nacional el que tiene la mayor asignacion de estos recursos. Sin embargo, como se puede
evidenciar las inversiones de los gobiernos regionales tienen como la principal fuente de
financiamiento los recursos ordinarios, tal como se puede evidenciar en la siguiente tabla.
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Tabla 17
PIA del Afio Fiscal 2019: Fuente de financiamiento de genérica adquisicion de activos no financieros

Genérica 8-26° ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 3 8.230 32,990 100.0%

Fuente de Financiamiento

1: RECURSOS ORDINARIOS 8,732 1,928 14,149 42.9%
2: RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 2,658 192 3,134 9.5%
3: RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO 5,221 1,401 533 7,155 21.7%
4: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 77 0 76 153 0.5%
5. RECURSOS DETERMINADOS 1,135 1,763 5,500 8.398 25.5%

Fuente: Siaf.

De los S/ 18,186 millones de incremento de la genérica de gasto “Adquisicién De Activos No
Financieros” S/ 7,778 millones corresponde a los recursos por operaciones oficiales de crédito (el
42.8%),S/ 5,297 millones (el 29.1%) a los recursos determinados y S/ 2,955 millones {el 16.3%) a los
recursos ordinarios. Asimismo, se evidencia que durante el afio los gobiernos regionales reciben S/
2,841 millones de la fuente de financiamiento operaciones oficiales de crédito, con los cuales las
gobiernos regionales incrementan su presupuesto destinado a inversiones.

Tabla 18
Aflo Fiscal 2019: Fuente de financiamiento de incremento de la adquisicién de activos no financieros
Genérica 6-26: ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIERQS ' 12,125 18,186  100.0%
I Fuente de Financlamiento : _ ' ' ¢

1: RECURSOS ORDINARIOS 323 2.067 2955  16.3%
2: RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 472 17 433 922 51%
3: RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO 97 2,841 4,839 7778  428%
4: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 373 282 579 1,234 6.8%
5: RECURSOS DETERMINADOS 746 345 4,206 5297  291%
Fuente: Siaf.

De los S/ 51,176 millones que el Presupuesto Institucional Modificado {PIM) destino en el afio fiscal
2019 a la adquisicion de activos no financieros, los recursos orcinarios aportan S/ 17,105 miliones
(el 33.4%) de los cuales S/ 9,056 millones son asignados al Gobierno Nacicnal y solo S/ 4,053 millones
a los gobiernos regionales, los recursos determinados S/ 13,695 millones (el 26.8%), los recursos
directamente recaudados S/ 4,056 millones (el 7.9%)y los recursos por operaciones oficiales de
crédito S/ 14,933 millones (el 29.2%).

Tabla 19
Aflo Fiscal 2019: Fuente de financiamiento de la adquisicién de activos no financieros

Ganérica 6-26. ADQUISICION DE ACTVOS NO FINANCIEROS 19.834 10,987 20,354 51,176  100.0%
Fuente de Financiamiento ; :_ jonal |Regionalos . “
1. RECURSOS ORDINARIOS 9086 C__ 4053  399% 17105  33.4%
2: RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 3,130 301 625 4,056 7.9%
3: RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO 5319 4242 5,372 14,933 29.2%
4: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 450 282 655 1387 27%
5: RECURSOS DETERMINADOS 1,880 2,108 9,707 13695  26.8%

Fuente: Siaf.

4.3.3 Elproceso de descentralizacion fiscal y el Fondo de Compensacién Regional - Foncor

El proceso de descentralizacién debe ser realizado por etapas, en forma progresiva y ordenada
conforme a criterfos que permitan una adecuada asignacidn de competencias y transferencia de
recursos desde el Gobierno Nacional hacia los gobiernos regionales y locales. Esto segun el articulo
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188 de la Constitucidn Politica del Perd de 1993 que a continuacion se transcribe fel subrayado es
nuestro).

“Constitucion Politica del Perd de 1993

Artfculo 188.-

La descentralizacion es una forma de organizacion demacratica y constituye una politica
permanente de Estado, de cardcter obligatorio, que tiene como objetivo fundamental el
desarrolla integral del pais. El proceso de descentralizacion se realiza por etapas, en forma
progresiva y ordenada conforme a criterios que permitan una adecuada asignacion de
competencias vy transferencia de recursos del gobierno nacional hacia los gobiernos
regionales y locales.

Los Poderes del Estado y los Orgonismos Auténomos, asicomo el Presupuesto de la Republica
se descentralizan de acuerdo a ley.”

La Ley ha establecido que la descentralizacién fiscal se efectle en dos etapas, siendo la primera de
ellas, las transferencias presupuestalesy asignacion de recursos a través del Fondo de Compensacion
Regional — FONCOR vy la segunda etapa a través de transferencias presupuestales y la asignacion de
los recursos efectivamente recaudados en cada Regién por determinados impuestos del Gobierno
Nacional, los cuales deben incentivar el esfuerzo fiscal y la celebracidn de convenios de cooperacion
interinstitucional. Esto segun el articulo 8 del Decreto Legislativo 955, Descentralizacidon Fiscal,
publicada en 5 de febrero de 2004 y que a continuacion se transcribe (el subrayado es nuestro):

“Decreto Legislativo 955, Descentralizacién Fiscal

Articulo 8.- Etapas

Los Gobiernos Regionales obtendrdn ingresos de manero gradual conforme a las Ftapas

siguientes:

a) _Primera Etapa: Transferencias presupuestales y asignacion de los recursos del Fondo de
Compensacion Regional - FONCOR.

b) Segunda Etapa: Transferencias presupuestales, asignacion de los recursos efectivamente
recaudados en cada Regidn por determinados impuestos del Gobierno Nacional,
incentivos al esfuerzo fiscal y celebracion de convenios de cooperacidn
interinstitucional.”

Sin embargo, la ejecucién de la primera etapa de la descentralizacién fiscal ha sido inefectiva y
arbitraria. Esto debido a que durante los ultimos dieciséis {16) afios el Gobierno Central ha realizado
transferencias presupuestales con montos impredecibles y los ha distribuido a los gobiernos
regionales en forma arbitraria. La transferencia de Recursos Ordinarios es tan impredecible que en
el afio 2015 el PIA fue de S/ 2,709 millones y al afio siguiente el PIA bajo a solo S/ 1,921 millones;
asimismo, también es impredecible lo que pasara durante el afio, como por ejemplo el afio fiscal
2017, que inicio con un PiAde S/ 1,921 millones y termind con un PIM de S/ 4,950 millones, tal como
se puede evidenciar en la siguiente grafica.
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Grdfica 11
Recursos Ordinarios destinados a la Adguisicién de Activos No Financieros (2n millones de S/}
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Fuente: Siaf.

Asimismo, la asignacion de recursas a los gobiernos regionzles a través del Fondo de Compensacién
Regional — FONCOR ha side insignificante, tal es el caso que desde el 2009 hasta el 2019 a través del
Foncor a los gobiernos regionales solo se les asigna S/ 690 millones, vy en este total comprende S/
528 mitlones producto de los indices y S/ 162 millones para proyectos d2 inversior, tal como se
puede ver en la siguiente grafica.

Grdfica 12
Recursos destinados para los gobiernos regionales a través gel Forcor: 2003-20189 (en millones de S/}
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Fuente: Exposicion de motivo de las leyes de presupuesto

La impredecible asignacion del monto da recursos y la distribucion arbitraria de estos entre los
gobiernos regionales, hace necesario un replanteamiento de la forma de determinacion dzl mento
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a ser asignado a los gobiernos regionales y establecer criterios de distribucion que puedan aprobar
el test de razonabilidad y proporcionalidad, tal como lo sefiala el Tribunal Constitucional en relacidon
al Proceso de Inconstitucionalidad signado con el Expediente N2 00027-2006-Pl en el fundamento
juridico siguiente:
“67.{...) sélo por excepcidn es viable la creacidn de una regla especial, fa misma que no se
ampara en el arbitrio caprichoso de quienes poseen el poder politico, sino en la naturaleza
o razon de los hechos, sucesos o acontecimientos que ameriten una regulacion particular o
no genérica. Es decir, una ley especial —de por si regla excepcional en el ordenamiento
juridica nacional— se ampara en las especificas caracteristicas, propiedades, exigencias o
calidades de determinados asuntos na generales en el seno de la sociedad. Las leyes
especiales hacen referencia especifica a lo particular, singular o privativo de una materia. Su
denominacion se ampara en lo sui géneris de su contenido y en su apartamiento de las reglas
genéricas. En puridad, surgen por la necesidad de establecer regulaciones juridicas
esencialmente distintas a aquellas que contemplan las relaciones o situaciones
indiferenciadas, comunes o genéricas. Consecuencia derivada de la regla anteriormente
anotada es que la ley especial prima sobre la de cardcter general.”
Al respecto, y de acuerdo a lo fundamentado por el Tribunal Constitucional para gue una ley
especial que establezca desigualdad de trato este conforme con el ordenamiento juridico y
no se considere discriminatoria debe aprobar el Test de razonabilidad o proporcionalidad,
que es una guia metodolodgica para determinar si un trato desigual es o no discriminatorio v,
por tanto, violatorio del derecho-principio a la igualdad. Dicho test se realiza a través de tres
principios: 1. idoneidad o de adecuacion; 2. necesidad; y 3 proporcionalidad.

En relaciéon a los proyectos de ley analizados, se podria desarrollar el Test, para sustentar un
tratamiento legislativo especial a favor del fortalecimiento de las transferencias de compensacion
para poder enfrentar las inequidades entre los gobiernos regionales que son exacerbadas por el
canon que reciben algunas regiones, en vista qgue el poder compensatorio del Fondo de
Compensacion Regional — Foncor es muy limitado y casi inexistente.

En tal sentido, y en concordancia con las normas constitucionales citadas, ef contenido de las
propuestas legislativas contenidos en los proyectos de ley 1180/2016-CR, 4648/2019-PE,
4825/2019-CR, 5118/2020-CR vy 5544/2020-CR referidos a fondos de inversién publicos para los
gobiernos regionales, son concordantes con el ordenamiento juridico nacional; sobre todo porque
el numeral 5 del articulo 19 de la Ley Orgdanica del Poder Ejecutivo establece que le corresponde al
Presidente del Consejo de Ministros dirigir el proceso de descentralizacion del Poder Ejecutivo y
supervisar sus avances en coordinacidn con los gobiernos regionales y locales, funcién que se ejerce
a través de la Secretaria de Descentralizacidon de acuerdo al literal a) del articulo 53 del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la PCM, aprobado por Decreto Supremo N2 022-2017-PCM,
conforme lo precisa en el contenido de la iniciativa legislativa 4648/2018-PE.

En este contexto, cabe precisar que fa Comisidn coincide con los considerandos y contenido de las
propuestas legislativas del Poder Ejecutivo y de los congresistas de la republica, gue demandan una
accion inmediata para fortalecer los ingresos e inversiones de los Gobiernos Regionales a través del
Fondo de Compensacién Regional - Foncor.,

En la bdsqueda de un impacto positivo en la economia nacional dentro del marco de las politicas
publicas y la descentralizacion fiscal que debe impulsar el Estado para con las poblaciones
comprendidas en los Gobiernos Regionales, a fin de lograr la compensacion y equidad en la
distribucion de los recursos y su posterior incorporaciéon en los respectivos Presupuestos
institucionales de Apertura — PIA, que permita que los gobiernos regionales puedan otorgar una
provision de bienes y servicios publicos a su poblacién en forma mas equitativa.
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Tomando como ejemplo el Foncomun que estd regulado el numeral S del articulo 196 de la
Constitucién Politica del Peru al igual que el Fondo de Compensacion Regional - Foncor que esté
regulado en el inciso 5 del articulo 193 de Ia Constitucidn Politica del Peru.

Tabla 20
Comparativa del Marco Constitucional del Foncory el Foncomun

Fondo de Compensacién Municipal - Foncomun

Fondo de Compensacién Regional - Foncor

“Constitucién Politica del Pertl de 1993

Articulo 196.- Son bienes y rentas de I[as

municipalidades:

1. Los bienes muebles e inmuebles de su
propiedad.

2. Los tributos creados por ley a su favor.

3. Las contribuciones, tasas, arbitrios, licencias vy
derechos creados por Ordenanzas Municipales,
conforme a ley.

4. Los derechos econdmicos que generen por las
privatizaciones, concesiones vy servicios que
otorguen, conforme a ley.

5. los recursos asignados del Fondo de

“Constitucion Politica del Pert de 1993
Artfculo 1932.- Son bienes y rentas de los gobiernos

regionales:
1. Los bienes muebles e inmuebles de su
propiedad.

2. Las transferencias especificas que les asigne la
Ley Anual de Presupuesto.

3. Los tributos creados por ley a su favor.

4. Los derechos econdmicos que generen por las
privatizaciones, concesiones y servicios gue
otorguen, conforme a ley.

5. Llos recursos asignados del Fondo de
Compensacion Regional, que tiene cardcter

Compensacion Municipal, que tiene cardcter

redistributivo, conforme a ley.

redistributivo, conforme a ley.

6. Las transferencias especificas que les asigne la
Ley Anual de Presupuesto.

7. Losrecursos asignados por concepto de canon.

8. Los recursos provenientes de sus operaciones
financieras, incluyendo aquelias que requieran
el aval del Estado, conforme a ley.

9. Los demds que determine la ley.

ay

Los recursos asignados por concepto de canon.

7. Los recursos provenientes de sus operaciones
financieras, incluyendo aquellas que realicen
con el aval de! Estado, conforme a ley.

8. Los demés que determine la ley.”

El Fondo de Compensacion Municipal — Foncomun estd constituido por el rendimiento del impuesto
de Promocion Municipal, el rendimiento del Impuesto al Rodaje y el Impuesto a las Embarcaciones
de Recreo®. Sin embargo, su principal fuente de recursos (casi la totalidad de dichos recursos) es el
Impuesto de promocion Municipal que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 76° del Decreto
Legislativo N2 776, es una tasa de 2% a las operaciones afectas al régimen del IGV.

El Foncomun con estos 2% de operaciones afectas al régimen del Impuesto General a las Ventas,
permite una predictibilidad de los recursos efectivamente transferidos a los gobiernos locales y una
distribucion mas equitativa entre los gobiernos locales. Los montos de las trasferencias efectuadas
a través del Foncomun evidencian los infimos montos transferidos a través del Foncor y lo
insuficiente del 1% propuesto por el Poder Ejecutivo a través del Proyecto de Ley 4648/2019-PE.

33 Articulo 86 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacién Municipal, Decreto Supremo N€ 156-2004-EF,
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Tabla 21
Recursos trasferidos por Foncomun y Foncor, durante el periodo 2015 a 2019 y estimados 2020 al 2022
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Fuente: SIAF.

4.3.4 Elcambio del 1% al 2% de operaciones afectas al régimen del Impuesto General a las Ventas

Como se dijo previamente en los afios 2015 al 2020 a través del Fondo de Compenisacion Regional
(Foncor) se asignd para los gobiernos regionales S/ 630 millones, los cuales estuvieron incluidos
dentro de los Recursos Ordinarios asignados a la Adquisicion de Activos No Financieros.

La propuesta del Proyecto de Ley 04648/2019-PE es destinar el rendimiento del una por ciento (1%)
de las operaciones afectas al Impuesto General alas Ventas (uno 1% de los 18% del IGV). Por Ejemplo,
durante el Afio Fiscal 2019 por IGV se recaudd S/ 63,504 millones que equivalen al 18% del IGV de
los cuales 1% equivale a §/ 3,528 millones, que es un monto similar al transferido a las inversiones
financiadas por recursos ordinarios durante el Afio Fiscal 2019. La propuesta legislativa propone que
sea gradual considerando el en el 2021 el 0.5%, en el 3fio 2022 el 0.75% y en el afio 2023 el 1.0%, tal
como se puede apreciar en la siguiente grafica.

Grdfica 13
Presupuesto destinado para Foncor y Recursos Ordinarios en el Presupuesto Institucional de Apertura de fos
gobiernos regionales 2015-2023 {Millones de soles)
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2021e, 2022e y 2023e: Estimado que en los afios 2021 al 2023 se destinara S/ 3,785 igual que en el afa 2020. Por IGV seria
S/ 1,750 en el 2021, 5/ 2,625 en el 2022 y S/ 3,500 en el 2023.
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Sin embargo, para evitar gue los gobiernos regionales se sigan endeudando con cargo a recursos que
no todos los gobiernos regionales tienen, ademds para considerar desde el Presupuesto Institucional
de Apertura (P1A} los recursos para inversion del Foncor, y también para dar cumplimiento a la
gradualidad de la descentralizacion establecida en la Constitucidon Politica del Pery, el texto
sustitutorio propone incrementar los recursos destinados al Foncor del 1% al 2% vy que la aplicacion
de la propuesta de ley se inicie un afio después, es decir en el afio 2022, iniciando con el 1% del iGV
para el afio 2022, el 1.5% del IGV para el afio 2023 y el 2% del IGV para el afio 2024.

Esta propuesta no afecta el equitibrio fiscal, porque lo que se estd haciendo es una redistribucion de
recursos tomando del total del IGV (tal como se hizo con el Foncomun que es del 2 %) disminuyendo
los recursos para inversion que todos los afios se concentra en los sectores del gobierno nacional y
que durante la ejecucion del presupuesto publico se transfiere a los gobiernos regionales tal como
se ha demostrado anteriormente.

El desarrollo de una politica publica de descentralizacion pasa por dar autonomia en el uso de sus
recursas a los gobiernos regionales para que se encargue de disminuir las brechas sociales derivadas
de la paridad territorial en al acceso de bienes y servicios publicos, por ello el proceso de
descentralizacién tiene como objetivos “lograr una mayor eficiencia en el gasto publico,
democratizar a la sociedad peruana y crear mecanismos de control de la gestion publica por parte
de la sociedad civil.”**

Ademids, en el texto normativo, se propone incluir en fa distribucién del Fondo de Compensacion
Regional {Foncor) los indicadores de ubicacion fronteriza, recursos provenientes de la explotacién
de recursos naturales y rentas de aduanas, a fin de que la distribucion sea més equitativa para los
que no tienen recursos provenientes del canon, sobrecanon, regalias mineras, Focam y se elimina el
rubro “entre otros” por considerar un concepto muy amplio.

De la misma manera se propone que del 20% del Fondo de Compensacion Regional {Foncor), asi
como de los saldos de balance generados por dicho concepto, se prioricen los gastos vinculados a
las funciones de salud, educacion y agricultura. Finalmente se adecua las disposiciones
complementarias finales segunda y tercera al nuevo escenario considerando que la gradualidad iba
a entrar en vigencia en el 2021 y por factores politicos no fue asi, postergando un afio mas la
aplicacién gradual de la norma.

5  CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad a lo establecido en el inciso b) del articulo 70
del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comisidn de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica recomienda APROBAR los proyectos de ley 1180/2016-CR, 4648/2019-PE, 4825/2019-CR,
5118 /2020-CR y 5544/2020-CR, referidos a fondos de inversidon publicos para los gobiernos
regionales, con el siguiente texto sustitutorio:

El Congreso de la Republica;

Ha dado la Ley Siguiente:

% Luis Carranzo Ugarte y David Tuesta Cordenas, Consideraciones para una descentralizacion fiscal: Poutas paro la
experiencia peruana, Estudios econdmicos, BCRP.
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LEY QUE FORTALECE LOS INGRESOS Y LAS INVERSIONES DE LOS GOBIERNOS REGIONALES A TRAVES
DEL FONDO DE COMPENSACION REGIONAL (FONCOR)

Articulo 1. Objeto y finalidad de la Ley

La ley tiene por objeto determinar los recursos que constituyen el Fondo de Compensacion
Regional (Foncor) a fin de contribuir al fortalecimiento de los ingresos y del financiamiento de las
inversiones publicas de los gobiernos regionales.

Articulo 2. Del Fondo de Compensacién Regional (Foncor)

2.1 Las transferencias del Fondo de Compensacion Regional {Foncor) tienen caracter
redistributivo y su finalidad es financiar las inversiones a cargo de los gobiernos regionales en el
marco de la normativa del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones.

2.2 Los recursos a ser transferidos se registran en la fuente de financiamiento Recursos
Determinados, y se incorporan en los presupuestos institucionales de los gobiernos regionales, de
conformidad con lo establecido en el Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico.

Articulo 3. Constitucién del Fondo de Compensacién Regional (Foncor)

El Fondo de Compensacién Regional (Foncor), a que alude el numeral 5 del articulo 193 de
la Constitucidn Politica del Perd, se constituye con |os siguientes recursos:

1. El rendimiento del dos por ciento (2%) de las operaciones afectas al Impuesto
General a las Ventas
2. Otros recursos, con mandato legal expreso.

Artfculo 4. Distribucién del Fondo de Compensacién Regional (Foncor)

El Fondo de Compensacién Regional {Foncor) se distribuye proporcionablemente entre los
gobiernos regionales de acuerdo a los indices de distribucion gue apruebe el Ministerio de Economia
y Finanzas, mediante resolucion ministerial, sobre la base de criterios de equidad y compensacion
que se determinen en el reglamento, los cuales incluyen, poblacidon, necesidades basicas
insatisfechas, extension territorial, poblacidn rural, ejecucion de gasto de inversion, ubicacion
fronteriza, recursos provenientes de la explotacion de recursos naturales y rentas de aduanas.

Articulo 5. Exclusién

La distribucién del Fondo de Compensacion Regional {Foncor}) no aplica a Lima
Metropolitana.

Articulo 6. Uso de los recursos del Fondo de Compensacién Regional {(Foncor)

6.1. Los recursos del Fondo de Compensacion Regional (Foncor) se destinan a financiar o
cofinanciar inversiones de impacto regional que contribuyan al cierre de brechas de
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infraestructura o de acceso a servicios publicos, proyectos productivos y de investigacion
para la innovacion tecnolégica y competitividad, alineados con los planes de desarrollo
concertado en el marco de la normativa del Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones.

6.2. Los gobiernos regionales pueden utilizar hasta un maximo de veinte por ciento (20%) de los
recursos provenientes del Fondo de Compensacion Regional (Foncor), asi como de los
saldos de balance generados por dicho concepto, en gasto corriente exclusivamente para
ser destinados a gastos de operacion y mantenimiento de infraestructura publica y hasta
un maximo de cinco por ciento {5%) de dichos recursos para financiar la elaboracién de
fichas técnicas o estudios de preinversion de proyectos de inversion que contribuyan al
cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios publicos. Se prioriza los gastos
de operaciones y mantenimiento vinculados a las funciones de salud, educacion vy
agricultura,

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Normas reglamentarias

Mediante decreto supremo, refrendado por el ministro de Economia y Finanzas vy el
Presidente del Consejo de Ministros, se aprueba la Metodologia de Distribucidén del Fondo de
Compensacion Regional {Foncor) y se dictan las disposiciones que resulten necesarias para la
adecuada aplicacion de la presente ley, dentro de los sesenta (60) dias habiles contados a partir del
dia siguiente de su publicacién.

SEGUNDA. Gradualidad de la incorporacién de recursos al Fondo de Compensacién Regional
{Foncor)

El porcentaje del rendimiento de las operaciones afectas al impuesto General a las Ventas
que constituyen los recursos del Fondo de Compensacion Regional (Foncor), a que se refiere el
numeral 1) del articulo 3 de la presente ley, se aplican a partir del afio fiscal 2022 v se incorporan
progresivamente de conformidad con la siguiente tabla:

Porcentaje

ARo Fiscal aplicable
2022 1,00%
2023 1,50%
2024 2,00%

TERCERA. Modificacién de presupuestos institucionales para implementacién de Foncor en
el afio fiscal 2021

Disponese que, en el Afio Fiscal 2021, los gobiernos regionaies modifican su presupuesto
institucional carrespondiente al Ao Fiscal 2021, por los montos del cancepto de Fondo de
Compensacion Regional (Foncor) que en la fase de Programacion Multianual Presupuestaria 2021-
2023 les fueron informados por la Direccidn General del Presupuesto Publico, de la fuente de
financiamiento Recursos Ordinarios a la fuente de financiamiento Recursos Determinados.
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Dictamen recaido en los proyectes de ley 1180/2016-CR,
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referidos a fondos de inversion ptiblicos para los gobiernos
regionales.

Dicha modificacion se efectda mediante acuerdo de consejo regional, en el cual se reduce el
presupuesto institucional de los respectivos pliegos en los montos correspondientes al Foncor en la
fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, y se incrementa dicho presupuesto institucional por
los mismos montos, via crédito suplementario, en la fuente de financiamiento Recursos
Determinados. El referido acuerdo se emite hasta el 29 de enero de 2021, y una copia del mismo se
remite a la Direccion General de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia v Finanzas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
UNICA. Derogacién
Derdganse los siguientes dispositivos:

1. El articulo 39 y el literal b} de la Tercera Disposicién Complementaria de la Ley 27783,
Ley de Bases de la Descentralizacién.

2. El articulo 73 de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.
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JUNTA DE PORTAVOCES VIRTUAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 22 de octubre de 2020

En sesion de la fecha, se acordé la ampliacion de agenda para incluir el dictamen de la Comision de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica, recaido en los Proyectos de Ley 1180/2016-CR,
4648/2019-PE, 4825/2019-CR, 5118/2020-CR vy 5544/2020-CR; y, de la Comisién de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestidén del Estado
recaido en el Proyecto de Ley 4648/2019-PE.
Se acordé la dispensa del tramite de sancién del acta para ejecutar lo acordado en la presente
sesion virtual.--- 220N

HUGO F. ROVIRA ZAGAL
Director General pariamentario
CONGRESO DE LA REPUBLICA

PLENO VIRTUAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 22 de octubre de 2020

En sesidn de la fecha, el congresista Acuiia Peralta, presidente de la Comisidn de Presupuesto y
Cuenta General de la Republica, sustento el texto sustitutorio contenido en el dictamen de los
Proyectos de Ley 1180/2016-CR, 4648/2019-PE, 4825/2019-CR, 5118/2020-CR y 5544/2020-CR.----
Seguidamente, el congresista Vasquez Tan, presidente de la Comisién de Descentralizacion,
Regionalizaciédn, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado, sustentd el texto
sustitutorio contenido en el dictamen del Proyecto de Ley 4648/2019-PE .-----------=--=-=----

En el curso de la sesion, la congresista Garcia Rodriguez planted una cuestién previa para que los
Proyectos de Ley 1180/2016-CR, 4648/2019-PE, 4825/2019-CR, 5118/2020-CR y 5544/2020-CR,
regresen a la Comisidn de Presupuesto y Cuenta General de la Republica; y, a la Comisién de
Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestidn del Estado,
para estudio y dictamen correspondiente, la que se puso a votacion. -
Sometida a votacion nominal, se rechazd la cuestién previa por 56 votos en contra, 53 votos a
favor y 17 abstenciones.
Luego del debate, se sometié a votacidon nominal el texto sustitutorio contenido en el dictamen de
la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica recaido en los Proyectos de Ley
1180/2016-CR, 4648/2019-PE, 4825/2019-CR, 5118/2020-CR y 5544/2020-CR, el que se aprobd, en
primera votacién por 100 votos a favor, 4 votos en contra y 18 abstenciones.------------------—----—-----
Se exonerd de segunda votacién por 88 votos a favor, 28 votos en contra y 8 abstenciones.----------
Se acordo la dispensa del tramite de sancién del acta para ejecutar lo acordado en la presente
sesién virtual.--- N -~ /‘

HUGO F. ROVIRA ZAGAL
Director General Parlamentario
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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ACTA DE LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE PRESUPUESTO
Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES 2020-2021
(26 DE JUNIO DE 2020)

Siendo las catorce horas y once minutos del dia veintiséis de junio de 2020, se reunieron en sesion
virtual los miembros de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, bajo la
Presidencia del congresista Humberto Acufia Peralta, los congresistas Garcia Oviedo, Paul;
Durand Bustamante, Kenyon Eduardo; Inga Sales, Leonardo; Condori Flores, Julio; Benavides
Gavidia, Walter; Quispe Suérez, Mario; Pineda Santos, Isaias; Gutarra Ramos, Robledo Noé;
Huaméan Champi, Juan de Dios; Ayasta de Diaz, Rita, Lizana Santos, Martires; Pichilingue Gomez,
Marcos Antonio; Trujillo Zegarra, Gilmer; Vivanco Reyes, Miguel Angel; Espinoza Velarde, Yeremi
Aron; Luna Morales, José Luis; Apaza Quispe, Yessica Marisela; Barrionuevo Romero, Betto; y
Sagasti Hochhausler Francisco Rafael; en el transcurso de la sesidn se integré la congresista
Fabian Diaz, Yessy Nélida, con el quérum reglamentario se dio inicio a la primera sesion
extraordinaria. Solicitaron dispensa los congresistas Lazo Vilion, Leslye y Checco Chauca, Lenin.

Orden del dia

El presidente dio inicio a la sesion con el primer punto de la agenda que es la votacion del pre
dictamen recaido en los proyectos de ley nums. 1180/2016-CR, 4648/20139-PE, 4825/2019-CR,
5118/2020-CR y 5544/2020-CR, referidos a fondos de inversién publicos para los gobiernos
regionales. Seguidamente indicd que se envib a los correos electronicos el predictamen de los
proyectos mencionados con anticipacion.

El congresista Sagasti Hochhausler manifesto que tenia entendido que la idea era que se iba
revisar el texto para justificar mejor el contenido del primer punto de la agenda, pero de la revision
de la exposicion de motivos solo hay dos temas que le parecen claros, en primer lugar sélo
encontrd dos parrafos muy cortos que no afiaden nada con la redaccion anterior y en segundo
lugar dijo que se debid solicitar la opinién del Ministerio de Economia y Finanzas, pero no se
menciona en el nuevo texto de la exposicion de motivo ninguna opinidn de este sector.

A continuacion el presidente cedio la palabra al asesor de la Comision, abogado Piero Cuba para
que sustente las modificaciones en el predictamen; seguidamente el asesor mencion6 que se
acumuld el Proyecto de Ley 5540/2020-CR, indicando que se agregd el texto normativo del
mencionado proyecto, en la parte de analisis se agregd la parte de los fundamentos del texto
sustitutorio; tal como se solicité en la sesién anterior, se ha explicado las transferencias del
gobiernoregional alas instancias descentralizadas, indicando el incremento entre el PIA y el PIM
de los recursos ordinarios, principalmente en la genérico de gastos personal y obligaciones
sociales, y adquisiciones no financieras; en cuanto a los proyectos de inversion dijo que siempre
hay un incremento entre el PIA y PIM, y es en el rubro de adquisiciones de activos no financieros.
Menciond que las transferencias del Gobierno Central a los gobiernos regionales son
impredecibles, solo se tiene como base la transferencia del Foncor de 600 rrillones, y no se tiene
ningun criterio para las transferencias.

El presidente informé que no hay una opinién formal del Ministerio de Economia y Finanzas porque
se tuvo una reunion técnica con los funcionarios y ellos han participado en la elaboracion del
predictamen.
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El congresista Sagasti Hochhausler, menciond que compar6 el actual predictamen con el anterior,
lo que observo es que se tiene datos adicionales, pero sin embargo lo principal, en términos de
justificacion del por qué pasa de 1% a 2%, todavia no esta claro. El presidente mencion6 que el
tema de porcentajes se decidié con el voto de los congresistas en la sesion anterior, lo que queda
pendiente es la votacion del predictamen. Ademas, indicd que no hubo ninguna sustentacidn, en
la sesién pasada, y solicitd la participacion de la congresista Chavez Cossio, que conoce 0s
procedimientos parlamentarios, preguntando si es posible separar la aprobacion de un
predictamen, de su texto normativo cuando una de las preguntas de fondo, al discutir el texto
normativo no habian las justificaciones plenas que sustenten ese texto normativo,

El congresista Trujillo menciond que el proceso de descentralizacion busca que los gobiernos de
las regiones sean descentralizados, la particularidad de la descentralizacion es la toma de
decisiones, indico que es lo que se busca con esta iniciativa parlamentaria. Dijo el Foncor esta
estancado desde hace 16 afios, porque lo que hace el Gobierno central es transferir recursos para
obras que lo decide el mismo Gobiemo Central y la naturaleza del proceso de descentralizacion
es la toma de decisiones de las propias regiones. En el proceso de descentralizacion existe un
principio de subsidiariedad que consiste en que las necesidades del pueblo deben ser atendidas
por el gobierno que esta mas cerca de él, es decir los gobiernos subnacionales, por eso es la
naturaleza del proceso de descentralizacién e indico que es por ello la propuesta del incremento
del 2% lo que permitira que los gobiernos regionales tengan mayores recursos para que puedan
decidir.

El congresista Sagasti Hochhausler, manifesté que la predictibilidad y los planteamientos
manifestados por el congresista Trujillo fueron expresados en el proyecto del Poder Ejecutivo con
el 1%, y luego se escuchd en la sesion anterior, que varios presidentes regionales indicaron los
problemas que tenian para ejecutar sus proyectos de inversior: y la pregunta de fondo es por qué
no aceptar el planteamiento del 1% del Ejecutivo y por qué con todas esas dificultades en vez de
responder a las legitimas demandas de las regiones aprobando el 1% y considerando todas las
dificultades que habia para su formulacion, ejecucion de proyectos de inversion, por qué
aumentarlo directamente al 2%, no esta en duda el principio de subsidiariedad la unica duda era
el impacto. Seguidamente dijo, que el presidente menciond que en la sesion anterior se votd el
aumento del porcentaje, su observacion es que en la sesion anterior no se podia votar un
porcentaje sin previa justificacion y ahora todavia no alcanza a ver esa justificacion. Mencion6 que
haciendo una comparacion con el predictamen anterior es dos parrafos adicionales y no justifican
el aumento del 1 al 2%, ese es el tema de fondo.

El presidente menciond que en la sesion anterior, cuando vinieron a exponer los funcionarios del
Ministerio de Economia y Finanzas, su persona propuso el incremento al 2%, y como cualquier
pedido se llevo a votacion y se acepto.

El congresista Sagasti Hochhausler, dijo que aceptaba que el presidente diga que fue propuesta
suya que se subiera de 1 a 2% , pero que esa propuesta no tenia ninguna justificacion téenica, y
lo que menciona el presidente es que se aprobo aunque no haya tenido una justificacion técnica y
lo que se manifiesta en el predictamen es una justificacion técnica que no afiade a lo de la semana
pasada, agregando que la Comision es soberana aprobar con su voto las propuestas, pero lo que
manifiesta es que la Comision de Presupuesto que es la principal encargada de velar por los
recursos publicos, esté aprobando un aumento de porcentaje al doble, con justificaciones que
desde el punto de vista cuantitativo no estan claras y establecidas, desde el punto de vista
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cualitativo ya se explico como el principio de subsidiaridad, mas recursos, eso lo lograba la
propuesta del Poder Ejecutivo con 1 %, pero de un momento a otro se pasé a 2% y esa es la tnica
preocupacion que tenia.

El congresista Trujillo Zegarra, solicitd que se adicione en el punto 6.1 “proyectos productivos vy
de investigacién para la innovacion tecnologica y competitividad”. Explico que la Region San
Martin, es una region eminentemente agricola, hay emprendimientos que tienen correlacién con
la actividad agricola y si solo se fomenta la infraestructura de cemento, seguramente se dejaré de
atender aquellos que a través de proyectos productivos puedan desarrollar economias asociativas
para el bien de la poblacidn y en la agricultura hay un gran problema, el tema de la investigacion
y la innovacion tecnoldgica para la competitividad y se tiene que apoyar para que haya un control
de plagas y mejora de semillas que mejoren la productividad en la agricultura.

El congresista Lizana Santos, manifest6 su acuerdo con el incremento al 2% ademaés pidio que se
adiciones en el articulo 6: “Que los usos de los recursos del Foncor también podrian ser utilizados
para el financiamiento de proyectos productivos en el sector agrario para cerrar brechas
econdmicas en las regiones a nivel nacional, asi como para el mantenimiento, equipamiento y
conservacion de maquinarias para los gobiernos locales conforme establecido en el proyecto de
ley.”

Respecto a la propuesta del congresista Lizana Santos, el presidente manifestd, que segun los
tecnicos del Ministerio de Econamia y Finanzas, ese tema lo trata el programa Procompite.

El congresista Lizana Santos, manifestd que con la experiencia de ser alcalde, el programa
Procompite, es concursables y de dificil acceso.

El presidente manifesté que se votara con cargo a redaccion, las incorporaciones de las
propuestas de los congresistas Trujillo y Lizana.

El congresista Pichilingue Gomez, dijo que esperaba que en el predictamen hubiera los
argumentos técnicos que sustenten el incremento del 1 al 2%, porque la intencion es que sea
aprobado, pero al incrementar a 2% el presupuesto se eleva a 7 mil millones de soles, y puede ser
observado por el Poder Ejecutivo, ademas se debe tomar en cuenta que en los ultimos anos los
gobiernos regionales no han tenido una buena ejecucion y concluyé indicando que en el Pleno del
Congreso sustentara esta posicion.

El presidente sometié al voto el dictamen recaido en los proyectos 1180/2016-CR, 4648/2019-PE,
4825/2019-CR, 5118/2020-CR y 5544/2020-CR, aprobandose por mayoria con 17 votos a favor,
1 abstencion.

El presidente menciond que se pasaba al segundo tema en la agenda, la solicitud de retorno a la
Comision del dictamen recaido en los proyectos de ley 654/2016-CR, 715/2016-CR, 818/2016-CR
y 1666/2016-CR, que declaran principalmente de interés nacional y social el pago de la deuda
social por preparacion de clases y evaluacion del sector educacién a favor de los docentes
jubilados y activos del sector educacion, para el andlisis, estudio y dictamen con otras propuestas
relacionadas a la misma materia, agreg6 que el 12 de junio de 2018 la Comision de Presupuesto
aprob6 por unanimidad estos proyectos de ley, en la sesién ordinaria numero 19, correspondiendo
al periodo anual de sesiones 2017 — 2018, en la actualidad existen alrededor de 18 iniciativas
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legislativas con similar prop6sito lo que hace necesario revaluar el tema y hacer una analisis y
estudio del dictamen en conjunto con los proyectos de ley ingresados posteriormente.

A continuacion el presidente dio la palabra al secretario técnico para que dé lectura a los proyectos
ingresados, y menciond los siguientes: Proyectos de ley nums. 5073/2020-CR, proyecto de ley
que prioriza la actualizacién, programacion y pago efectivo de deuda social magisterial; 4981/2020-
CR, ley que autoriza a los tres niveles de gobierno y de las empresas bajo el régimen FONAFE a
priorizar el pago de la deuda social de pensionistas, cesantes y jubilados y trabajadores activos
en calidad de cosa juzgada; 4950/2020-CR, ley que autoriza a las unidades ejecutora de los tres
niveles de gobierno de priorizar el pago de deudas sociales de pensionistas, cesantes, jubilados y
trabajadores activos con calidad de cosa juzgada; 4720/2019-CR, ley de pago de deuda social a
trabajadores del departamento de Loreto; 4662/2019-CR, ley que propone el pago mensualizado
de la deuda social a los profesores cesantes y jubilados del sector educacion, 4323/2018-CR, que
declara de interés nacional el pago de deuda social a los docentes cesantes, jubilados y activos
por preparacion de clase y evaluacion; 3709/2018-CR, ley que plantea el pago de la deuda social
que el Estado tiene con los trabajadores; 3583/2018-CR, ley que autoriza a los gobiernos
regionales el pago de deuda social con cargo a los saldos de libre disponibilidad de los créditos
presupuestales.

Luego, el presidente mencioné que se pondra al voto para que se autorice solicitar al Consejo
Directivo del Congreso de la Republica, el retorno a la Comisién de Presupuesto del dictamen
recaido en los proyectos de ley 654/2016-CR, 715/2016-CR, 818/2016-CR y 1666/2016-CR.
Solicitd al secretario técnico llevar a cabo la votacidén nominal, aprobandose por unanimidad.

Acto seguido, el presidente puso en debate el siguiente punto de agenda para que se determine
el alcance legal de la Comision, para dictaminar los decretos de urgencia, como primera comision,
enviados por el Consejo Directivo y que fueron presentados en la Comisién Permanente durante
el interregno parlamentario, para lo cual solicito al secretario técnico dar lectura y sustentacién de
los Decretos de Urgencia, quien menciono: Decreto de Urgencia (14-2019, Decreto de Urgencia
que aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2020; Decreto de Urgencia 015-
2019, Decreto de Urgencia para el Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para
el Afio Fiscal 2020; Decreto de Urgencia 016-2019, Decreto de Urgencia para el Endeudamiento
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020; Decreto de Urgencia 039-2019, Establecen medidas
extraordinarias en materia presupuestaria que contribuyan a la ejecucion del gasto publico en los
afios fiscales 2019 y 2020, y aprueban otras medidas.

El secretario técnico dijo que es necesario conocer el alcance de la Comision para dictaminar los
decretos de urgencia aprobados al amparo del articulo 135 de la Constitucion Politica del Perti y
que tienen rango de ley; el articulo 34 del Reglamento del Congreso dice: “Las corrisiones son
grupos de trabajo especializados de congresistas, cuya funcion principal es el seguimiento y
fiscalizacion del funcionamiento de los érganos estatales y en particular de los sectores que
componen la administracion publica, asi mismo le compete el estudio y el dictamen de los
proyectos de ley y la absolucion de consultas en los asuntos que son puestas de su conocimiento
de acuerdo con su especialidad o la materia. Sefial6, que como se observa, la Corrision no estaria
habilitada para dictaminar o informar decretos de urgencia que no son proyectos de ley y que son
normas con rango de ley, promulgados al amparo del articulo 135 de la Constitucion Politica del
Peru, por el principio de legalidad todo ejercicio del poder publico se debe realizar conforme a la
ley vigente y por seguridad juridica se demanda que las acciones de los poderes publicos estén
sometidos a este principio. En razon a lo anterior solicitd autorizacion al Pleno de la Comision,
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devolver al Consejo Directivo los Decretos de Urgencia 014,015,016 y 039/2020, porque la
Comisién de Presupuesto, comision ordinaria, careceria de marco juridico para dictaminar o
informar sobre normas con rango de ley.

El presidente consultd si algin congresista deseaba hacer uso de la palabra y al no solicitarla,
invitd al secretario técnico a llevar al voto en forma nominal, aprobandose por mayoria, con dos
abstenciones.

La congresista Apaza Quispe, manifestd que el Decreto de Urgencia 015-2019, que aprueba el
equilibrio financiero del presupuesto para el aino 2020, ha causado una gran indignacion en los
pensionistas del Decreto Ley 20530, en su articulo 11 se menciona la transferencia en la
administracién y pago de pensiones del Decreto Ley 20530 de las unidades ejecutoras del
Ministerio de Educacion a la ONP, esta accion empezara el primero de julio del afio 2020. Existe
un informe que fue aprobado por un grupo de trabajo de la Comision Permanente, que examind
una serie de decretos de urgencia, entre ellos el D.U.015 y recomienda que el articulo 11, junto a
otros articulos deben ser retirados y legislados en otras normas de caracter permanente por la
naturaleza de los temas planteados y no deben estar contemplados en una norma de vigencia
anual.

A continuacién el presidente manifestd que se sustentaran los proyectos de ley referidos a los
aportes, bono de reconocimiento y bonificacion extraordinaria de trabajadores y pensionistas del
Sistema Nacional de Pensiones por los congresistas autores de las propuestas legislativas,
invitando a la Congresista Martha Chavez Cossio, autora del Proyecto de Ley 5030/2020- CR, Ley
que autoriza devolucidn de los aportes realizados por los trabajadores del sistema nacional de
pensiones por no tener derecho a pension.

La congresista Chavez Cossio sefiald que el proyecto de ley propone devolver los aportes a las
personas que no tienen aportes al sistema nacional de pensiones, que no tienen 20 afios de
aportaciones por lo tanto no tienen beneficio alguno, pero hace una distincion porque hay personas
que tienen 15 0 mas afios y pueden tener una pension reducida, pueden completar los afos que
les falta con un sistema que se refiere a que se considere intereses por las aportaciones que se
han realizado por los afios de aporte y para las personas que tienen 60 afios a mas pero que no
tienen los afios de aportacion 0 no desean recibir ninguna pension o completarla, se esta previendo
que se puedan hacer las devoluciones a solicitud de los aportantes en dos tramos, un primer tramo
de 25% con un tope maximo de 3 UITs, a 30 dias calendario a presentacion de la solicitud y el
75% o el saldo restante en cuotas mensuales y consecutivas, no menores a una remuneracion
vital cada una a partir de los 30 dias calendarios a partir del primer desembolso y también se preve
que si el monto total de lo aportado por las personas sea igual 0 menor a una UIT, la ONP le
devuelva el 100% en una sola armada, en un plazo no mayor a 30 dias calendario.

El congresista Oseda Yucra, menciond que el monto de las aportaciones se tienen que actualizar
ademas de establecerse los mecanismos y la forma como se debe de realizar esta devolucién, el
Ministerio de Economia y Finanzas, ha realizado diversas observaciones como que en el régimen
de reparto los aportes recaudados no se acumulan en un fondo en el cual se puede identificar el
monto aportado por cada uno de los trabajadores sino que, sirven para el pago de las pensiones
de las generaciones precedentes, por otro lado la propuesta de devoluciones de aportes de la
ONP no califica como devolucién tributaria ademas se vulneraria la Constitucion y el Codigo
Tributario, respecto a la intangibilidad del ahorro previsional y su naturaleza de tributo destinado
y a la vez se dice que se atenta contra el mandato constitucional de que las modificaciones que
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se introduzcan deben regirse con criterios de sostenibilidad financiera y que el Congreso no tienen
iniciativa de gasto para crear o aumentar el gasto publico.

La congresista Chavez Cossio se refirié al articulo 12 de la Constitucién en donde se sefiala que
los fondos v la reserva de la deuda social son intangibles pero ello no debe aplicarse al propio
duefio de los aportes, eso se puede aplicar al Estado que no se puede coger el dinero de los
aportantes para hacer obras publicas, como ha ocurrido en el pasado, y no puede ser embargado
por otras personas. La intangibilidad no protege contra el propio trabajador que es del duefio de
los aportes y en este caso con mayor razdn es el duefio de los aportes y no va recibir ningun
beneficio o que significaria un enriquecimiento ilicito por parte del Estado y una confiscacion de
un bien de un trabajador. Respecto a que no hay una cuenta individual manifestd que para otorgar
una pension se debe de reconstruir todos los aportes que ha hecho el trabajador sino no le van a
pagar, el problema es que muchas veces esa reconstruccion va en demerito del trabajador porque
no le encuentran los afios de aporte que dice tener.

A continuacion, el presidente dio la palabra al congresista Gutarra Ramos, autor del Proyecto de
Ley 5044/2020-CR, comenté que se establece el bono de reconocimiento por los aportes
efectuados al Sistema Nacional de Pensiones para que se permita su devolucidn en situacion
extraordinaria, su estructura juridica permite individualizar los aportes y trasladar estos aportes a
una cuenta de cada persona.

El congresista Barrionuevo Romero, manifesto que si se desea reactivar la economia es momento
oportuno para devolver sus aportes a miles de ciudadanos que aportaron muchos afos y no han
tenido ningun beneficio y solicité coordinar con la Comision de Economia para trabajar en el mismo
sentido y solicitd que el proyecto de ley se trabaje con caracter de urgencia.

Seguidamente el presidente dio la palabra al congresista Vivanco Reyes, autor del Proyecto de
Ley 5063/2020-CR, manifestando que los trabajadores se inscribieron al Sistema Nacional de
Pensiones con la expectativa que, al finalizar su vida laboral, gozarian de una pensién, pero sin
embargo mucho de ellos no pudieron aportar en forma consecutiva a la ONP, no reconocieron los
aportes al momento de solicitar esta pension y no lograron los 20 afios de aportes, lo que origind
que solo el 18% de personas mayores de 65 afios reciban pensiones de jubilacion, muchos de
ellos han recurrido al programa Pensidn 65, donde reciben una pension de 250 soles bimestrales,
pero tienen que acreditar que se encuentran en extrema pobreza. La propuesta consiste en que
se devuelva el 100% de los aportes, distribuidos de la siguiente manera: el 80% de sus
aportaciones para quienes aportaron desde un mes hasta 18 afos y once meses, y no obtuvieron
su pension y el 20% debera ser transferidos a EsSalud con la finalidad que esta entidad pueda
asegurar su salud por la avanzada de su edad, ademas explicd un procedimiento para la
devolucion de sus aportes.

A continuacion el presidente dio la palabra al congresista Chaina Contreras, autor del Proyecto de
Ley 5104/2020-CR, quien menciond que se propone declarar de necesidad publica e interés
nacional el otorgamiento excepcional de una bonificacion econdmica extraordinaria no menor a
una pension minima a favor de los pensionistas del sistema nacional de pensiones que administra
la ONP, por el momento de emergencia sanitaria que estamos viviendo.

Luego el presidente dio la palabra la congresista Omonte Durand, autora del Proyecto de Ley
5107/2020-CR, quien no respondié a la invitacidén por no encontrarse presente en la sesion virtual.
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Seguidamente el presidente dio la palabra a la congresista Garcia Rodriguez, autora del Proyecto
de Ley 5196/2020-CR, quien menciond que la iniciativa legislativa propone la devolucién del 100%
de los aportes y el Unico requisito es que los aportantes no hayan logrado tener los 20 afios de
aportaciones, indicé que ninguno de ellos han tenido derecho a las prestaciones de salud después
de muchos anos de trabajo porque el Estado se apropio ilicitamente de su dinero, seguidamente
comentd que se ha presentado una propuesta economica coherente que no afecte el tesoro
publico, el costo de devolucion esta estimado en 1,681 millones de soles, pero sin embargo se
sigue gastando 21 mil miliones de soles en la Refineria de Talara. El Ministerio de Economia
calcula que el gasto seria de 7 mil millones de soles, proponiendo que ese monto se obtendria de
la eliminacion de las exoneraciones tributarias, cobro de las deudas de las grandes empresas o
utilizar una fraccion del préstamo millonario que se esta haciendo el Estado Peruano de 11 millones
de dolares y que no se sabe en qué se va invertir, segun SUNAT las exoneraciones tributarias
representan el 2.1% del PBI, en la que el Estado en el afio 2019 se ha dejado de cobrar 17 mil
millones a los grandes empresarios.

A continuacion el presidente dio la palabra al congresista Novoa Cruzado, autor del Proyecto de
Ley 5199/2020-CR, quien no respondié a la invitacion por no encontrarse presente en la sesion
virtual.

Luego el presidente dio la palabra al congresista Juan Carlos Oyola Rodriguez autor del Proyecto
de Ley 5215/2020-CR, quien no respondié a la invitacion por no encontrarse presente en la sesion
virtual.

Seguidamente el presidente invitd al congresista Ancalle Gutiérrez autor del Proyecto de Ley
5425/2020-CR, quien no respondié a la invitacion por no encontrarse presente en la sesion virtual.

El presidente agradecio a los congresistas que expusieron sus proyectos de ley, que sirvio para
conocer en mayor detalle y amplitud la problemética de las personas que aportaron ala ONP y
que pesar que gran parte de su vida dieron su aporte no reciben ningun beneficio del Estado.

Finalmente, el presidente solicitd la aprobacion del acta de la presente sesion, con dispensa de su
lectura, para la ejecucion de sus acuerdos, Se votd en forma nominal, aprobandose por
unanimidad. Siendo las dieciseis horas y treinta y siete minutos se levantd la sesién. La
transcripcion es parte de la presente Acta.
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