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COMISION TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
DICTAMEN 2018/2019

Sefior Presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen las Observaciones del Presidente de la Republica a
la Autégrafa recaida en el en los proyectos de ley 1505/2016-CR, 2218/2017-CR y
2687/2017-CR, que propone la "“LEY QUE REGULA A LAS EMPRESAS
ADMINISTRADORAS DE PLATAFORMAS TECNOLOGICAS DE INTERMEDIACION DEL
SERVICIO DE TRANSPORTE ESPECIAL - TAXI POR APLICATIVO Y CREA EL REGISTRO
NACIONAL?”, las observaciones han sido presentadas de conformidad con el articulo 108 de
la Constitucion Politica del Peru.

En la Décima Tercera Sesion Ordinaria de la Comision de Transportes y Comunicaciones,
celebrada el 29 de enero de 2019, expuesto y debatido el dictamen, fue aprobado por
MAYORIA de los sefiores congresistas presentes, con el voto a favor de: Wuilian Monterola
Abregu (FP), Elias Avalos, Miguel Angel (FP); Lazo Julca, Israel; Martorell Sobero,
Guillermo (FP); Schaefer Cuculiza, Karla Melissa (FP); Flores Vilchez, Clemente (PPK);
Leén Romero, Luciana (CPA); Aguilar Montenegro Wilmer (FP): y, Del Aguila Herrera,
Edmundo (AP); con la abstencion del congresista Ventura Angel, Roy Ernesto (FP)

Con Ia licencia de los sefiores congresistas: Tucto Castillo, Rogelio (FA); Narvaez Soto,
Eloy Ricardo (APP); y, Ushihahua Huasanga, Glider (FP).

l. SITUACION PROCESAL
1.1 Antecedentes
Los proyectos de ley materia de este dictamen tienen el siguiente tramite:

El Proyecto de Ley 1505/2016-CR, ingresoé al Area de Tramite Documentario el 8 de junio
de 2017 y recibido por esta Comisidon el 14 del mismo mes y afio para su estudio y de
conformidad con el Decreto de Oficialia Mayor se nos designa segunda comisién
dictaminadora, el proyecto es de autoria del sefior congresista Elias Avalos Miguel Angel.
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El Proyecto de Ley 2218/2017-CR, ingreso al Area de Tramite Documentario el 6 de
diciembre de 2017 y recibido por esta Comisién el 07 del mismo mes y afio para su estudio
y de conformidad con el Decreto de Oficialia Mayor se nos designa unica comision
dictaminadora, el proyecto es de autoria del sefior congresista Ventura Angel, Roy.

El Proyecto de Ley 2687/2017-CR, ingresé al Area de Tramite Documentario el 9 de abril
de 2018 y recibido por esta Comision el 13 del mismo mes y afno para su estudio y de
conformidad con el Decreto de Oficialia Mayor se nos designa unica comision
dictaminadora, el proyecto es de autoria del sefior congresista Octavio Salazar Miranda.

El dictamen se aprobé por mayoria de los presentes en la sesién ordinaria del 5 de junio
de 2018, con el voto favorable de los Congresistas: Ventura Angel, Lazo Julca, Mamani
Colquehuanca, Schaefer Cuculiza, y Elias Avalos. Se abstuvieron de votar: Del Aguila
Herrera, Martorell Sobero y Ledn Romero, no hubo votos en contra.

En la sesién plenaria del Congreso de la Republica de fecha 26 de septiembre del 2018,
expuesto y debatido el dictamen, en primera votacion los resultados fueron: 63 senores
congresistas a favor, 04 en contra y 27 abstenciones.

En la sesidon plenaria del Congreso de la Republica de fecha 22 de noviembre del
2018, el presidente de la Comision congresista Wuilian Monterola Abregu seialo que, con
la finalidad de recoger las apreciaciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
invito a la Sexta Sesion Ordinaria, realizada el martes 02 de octubre del 2018, al sefior
Paul Concha Revilla, Director General de Transportes Terrestre, quien a nombre del
ministerio sefalo: el respaldo al texto aprobado solicitando se realice algunas
precisiones, las cuales fueron aceptadas y presentadas en Texto Sustitutorio, razon
por la cual solicito que se efectué una nueva votacion (constituiria la primera votacion) los
resultados fueron: 65 sefores congresistas a favor, 04 en contra y 15 abstenciones.
En la misma sesion se solicitd la exoneracion de segunda votacion, teniendo como
resultado: 61 votos a favor, 03 en contray 18 abstenciones.

La Autografa se remitié al Presidente de 1a Republica el 06 de diciembre del 2018; de
conformidad con el articulo 108 de la Constitucion Politica del Peru, cuenta con 15 dias
para promulgarla u observarla’, asi el 28 de diciembre del 2018, presenta la observacion
a la autografa remitida.

"Vencia el 28 de diciembre del 2018.
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Il. OBSERVACIONES DEL PODER EJECUTIVO

Con fecha 28 de diciembre del 20182, se recibid en el Congreso de la Republica el Oficio 353-
2018-PR, firmado por el Presidente de la Republica Martin Vizcarra Cornejo y el Presidente
del Consejo de Ministros Cesar Villanueva Arévalo, observando la autdgrafa de ley, la cual en
su analisis plantea cinco puntos de reflexion que podemos sintetizar de la siguiente manera:

Punto 1 del analisis:

Referido basicamente a una observacion de caracter presupuestario, sefialando que no se
contaria con los recursos en el Ministerio de Transportes y Comunicaciones para implementar
un registro de nacional de empresas administradoras de plataformas tecnologicas de
intermediacion del servicio de transporte especial - taxi por aplicativo. Ergo la incitativa
generaria gastos sin contar con los recursos necesarios.

Punto 2 del andlisis:

Considera que la regulacion que propone la autégrafa equipara al servicio de taxi por aplicativo
con el servicio de taxi tradicional, si tener en cuenta la economia de mercado colaborativa (en
dos paginas desarrolla este modelo de hacer negocios), observa la excesiva regulacion, la
cual no permite la innovacién y adecuacion constante a las que estan sometidas estas
plataformas tecnoldgicas, esto en razon de las definiciones establecidas en el anexo que
forman parte de la ley.

Punto 3 del andlisis:

En este punto cuestiona que en el anexo de la propuesta se haya mantenido definiciones que
otorgan facultades a las municipalidades provinciales, como en la definicion de “operador”,
que conllevaria a una duplicidad de requerimiento de requisitos a las empresas perjudicando
los costos; concluye que la regulacion de este mercado debe de estar a cargo de una sola
entidad que establezca requisitos minimos para garantizar los derechos y seguridad de los
usuarios.

2 La Comision de Transportes y Comunicaciones recibio con fecha 31 de diciembre del 2018, el
expediente de las observaciones planteadas por el sefior Presidente de la Republica.
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Punto 4 del analisis:

Reitera que algunas definiciones que propone la Autégrafa de Ley podria limitar algunos
servicios que actualmente ya se encuentran disponibles, perjudicando al usuario final,
asimismo limitan la innovacion y la mejora del servicio al establecer definiciones rigidas.

Punto 5 del andlisis:

Este punto esta mas referido a recomendaciones que realiza el Poder Ejecutivo para agregar
un parrafo en el articulo 3 referido a establecer que los servicios de transporte especial - taxi
por aplicativo, teniendo la calidad de entidades prestadoras de servicios
complementarios.

Asimismo, se propone la modificacion del articulo 7 de la autdgrafa de ley, retirando la funcién
de fiscalizacion al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, otorgandosele la misma a la
Superintendencia de Transportes Terrestres de Personas, Carga y mercancias.

Finalmente se propone reevaluar las definiciones del Anexo de la ley.

Conclusiones de las Observaciones realizadas a la Autégrafa de Ley

La Comision cumple con reproducir textualmente las conclusiones de las observaciones
formuladas a la Autdgrafa de Ley:

“1. La creacién de un registro nacional de empresas administradoras de plataformas
tecnoldgicas de intermediacion del servicio de transporte especial- taxi por aplicativo, a
cargo del Ministerio de Transporte y Comunicaciones, no cuenta con recursos para su
financiamiento en el presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, aprobado
con la Ley N°29693, ni el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019,
aprobado con la Ley N° 30879.

En ese sentido, la Autografa de Ley contraviene el Principio de Equilibrio Presupuestario recogido
en el articulo 78 de la Constitucion Politica del Perd, y en el articulo | del Titulo Preliminar de la
Ley N° 28411, pues generaria gastos sin contar con [0S recursos necesarios para su
financiamiento.

2.La regulacion que propone la Autografa de Ley equipara el servicio de taxi por aplicativo
con el servicio de taxi tradicional, sin tener en cuenta las caracteristicas particulares de
los mercados de economia colaborativa ni sus diferencias con los mercados
tradicionales de bienes y servicios.
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3. La Autografa de Ley plantea que el Ministerio de Transporte y Comunicaciones
establezca los requisitos que garanticen los derechos de seguridad de los usuarios de
las empresas administradoras de plataformas, asi como las infracciones y sanciones
que les son aplicables a dichas empresas y a los conductores. Sin embargo, al mismo
tiempo, propone que las municipalidades provinciales establezcan las autorizaciones
aplicables a los operadores. Esta duplicacion de costos no solo resulta innecesatria, sino
que podria afectar seriamente el funcionamiento del mercado, disminuyendo la oferta,
incrementando los precios y reduciendo la calidad del servicio, en perjuicio de 1os consumidores.

4. La regulacién del servicio de taxi por aplicativo que propone la Autégrafa de Ley se hasa en
conceptos propios del servicio de taxi tradicional que no le resultan aplicables y que podrian
reducir los incentivos para que las empresas administradoras de plataformas continten
innovando y mejorando su oferta de servicios. De hecho, algunas definiciones que propone la
Autografa de Ley podrian limitar algunos servicios que actualmente ya se encuentran
disponibles, en perjuicio de los consumidores.

5. Si bien Ia finalidad de la Autografa de Ley, consiste en “garantizar los derechos y seguridad de
los usuarios”, es adecuada, es muy importante que la regulacion sea lo suficientemente flexible
como para permitir la competencia la innovacion que trae consigo la economia colaborativa y no
generar barreras o costos que las desalienten.

6. Se tiene que precisar que las empresas administradoras de plataforma tecnolégica de
intermediacion del servicio de transporte especial- taxi por aplicativo tienen la calidad de entidad
prestadoras de servicios complementarios, a fin que el Estado pueda ejercer sobre ellas su “lus
puniendi”, a través de la Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Carga y
mercancias.”

II. MARCO NORMATIVO

e Constitucién Politica del Peru.

¢ Reglamento del Congreso de la Republica.

o Ley 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre.

o Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

o ley 27444 \ ey del Procedimiento Administrativo General.

e Ley 29370, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de  Transportes y
Comunicaciones.

e Ley 29571, Cddigo de Proteccién y Defensa del Consumidor.
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o Decreto Supremo 058-2003-MTC, Reglamento Nacional de Vehiculos.
e Decreto Supremo 017-2009-MTC, Reglamento Nacional de Administracion de
Transporte.

IV. ANALISIS DE LA OBSERVACION A LA AUTOGRAFA DE LEY REALIZADA POR EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

IV.1. Posiciones que puede optar la Comision con respecto a la observacién que
plantea el Presidente de la Republica a una Autografa de Ley

La Comision, requiere en primer lugar establecer de qué manera puede pronunciarse
con respecto las observaciones que presenta el Presidente de la Republica a la
Autografa de Ley. Para respondernos la interrogante sefialaremos que las
observaciones formuladas por el Presidente de la Republica se tramitan como cualquier
proposicion y corren con el expediente que dio origen a la ley observada®; el Reglamento
del Congreso de la Republica no precisa la forma de pronunciarse de las comisiones
con respecto a las autdgrafas observadas, por esta razén el Consejo Directivo el 16 de
setiembre de 2003, aprobd el Acuerdo N° 080-2003-2004/CONSEJO-CR, el cual
establecio las formas alternativas de pronunciamiento que las Comisiones pueden tener
respecto de las observaciones formuladas por el Presidente de la Republica a las
autografas de ley aprobadas por el Congreso, transcribimos estas alternativas:

“Allanamiento: Cuando la Comision acepta todas las observaciones formuladas por
el Poder Ejecutivo y modifica el texto originario de la autégrafa, segun dichas
observaciones, sin insistir en aspecto alguno que hubiera sido objeto de
observacion, a la vez que sin alterar, en forma ni en fondo, la parte no observada
del texto de la autografa.

Insistencia: Cuando la Comisién rechaza, total o parcialmente, las observaciones
del Presidente de la Republica e insiste en el texto originario de la autografa.

Se configura la insistencia, por lo tanto, cuando habiéndose aceptado algunas de
las observaciones del Poder Ejecutivo, al mismo tiempo, se ha mantenido el texto
originario de las otras disposiciones o articulos observados.

Nuevo proyecto: Cuando dentro de un proceso de reconsideracién frente a las
observaciones del Poder Ejecutivo a una ley aprobada por el Congreso, la Comision

% Parrafo 3, articulo 79 del Reglamento del Congreso de |a Republica.
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incorpora al texto originario de la autografa observada nuevas normas o
disposiciones, por propia iniciativa, sin considerar las observaciones del Poder
Ejecutivo.

Asimismo, se configura también este supuesto cuando:

a) Se aceptan las observaciones del Poder Ejecutivo, pero se incorporan
nuevas disposiciones 0 normas no relacionadas con dichas observaciones
sea respecto del fondo o de la forma;

b) Se insiste en el texto originario de la autografa, pero se incorporan normas
o disposiciones, de forma o de fondo, no relacionadas con las observaciones
del Poder Ejecutivo.”

Con lo establecido en el referido Acuerdo del Consejo Directivo, la Comision de
Transportes y Comisiones tiene tres opciones para emitir su pronunciamiento: la
insistencia, allanamiento o un nuevo texto.

IV.2 Analisis de las Observaciones a la Autografa de Ley

La Comision, realizara un analisis de cada uno de los puntos observados y sus
fundamentos:

a) En cuanto a: “La creacidén de un registro nacional de empresas administradoras
de plataformas tecnolégicas de intermediacion del servicio de transporte
especial- taxi por aplicativo, a cargo del Ministerio de Transporte y
Comunicaciones, no cuenta con recursos para su financiamiento en el
presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2018, aprobado con la Ley
N°29693, ni el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, aprobado
con la Ley N° 30879”.

La Comision de la revision del analisis de esta observacion debe realizar las siguientes
precisiones:

¢ En el presente quinquenio de gobierno esta utilizando este argumento de aumento
de gasto publico para todas las iniciativas legislativas de los sefiores congresistas,
distorsionando la naturaleza del gasto publico, ya que en una interpretacién
maximalista toda iniciativa genera gasto, Ergo los sefiores congresistas no podrian
ejercer su labor legislativa o estaria limitado a esperar que se originen iniciativas
del Poder Ejecutivo para poder legislar; hecho que no corresponde a la correcta
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interpretacion del articulo 79 del Constitucion Politica del Perd, la cual debe estar
concordante con la Ley 29158 “Ley Organica del Poder Ejecutiva”, la que en sus
articulo 28 y 29 establece claramente que son su competencias exclusivas la
creacién de Organismos Publicos Ejecutores y Organismos Publicos
Especializados. Ergo la creacién de un registro no es su competencia exclusiva y
no esta creando una nueva institucion que demande efectivamente ingentes
recursos del tesoro publico.

Que en la practica parlamentaria se ha establecido por iniciativa congresal la

creacion de registros como pasamos a detallar:

Ley 30024, “Ley que crea el Registro Nacional de Historias Clinicas
Electrénicas”, se originé por los proyectos congresales:

i) Proyecto de Ley: 01243/2011-CR Propone crear el Sistema
Nacional de Historia Clinica Digital para todo paciente del pais, con
el objeto de implementar una base de datos unica que permita el
almacenamiento de todas las historias clinicas. De autoria del sefior
congresista Pedro Spadaro Philipps.

i) Proyecto de Ley: 01036/2011-CR Propone modificar la Ley N°
26842, Ley General de Salud, articulo 29 y dispone la
implementacién de un Registro Unico de Historias Clinicas
Electrénico. De autoria del sefior congresista Gustavo Rondon
Fudinaga.

i) Proyecto de Ley: 00897/2011-CR Propone crear el Registro
Nacional de Salud, como soporte electrénico del sistema de salud
publica en el Peru, adscrito al Ministerio de Salud. De autoria del
senor congresista Gutierrez Condor Josue Manuel.

Ley 30364, LEY PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y LOS INTEGRANTES DEL
GRUPO FAMILIAR, el cual en su articulo 42 Crea el Registro tunico de
victimas y agresores. Cabe sefalar que posterior a las diversas iniciativas
congresales se recibid la del Poder Ejecutivo, pero no establecia nada sobre
un registro, veamos tres de los proyectos mas significativos:
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i) Proyecto de Ley: 04219/2014-CR. Propone establecer directrices
legales que permitan que los procedimientos iniciados por la
comision de delitos contra la libertad sexual tipificados en los
articulos 170, 171, 174 y 177 del Cdédigo Penal, en agravio de
mujeres, se lleven de acuerdo con los fines constitucionales de
proteccion de la persona humana y el respeto a su dignidad.

ii) Proyecto de Ley: 04139/2014-CR. Propone la creacion de un libro
electronico que unifique el registro de victimas de violencia familiar,
a fin de contar con una herramienta que el Estado utilice para
garantizar la defensa de la persona humana y el respeto de su
dignidad como fin supremo de la sociedad y del estado, tal y
conforme lo establece el articulo primero de nuestra Constitucion
Politica del Peru.

iii) Proyecto de Ley: 01896/2012-PE. Propone moadificar los articulos
2, 3, 11 y 29 del Texto Unico Ordenado de la Ley 26260, Ley de
Proteccion frente a la violencia familiar, aprobado por el Decreto
Supremo 006-97-JUS y el Cédigo de los Nifos y Adolescentes.

Como lo estamos demostrando se han podido crear registros por iniciativas
congresales ya que la administracion de estos registros no demanda mayores
recursos a las entidades ya existentes, maxime si la funcion esta dentro de sus
competencias establecidas en sus propias leyes de creacién y deben ser
administrados con cargo a sus propios recursos y como sabemos debido al
adelanto tecnoldgico la creacion de estos registros no originara un desbalance ni
desfinanciamiento del presupuesto institucional del Ministerio de Transporte y
Comunicaciones.

e La aprobacion tacita de la creacién del registro en la mismas Observaciones
a la Autografa de Ley, al proponer en sus considerandos 2, 3, 4, 5 que se retire
los anexos y se modifiquen los articulos 3 y de la norma en cuestion; maxime si
en la Sexta Sesion Ordinaria, realizada el martes 02 de octubre del 2018, al sefior
Paul Concha Revilla, Director General de Transportes Terrestre, acepto en
nombre del ministerio la creacion del registro.

Por lo tanto, la Comision a tenor de los considerandos sefialados rechaza esta
observacion.
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b) En cuanto las observaciones 2, 3, 4 y 5 referidas a: i) equiparar el servicio de taxi por
aplicativo con el servicio de taxi tradicional, ii) proponer que las municipalidades
provinciales establezcan las autorizaciones aplicables a los operadores, iii) que
algunas definiciones que propone la Autdégrafa de Ley podrian limitar algunos
servicios que actualmente ya se encuentran disponibles, en perjuicio de los
consumidores, iv) la requlacion sea lo suficientemente flexible como para permitir
la competencia la innovacion que trae consigo la economia colaborativa y no
generar barreras o costos que las desalienten.

En cuanto a estas observaciones debemos realizar una autocritica que el texto
inicialmente aprobado por la comision? era sumamente dogmatico y no diferenciaba el
servicio de taxi por aplicativo del taxi formal tradicional, razén por la cual (como fruto
del debate en las sesiones plenarias y reuniones con funcionarios del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones) se propuso un nuevo texto legal, el cual no es
cuestionado por las observaciones del ejecutivo, lamentablemente se mantuvo el anexo
en el cual existen las definiciones: aplicaciones, operador, plataforma tecnologico,
servicio de taxi por aplicativo y usuario que por mandato del articulo 2 forma parte de la
presente ley.

La Comision al respecto considera que si queremos que las plataformas tecnoldgicas
de las economias colaborativas, que dia a dia se innovan y actualizan, no pueden estar
restringidas a definiciones que prontamente pueden quedar en obsolescencia; asimismo
teniendo en cuenta que el articulo de la formula legal aprobada estaba dejando en
exclusividad al Ministerio de transportes y Comunicaciones mal podemos dejar en los
anexos de definiciones® la participacion de las municipalidades provinciales; por estas
consideraciones la Comision colige que debe de eliminarse la Anexo y la
referencia a este en toda la norma de tal manera que permita la innovacién y la
actualizacion constante cumpliendo con la finalidad de “garantizar los derechos
y seguridad de los usuarios”. Ergo la Comision se allana en este extremo a la
observacion del Poder Ejecutivo.

4 Aprobado en el periodo legislativo anterior.

> Operador. Persona natural o juridica autorizada por la municipalidad provincial correspondiente
para la prestacion del servicio de Taxi por aplicativo quien, mediante telefonia movil u otros
instrumentos tecnoldégicos, utiliza aplicaciones mdéviles de interconexién por internet que ofrecen las
empresas administradoras de plataformas tecnolégicas de intermediacion del servicio de transporte
especial - Taxi por aplicativo. (negrita y subrayado son nuestros)
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c) En cuanto las observaciones 6, detallada en punto analitico 5; referida a las
propuestas de modificacién de los articulos 3 y 7 de la Autdgrafa de Ley.

La comision considera que se debe allanar y propone agregar un parrafo en el articulo
3 referido a establecer que los servicios de transporte especial - taxi por aplicativo,
tiene la calidad de entidades prestadoras de servicios complementarios.

Asimismo, se propone el allanamiento a la modificacién del articulo 7 de la autografa de
ley, retirando la funcién de fiscalizacion al Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
otorgandosele la misma a la Superintendencia de Transportes Terrestres de
Personas, Carga y mercancias; conforme lo ha solicitado el Presidente dela
Republica.

Finalmente, la Comision propone el allanamiento parcial a las observaciones
realizadas por el Poder Ejecutivo, eliminando el Anexo y modificando los articulos 3
y 7 de la Autégrafa de ley

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Transportes y Comunicaciones recomienda, de conformidad
con lo establecido en el Acuerdo de Consejo Directivo 080-2003-2004/CONSEJO-CR,
ALLANARSE EN PARTE A LAS OBSERVACIONES REALIZADAS POR EL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA A LA AUTOGRAFA RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
1505/2016-CR, 2218/2017-CR y 2687/2017-CR, QUE PROPONE LA “LEY QUE REGULA A
LAS EMPRESAS ADMINISTRADORAS DE PLATAFORMAS TECNOLOGICAS DE
INTERMEDIACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE ESPECIAL - TAXI POR
APLICATIVO Y CREA EL REGISTRO NACIONAL”".

El Congreso de la Republica.

Ha dado la Ley siguiente:
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CONGRESO 1505/2016-CR, 2218/2017-CR y 2687/2017-CR, QUE PROPONE
S EPCLLICA LA “LEY QUE REGULA A LAS EMPRESAS ADMINISTRADORAS
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TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE REGULA A LAS EMPRESAS ADMINISTRADORAS DE PLATAFORMAS
TECNOLOGICAS DE INTERMEDIACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE ESPECIAL -
TAXI POR APLICATIVO Y CREA EL REGISTRO NACIONAL

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto regular a las empresas administradoras de plataformas
tecnoldgicas de intermediacion del servicio de transporte especial - taxi por aplicativo y crear
un registro nacional de las referidas empresas, con la finalidad de garantizar los derechos y
seguridad de los usuarios.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

La presente ley, es aplicable en todo el territorio nacional y de obligatorio cumplimiento por
parte de las empresas administradoras de plataformas tecnoldgicas de intermediacion del
servicio de transporte especial - taxi por aplicativo.

Articulo 3. Empresa administradora de plataforma tecnoldogica de intermediacion del
servicio de transporte especial - taxi por aplicativo

Establécese para la presente ley que la Empresa administradora de plataforma tecnolégica
de intermediacién del servicio de transporte especial - taxi por aplicativo, es la persona
juridica, debidamente registrada ante el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, que
desarrolla, implementa, administra, proporciona u ofrece aplicaciones moviles de
interconexion por internet, sobre una plataforma tecnolégica, accesible mediante el empleo
de telefonia movil u otros instrumentos tecnoldgicos necesarios para la contratacion del
servicio de transporte especial - taxi por aplicativo, teniendo la calidad de entidades
prestadoras de servicios complementarios.

Articulo 4. Creacion del registro nacional de empresas administradoras de plataformas
tecnolégicas de intermediacion del servicio de transporte especial - taxi por aplicativo

4.1. Crease el registro nacional de empresas administradoras de plataformas tecnologicas de
intermediacion del servicio de transporte especial - taxi por aplicativo a cargo del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones.
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4.2. L as empresas administradoras de plataformas tecnologicas de intermediacion del servicio
de transporte especial - taxi por aplicativo, se registran ante el Ministerio de Transportes
y Comunicaciones para el inicio de sus actividades comerciales. De omitir el registro
respectivo la empresa y su representante legal son responsables administrativamente por
dicho incumplimiento ante el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

4.3. La informacion que obre en el registro nacional de empresas administradoras de
plataformas tecnolégicas de intermediacion del servicio de transporte especial - taxi por
aplicativo a cargo del Ministerio de Transportes y Comunicaciones esta disponible por
internet en linea para el Ministerio del Interior, Ministerio de Justicia y el Instituto Nacional
de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (Indecopi).

Articulo 5. Requisitos y efectos de la inscripcion en el Registro Nacional de empresas
administradoras de plataformas tecnolégicas de intermediacién del servicio de
transporte especial - Taxi por aplicativo

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en el reglamento de la presente ley, esta
obligado a establecer los requisitos que garanticen los derechos y seguridad de los usuarios
de las empresas administradoras de plataformas tecnologicas de intermediacion del servicio
de transporte especial — Taxi por aplicativo, quienes no pueden usar los datos de los usuarios
para otros fines. Asi mismo, establece las infracciones y sanciones que les son aplicables a
las empresas administradoras de plataformas tecnoldgicas de intermediacion del servicio de
transporte especial — Taxi por aplicativo y a los conductores.

Articulo 6. Obligacion de informar al Ministerio de Transportes y Comunicaciones

Las empresas administradoras de plataformas tecnoldgicas de intermediacion del servicio de
transporte especial - Taxi por aplicativo comparten “en linea” con el Ministerio de Transportes
y Comunicaciones y el Ministerio del Interior, la relacion actualizada de sus operadores
registrados.

Articulo 7. Fiscalizacion de las empresas administradoras de plataformas tecnolégicas
de intermediacion del servicio de transporte especial — Taxi por aplicativo

Son competentes para fiscalizar a las empresas administradoras de plataformas tecnoldgicas
de intermediacion del servicio de transporte especial - Taxi por aplicativo, la
Superintendencia de Transportes Terrestre de Personas, Carga y Mercancias, y el
Ministerio del Interior. Asi mismo cuentan con potestad sancionadora en el marco de sus
competencias y funciones.
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Articulo 8. Responsabilidad de las empresas administradoras de plataformas
tecnologicas de intermediacién del servicio de transporte especial — Taxi por aplicativo
Las empresas administradoras de plataformas tecnoldgicas de intermediacion del servicio de
transporte especial — Taxi por aplicativo, que de acuerdo con su naturaleza de constitucion
también brinden el servicio de Taxi por aplicativo, por intermedio de operadores subordinados
0 asociados a dicha entidad, son solidariamente responsables en lo administrativo ante la
autoridad publica correspondiente, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
correspondan a cada infractor y al representante legal de la empresa.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Reglamentacion de la ley

El Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Transportes y Comunicaciones reglamenta la
presente ley en un plazo no mayor de noventa dias calendarios, contados a partir de su
publicacion, bajo responsabilidad. Asimismo, los ministerios del Interior y de Transportes
y Comunicaciones regulan las medidas correctivas y preventivas que resulten necesarias
para revertir, o disminuir en lo posible, las conductas infractoras que se determinen.

SEGUNDA. Plazo de implementacion del registro nacional de las empresas
administradoras de plataformas tecnoldgicas de intermediacion del servicio de
transporte especial Taxi por aplicativo

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones implementa el registro nacional de las
empresas administradoras de plataformas tecnoldgicas de intermediacion del servicio de
transporte especial — Taxi por aplicativo, en un plazo de ciento veinte dias calendario, desde
la entrada en vigencia de la presente ley.

Dese cuenta
Sala de Comisiones Lima, enero del 2019

MESA DIRECTIVA

1. MONTEROLA ABREGU, WUILIAN ALFONSO
PRESIDENTE
Fuerza Popular
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2. NARVAEZ SOTO, ELOY LUCIANO
VICEPRESIDENTE
Alianza Para el Progreso

LAZO JULCA, ISRAEL TITO
SECRETARIO
Fuerza Popular

MIEMBROS TITULARES -

AGUILAR MONTENEGRO, WILMER
Fuerza Popular

ELIAS AVALOS, MIGUEL ANGEL
Fuerza Popular

MAMANI COLQUEHUANCA, MOISES
Fuerza Popular

Q_ taddest 6/60[0

Sesesscsssecssiitasscnstsssestregicienttsttatierttiatiterittonatiarenaas

MARTORELL SOBERO, GUILLERMO HERNAN
Fuerza Popular

SCHAEFER CUCULIZA, KARLA MELISSA
Fuerza Popular

USHNAHUA HUASANGA, GLIDER AGUSTIN
Fuerza Popular

f .

Fuerza Popular

& <n
-
%
10. VENTURA ANGEL, ROY ERNESTO
ey
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. FLORES ViLCHEZ, CLEMENTE

Peruanos por el Kambio

. TUCTO CASTILLO, ROGELIO ROBERT

Frente Amplio

. LEON ROMERO, LUCIANA MILAGROS

Célula Parlamentaria Aprista

. ZEBALLOS PATRON, HORACIO

Nuevo Peru

| IR
. DELAGUILA HERRERA, EDMUNDO V / ’ /

Accidn Popular

16.

CASTRO BRAVO, JORGE ANDRES
No Agrupados

MIEMBROS ACCESITARIOS

17.

ALBRECHT RODRIGUEZ, VICTOR AUGUSTO
Fuerza Popular

18.

ALCALA MATEO, PERCY ELOY
Fuerza Popular

19.

ALCORTA SUERQ, MARIA LOURDES PiA LUISA
Fuerza Popular
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20. BARTRA BARRIGA, ROSA MARIA
Fuerza Popular

21. BETETA RUBiN, KARINA JULIZA
Fuerza Popular

s 22. CAMPOS RAMIREZ, CESAR MILTON
e Fuerza Popular

. CASTRO GRANDEZ, MIGUEL ANTONIO
Fuerza Popular

. DEL AGUILA CARDENAS, JUAN CARLOS
Fuerza Popular

. DIPAS HUAMAN, JOAQUIN
Fuerza Popular

. DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS ALBERTO
Fuerza Popular

. FIGEROA MINAYA, MODESTO
Fuerza Popular

. LIZANA SANTOS, MARTIRES
Fuerza Popular
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29.

LOPEZ VILELA, LUIS HUMBERTO
Fuerza Popular

. MANTILLA MEDINA, MARIO FIDEL

Fuerza Popular

. MELGAR VALDEZ, ELARD GALO

" = ? ’ Fuerza Popular
& 32. MELGAREJO PAUCAR, MARIA CRISTINA
N Fuerza Popular
@ ...........................................................................
-
33. PALOMINO ORTIZ, DALMIRO FELICIANO
Fuerza Popular
|E
2

. PARIONA GALINDO, FEDERICO

Fuerza Popular

. PONCE VILLAREAL DE VARGAS YESENIA

Fuerza Popular

. REATEGUI FLORES, ROLANDO

Fuerza Popular

. SEGURA IZQUIERDO, CESAR ANTONIO

Fuerza Popular
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38.

TAPIA BERNAL, SEGUNDO
Fuerza Popular

2,

y
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39.

TRUJILLO ZEGARRA, GILMER
Fuerza Popular
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]

=
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N

40.

TUBINO ARIAS CHREIBER, CARLOS
Fuerza Popular

aE

—
-

41.

VERGARA PINTO, EDWIN
Fuerza Popular

. ARAOZ FERNANDEZ MERCEDES ROSALBA

Peruanos Por el Kambio

43,

APAZA ORDONEZ, JUSTINIANO ROMULO
Frente Amplio

. LAPA INGA ZACARIAS, REYMUNDO

Frente Amplio

. RODRIGUEZ ZAVALETA, ELIAS NICOLAS

Célula Parlamentaria Aprista

. HUILCA FLORES, INDIRA

Nuevo Peru
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47. GARCIA BELAUNDE, VICTOR ANDRES
Accion Popular

/ 48. VILLANUEVA MERCADO, ARMANDO
Accion Popular
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MESA DIRECTIVA /7 ]
1. MONTEROLA ABREGU, WUILIAN ALFONSO /\_/ J
s PRESIDENTE — /\/
L - Fuerza Popular l ]
e :
N <
3 2. NARVAEZ SOTO, ELOY RICARDO f
- VICEPRESIDENTE - L
LRI Alianza Para el Progreso f 1 CEnCr A
ﬁ\:‘;f ...........................................................................

3. LAZO JULCA, ISRAELTITO

"“;"h SECRETARIO
9@4\ Fuerza Popular
-

[y

MIEMBROS TITULARES e |

AGUILAR MONTENEGRO, WILMER /
Fuerza Popular

. USHNAHUA HUASANGA, GLIDER AGUSTIN & /
o Fuerza Popular 1S

ELIAS AVALOS, MIGUEL ANGEL
Fuerza Popular

MAMANI COLQUEHUANCA, MOISES
Fuerza Popular

MARTORELL SOBERO, GUILLERMO HERNAN
Fuerza Popular

SCHAEFER CUCULIZA, KARLA MELISSA
Fuerza Popular

. VENTURA ANGEL, ROY ERNESTO
Fuerza Popular
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12.

TUCTO CASTILLO, ROGELIO ROBERT
Frente Amplio i

. LEON ROMERO, LUCIANA MILAGROS \ [/ 7
Célula Parlamentaria Aprista /\

14,

DEL AGUILA HERRERA, EDMUNDO
Accién Popular

15.

CASTRO BRAVO, JORGE ANDRES
No Agrupados

MIEMBROS ACCESITARIOS “—FA~__

16.

ALBRECHT RODRIGUEZ, VICTOR AUGUSTO
Fuerza Popular

17.

ALCALA MATEO, PERCY ELOY
Fuerza Popular

,.r;s';; k

ALCORTA SUERO, MARIA LOURDES PiA LUISA
Fuerza Popular

. BARTRA BARRIGA, ROSA MARIA

Fuerza Popular

Hora de inicio: ........ccev..... HOra de t&rmino: .. veveevvocev v, 2

. BETETA RUBIN, KARINA JULIZA

Fuerza Popular

. CAMPOS RAMIREZ, CESAR MILTON

Fuerza Popular

. CASTRO GRANDEZ, MIGUEL ANTONIO

Fuerza Popular
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23. CUADROS CANDIA, NELLY LADY
Fuerza Popular

24. DEL AGUILA CARDENAS, JUAN CARLOS
Fuerza Popular

25. DIPAS HUAMAN, JOAQUIN
= Fuerza Popular

. DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS ALBERTO
Fuerza Popular

. FIGUEROA MINAYA, MODESTO
Fuerza Popular

. GALARRETA VELARDE, LUIS FERNANDO
Fuerza Popular

. LIZANA SANTOS, MARTIRES
Fuerza Popular

. LOPEZ VILELA, LUIS HUMBERTO
Fuerza Popular

. MANTILLA MEDINA, MARIO FIDEL
Fuerza Popular

. MELGAR VALDEZ, ELARD GALO
Fuerza Popular

. MELGAREJO PAUCAR, MARIA CRISTINA
Fuerza Popular
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5. PARIONA GALINDO, FEDERICO
Fuerza Popular

6. PONCE VILLAREAL DE VARGAS YESENIA
Fuerza Popular

. REATEGUI FLORES, ROLANDO
Fuerza Popular

. SEGURA 1ZQUIERDO, CESAR ANTONIO
Fuerza Popular

. TAPIA BERNAL, SEGUNDO
Fuerza Popular

. TRUJILLO ZEGARRA, GILMER
Fuerza Popular

. TUBINO ARIAS CHREIBER, CARLOS
Fuerza Popular

. VERGARA PINTO, EDWIN
Fuerza Popular

. ARAOZ FERNANDEZ MERCEDES ROSALBA
Peruanos Por el Kambio

. APAZA ORDORNEZ, JUSTINIANO ROMULO
Frente Amplio
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45.

LAPA INGA ZACARIAS, REYMUNDO
Frente Amplio

. RODRIGUEZ ZAVALETA, ELIAS NICOLAS
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REPUBLICA

COMISION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
Periodo Anual de Sesiones 2018-2019
Primera Legislatura

ACTA DE LA DECIMA TERCERA SESION ORDINARIA
29 de enero de 2019

ACUERDOS POR UNANIMIDAD:

1. Aprobar el acta de la Décima Segunda Sesidon Ordinaria de la Comisién de
Transportes y Comunicaciones.

2. Aprobar el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 3818/2018-PE, mediante el
cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley que modifica la Ley 30900, Ley
que crea la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU)”.

3. Aprobar el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 2589/2017-CR, mediante el
cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley que declara de necesidad
publica y prioritario interés nacional la construcciéon de una red nacional de
estaciones de servicio de transportista, en especial el Truck Center La Oroya”.

4. Aprobar el “Acuerdo de la Comisiéon que exhorta al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones emitir las normas respectivas para regular el trafico de
transporte de carga pesada por la Carretera Central”.

5. Aprobar la dispensa del tramite de aprobacién del acta de la Décima Tercera
Sesion Ordinaria de la Comision de Transportes y Comunicaciones.

ACUERDO POR MAYORIA:

1. Aprobar el dictamen de allanamiento en parte a las observaciones del Presidente
de la Republica a la Autografa recaido en los Proyectos de Ley 1505/2016-CR,
2218/2017-CR y 2687/2017-CR, que proponen la “Ley que regula a las empresas
administradoras de plataformas tecnolégicas de intermediacion del servicio de
transporte especial — taxi por aplicativo y crea el registro nacional”.

2. Aprobar el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 2332/2017-CR, mediante el
cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley que sanciona el transporte de
nifias, ninos y adolescentes en vehiculos de transporte y naves fluviales o
aeronauticas sin autorizacién correspondiente”.

Siendo las nueve horas con veintiséis minutos del martes 29 de enero de 2019, en la sala
“Francisco Bolognesi®, Palacio Legislativo del Congreso de la Republica, actuando como
Presidente de la Comisién de Transportes y Comunicaciones el sefior congresista Wuilian
Monterola Abregu (FP), contando con el quérum reglamentario, dio inicio a la Décima
Tercera Sesion Ordinaria de la Comision, contandose con la asistencia de los sefiores
congresistas titulares: Elias Avalos, Miguel Angel (FP); Lazo Julca, Israel: Martorell
Sobero, Guillermo (FP); Schaefer Cuculiza, Karla Melissa (FP); Flores Vilchez,
Clemente (PPK); Ledn Romero, Luciana (CPA); y, Aguilar Montenegro Wilmer (FP).

Con las licencias de los sefiores congresistas: Tucto Castillo, Rogelio (FA); Narvaez Soto,
Eloy Ricardo (APP); y, Ushinahua Huasanga, Glider (FP).

APROBACION DE ACTAS:

El sefior Presidente informé que se habia remitido electronicamente a los sefiores
congresistas el acta que fuera dispensada de su tramite de aprobacion, para ejecutar
acuerdos, y que se requeria cumplir con la formalidad de aprobar el acta de la Décima
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Segunda Sesion Ordinaria, sometiendo al voto, siendo aprobado por UNANIMIDAD con
los votos de los sefiores congresistas presentes.

DESPACHO:

El sefior Presidente informo6 que se habia remitido a los despachos congresales, en forma
electronica, la agenda documentada incluyendo la relacién sumillada de los documentos
recibidos y remitidos por la Comision. Asimismo, dio cuenta de los siguientes proyectos de
ley que habian ingresado a la Comisidén, habiéndose emitido los pedidos de opinion
correspondientes:

Proyecto de Ley 3818/2018-PE, que propone modificar la Ley 30900, Ley que crea la
Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU).

Proyecto de Ley 3812/2018-CR, que propone la declarar de necesidad publica la
regulacion de la circulacidon del transporte pesado en la Provincia Constitucional del
Callao.

Proyecto de Ley 3811/2018-CR, que propone declarar de prioritario interés publico la
construccion y mejoramiento de los tramos no asfaltados de la Av. Los Alisos, Av.
Bertello y Av. Alameda Central, en la jurisdiccion de la Provincia Constitucional del
Callao.

Proyecto de Ley 3796/2018-CR, que propone declarar de interés nacional vy
necesidad publica la construccion, mejoramiento y asfaltado de la Via Expresa de
Evitamiento de la ciudad de Huancayo, region Junin, el cual mejorara los indices de
competitividad regional e impuilsara la calidad de los servicios de transportes publicos
y privados sin afectar areas arqueologicas.

Proyecto de LLey 3797/2018-CR, que propone declarar de necesidad publica e interés
nacional la construccion, apertura y puesta en operacién de centros de pesaje y control
de medidas reglamentarios, en la Via Nacional PE-22-Carretera Central, para un
adecuado control de los pesos y medidas de los vehiculos que circulan por esta via a
fin de garantizar un transporte seguro de personas, carga y mercaderia.

Proyecto de Ley 3753/2018-CR, que propone la “Ley que fomenta el uso del GNV,
GLP y otras fuentes energéticas no contaminantes en los vehiculos del estado y del
transporte publico urbano, con la finalidad de proteger el medio ambiente y la salud
publica”.

INFORMES:

No hubo informes.

[En esta estacion se incorpora a la sesion los serfiores congresistas titulares Ventura
Angel, Roy Ernesto (FP) y Del Aguila Herrera, Edmundo (AP)].

PEDIDOS:

El sefior congresista Aguilar Montenegro Wilmer (FP), informé que habia tenido varias
reuniones durante la semana de representacién y mostré6 su preocupacion por las
diversas vias e infraestructura inconclusa en Cajamarca, que no son atendidas por el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones. En ese sentido, solicit6 que las
autoridades responsables tomen las acciones correspondientes a efectos de dar
atencion a los pedidos de la poblacion y que se gestione una audiencia con el ministro
de Transportes y Comunicaciones a efectos de dar solucién a la problematica expuesta.
Respecto a este pedido los sefiores congresistas Flores Vilchez, Clemente (PPK) y

Ventura Angel, Roy Ernesto (FP) realizaron comentarios sobre la via Cutervo —
Socota.
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ORDEN DEL DiA:

1. DEBATE DEL PREDICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 3818/2018-PE,
MEDIANTE EL CUAL SE PROPONE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, LA “LEY QUE
MODIFICA LA LEY 30900, LEY QUE CREA LA AUTORIDAD DE TRANSPORTE
URBANO PARA LIMA Y CALLAO (ATU)”.

El sefior Presidente sustento el predictamen recaido en el Proyecto de Ley 3818/2018-
PE, mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley que modifica la Ley
30900, Ley que crea la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU)",
manifestando lo siguiente:

e FEl Proyecto de Ley 3818/2018-PE, del Poder Ejecutivo, tiene por objeto la
modificacion de la Ley 30900, Ley que crea la Autoridad de Transporte Urbano para
Lima y Callao (ATU), en el segundo parrafo del articulo 11, la Octava, Novena,
Décima y Décimo Tercera Disposicién Complementaria Final y la Unica Disposicion
Complementaria Derogatoria; asi como, la incorporacion del literal f) en el articulo
17 de la Ley ATU, con el proposito de adecuarla a las disposiciones presupuestales
vigentes de la Ley 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal
2019 y del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, lo cual permitira la oportuna implementacion de la Autoridad
de Transporte Urbano para Lima y Callao dentro de los plazos establecidos.

o La redaccion del texto sustitutorio que presentamos se ha coordinado con el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, con el equipo técnico de la Comision
de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion del
Estado, comisidn principal, y el apoyo en el tema presupuestario de la secretaria
técnica de la Comisién de Presupuesto y de la Cuenta General de la Republica.

Culminada la sustentacion, el sefior Presidente sometio a debate el predictamen recaido
en el Proyecto de Ley 3818/2018-PE, interviniendo el sefior congresista Clemente
Flores Vilchez (PPK), quien solicitd la incorporacion de una décima sexta disposicion
complementaria final que disponga que: “a partir de la vigencia de la presente norma, la
ATU es el unico ente competente para normar y disponer las condiciones de
funcionamiento, articulacion y desarrollo del Sistema Integrado de Transporte de Lima
y Callao, asi como de las condiciones para que se pueda prestar el servicio de transporte
dentro de su territorio”.

El sefior Presidente, al no haber mas intervenciones de los sefiores congresistas,
someti6 al voto el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 3818/2018-PE, mediante el
cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley que modifica la Ley 30900, Ley que crea
la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU)”, considerando la inclusion
de la décima sexta disposicion complementaria final, siendo aprobado por
UNANIMIDAD, con el voto a favor de los sefiores congresistas: Wuilian Monterola
Abregu (FP), Elias Avalos, Miguel Angel (FP); Lazo Julca, Israel; Martorell Sobero,
Guillermo (FP); Schaefer Cuculiza, Karla Melissa (FP); Ventura Angel, Roy Ernesto
(FP), Flores Vilchez, Clemente (PPK);, Leén Romero, Luciana (CPA); Aguilar
Montenegro Wilmer (FP); y, Del Aguila Herrera, Edmundo (AP).

2. DEBATE DEL PREDICTAMEN DE ALLANAMIENTO EN PARTE A LAS
OBSERVACIONES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA A LA AUTOGRAFA
RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 1505/2016-CR, 2218/2017-CR Y 2687/2017-
CR, QUE PROPONEN LA “LEY QUE REGULA A LAS EMPRESAS
ADMINISTRADORAS DE PLATAFORMAS TECNOLOGICAS DE INTERMEDIACION
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DEL SERVICIO DE TRANSPORTE ESPECIAL — TAXI POR APLICATIVO Y CREAEL
REGISTRO NACIONAL™.

El sefior Presidente sustenté el predictamen de allanamiento en parte a las
observaciones del Presidente de la Republica a la Autégrafa recaido en los Proyectos
de Ley 1505/2016-CR, 2218/2017-CR y 2687/2017-CR, que proponen la “Ley que regula
a las empresas administradoras de plataformas tecnologicas de intermediacién del
servicio de transporte especial — taxi por aplicativo y crea el registro nacional”,
manifestando lo siguiente:

e Con fecha 28 de diciembre del 2018, se recibié en el Congreso de la Republica el
Oficio 353-2018-PR, firmado por el Presidente de la Republica Martin Vizcarra
Cornejo y el Presidente del Consejo de Ministros César Villanueva Arévalo,
observando la autografa de ley.

e En cuanto a: “La creacién de un registro nacional de empresas administradoras de
plataformas tecnologicas de intermediacion del servicio de transporte especial- taxi
por aplicativo, a cargo del Ministerio de Transporte y Comunicaciones, no cuenta con
recursos para el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, aprobado
con la Ley N° 30879”. La Comision de la revision del andlisis de esta observacion
debe realizar las siguientes precisiones:

% En el presente quinquenio de gobierno esta utilizando este argumento de
aumento de gasto publico para todas las iniciativas legislativas de los sefiores
congresistas, distorsionando la naturaleza del gasto publico, hecho que no
corresponde a la correcta interpretacion del articulo 79 del Constitucion Politica
del Perq, la cual debe estar concordante con la Ley 29158 “Ley Organica del
Poder Ejecutivo”, la que en sus articulos 28 y 29 establece claramente que son
su competencias exclusivas la creaciéon de Organismos Publicos Ejecutores y
Organismos Publicos Especializados. La creacién de un registro no es su
competencia exclusiva del Ejecutivo y no se esta creando una nueva institucion
gque demande efectivamente ingentes recursos del Tesoro Publico.

9,
0

¥ Enla practica parlamentaria se ha establecido por iniciativa congresal la creacion
de registros como pasamos a detallar:

- Ley 30024, “Ley que crea el Registro Nacional de Historias Clinicas
Electrénicas”, se origind por proyectos congresales.

- Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar, el cual en su articulo 42 crea el
Registro unico de victimas y agresores.

< Como se demuestra, se han podido crear registros por iniciativas congresales. La
administracion de estos registros no demanda mayores recursos a las entidades
ya existentes, maxime si la funcidn esta dentro de sus competencias establecidas
en sus propias leyes de creacion y deben ser administrados con cargo a sus
propios recursos y como sabemos debido al adelanto tecnolégico la creacion de
estos registros no originara un desbalance ni desfinanciamiento del presupuesto
institucional del Ministerio de Transporte y Comunicaciones.

Por lo tanto, la Comision a tenor de los considerandos sefialados rechaza esta
observacién.
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e En cuanto a las observaciones 2, 3, 4 y 5 referidas a: i} equiparar el servicio de taxi

por aplicativo con el servicio de taxi tradicional, i} proponer que las municipalidades
provinciales establezcan las autorizaciones aplicables a Jos operadores, i) que
algunas definiciones que propone la Autégrafa de Ley podrian limitar algunos
servicios que actualmente ya se encuentran disponibles, en perjuicio de los
consumidores, iv) la requlacion sea lo suficientemente flexible como para permitir la
competencia la innovacion que trae consigo la economia colaborativa y no generar
barreras o costos que las desalienten.

La Comisién, al respecto, considera que si queremos que las plataformas
tecnoldgicas de las economias colaborativas, que dia a dia se innovan y actualizan,
no pueden estar restringidas a definiciones que prontamente pueden quedar en
obsolescencia; asimismo, teniendo en cuenta que el articulo de la férmula legal
aprobada estaba dejando en exclusividad al Ministerio de transportes y
Comunicaciones mal se puede dejar en los anexos de definiciones la participacion
de las municipalidades provinciales. Por estas consideraciones la Comisién colige
que debe de eliminarse la Anexo y la referencia a este en toda la norma de tal manera
gue permita la innovacién y la actualizacion constante cumpliendo con la finalidad de
“garantizar los derechos y sequridad de los usuarios”. La Comision se allana en este
extremo a la observacion del Poder Ejecutivo.

e En cuanto las observaciones 6, detallada en punto analitico 5; referida a las
propuestas de modificacién de los articulos 3 y 7 de la Autégrafa de Ley. La comision
considera que se debe allanar y propone agregar un parrafo en el articulo 3 referido
a establecer que los servicios de transporte especial - taxi por aplicativo, tiene la
calidad de entidades prestadoras de servicios complementarios.

Asimismo, se propone el allanamiento a la modificacion del articulo 7 de la autografa
de ley, retirando la funcién de fiscalizacién al Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones, otorgandosele la misma a la Superintendencia de Transportes
Terrestres de Personas, Carga y mercancias; conforme lo ha solicitado el Presidente
dela Republica.

Finalimente, la Comisién propone el allanamiento parcial a las observaciones
realizadas por el Poder Ejecutivo, eliminando el Anexo y modificando los articulos 3
y 7 de la Autdgrafa de ley.

Culminada la sustentacion, el sefior Presidente sometié a debate el predictamen de
allanamiento en parte a las observaciones del Presidente de la Republica a la Autdgrafa
recaido en los Proyectos de Ley 1505/2016-CR, 2218/2017-CR y 2687/2017-CR,
interviniendo el sefior congresista Ventura Angel, Roy Ernesto (FP), quien planteé una
cuestion previa solicitando la presencia del ministro de Transportes y Comunicaciones
para que sustente la observacion presentada por el Poder Ejecutivo.

La sefiora congresista Leén Romero, Luciana (CPA) solicité que la secretaria técnica
explique la modalidad del “allanamiento en parte”. Intervinieron ademas los sefiores
congresistas Flores Vilchez, Clemente (PPK); Elias Avalos, Miguel Angel (FP); vy,
Schaefer Cuculiza, Karla Melissa (FP).

El sefior Presidente sometié a votacion la cuestion previa planteada por el sefor
congresista Ventura Angel, Roy Ernesto (FP), siendo rechazado por MAYORIA de los
sefores congresistas presentes.

El sefior Presidente, al no haber mas intervenciones de los sefiores congresistas,
sometié al voto el dictamen de allanamiento en parte a las observaciones del Presidente
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de la Replblica a la Autégrafa recaido en los Proyectos de Ley 1505/2016-CR,
2218/2017-CR y 2687/2017-CR, que proponen la “Ley que regula a las empresas
administradoras de plataformas tecnoloégicas de intermediacion del servicio de
transporte especial — taxi por aplicativo y crea el registro nacional”, siendo aprobado
por MAYORIA, con el voto a favor de los seriores congresistas: Wuilian Monterola
Abregu (FP), Elias Avalos, Miguel Angel (FP); Lazo Julca, Israel; Martorell Sobero,
Guillermo (FP); Schaefer Cuculiza, Karla Melissa (FP); Flores Vilchez, Clemente
(PPK); Le6n Romero, Luciana (CPA); Aguilar Montenegro Wilmer (FP); Del Aguila
Herrera, Edmundo (AP); y, la abstencién del sefior congresista Ventura Angel, Roy
Ernesto (FP).

DEBATE DEL PREDICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 2589/2017-CR,
MEDIANTE EL CUAL SE PROPONE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, LA “LEY QUE
DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y PRIORITARIO INTERES NACIONAL LA
CONSTRUCCION DE UNA RED NACIONAL DE ESTACIONES DE SERVICIO DE
TRANSPORTISTA, EN ESPECIAL EL TRUCK CENTER LA OROYA”.

El sefior Presidente sustento el predictamen recaido en el Proyecto de Ley 2589/2017-
CR, mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley que declara de necesidad
publica y prioritario interés nacional la construccion de una red nacional de estaciones
de servicio de transportista, en especial el Truck Center La Oroya”, manifestando lo
siguiente:

o La Comision resalta que un detalle fundamental que distingue a los puertos secos
del resto de plataformas logisticas, es que en ellos se puede realizar el despacho de
aduanas, agilizando asi el transito de la mercancia hacia el interior del pais.

e Como nos explicaba en su sustentacion el congresista Israel Lazo Julca, autor del
proyecto, un Puerto Seco permite el despacho de aduanas en el interior del territorio,
dinamizan las actividades que se producen en el puerto maritimo, disminuyendo el
numero de operaciones, por lo que reducen las necesidades de espacio y la presion
que las terminales portuarias ejercen sobre la costa. Asi mismo, la conexion
ferroviaria con los puertos maritimos, suponen un catalizador del aumento de la
participacion del transporte ferroviario en el conjunto del transporte de mercancias.

e L a mercancia que se mueven en los puertos secos suele estar contenerizada, o que
supone una ventaja para que el ferrocarril sea el medio de transporte preferente en
estas instalaciones y no sélo en la conexion con los puertos maritimos.

e Sobre la propuesta de la modernizacion del Ferrocarril Central Andino, la Comision
encuentra que guarda mucha similitud con el proyecto ferroviario “Tunel Trasandino”,
el cual se encuentra en la etapa de realizacidén priorizado por el Ministerio de
Transporte y Comunicaciones, y esto podria generar confusion entre las entidades y
los inversionistas.

e Asimismo, con la Ley 29959, se declara la necesidad publica la elaboracién y
ejecucion del proyecto Tunel Trasandino del Centro, que nacidé con el objetivo de
impulsar la competitividad y promover la integracion y el desarrollo econémico, social
y cultural de los departamentos de Lima, Junin, Pasco, Huanuco; Ucayali,
Huancavelica, Ayacucho y Apurimac, se proyecta la construccion de tres tuneles y
la eliminacion de los zigzags existentes, incluye también la construccién de patios
ferroviarios dotados de gruas y equipamiento en general, para el intercambio de
carga entre el ferrocarril y camiones, en los lugares en mencion.
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¢ La Comision, luego de haber analizado la iniciativa legislativa y haberla contrastado

con normas vigentes (Ley 29959) y habiendo hallado la similitud de ambas, considera
que esta parte de la propuesta referida a la modernizacion del ferrocarril Central
Andino, no corresponde pues colisionaria con la norma sefalada. Sin embargo,
considera que puede tomarse como referencia para que el puerto seco se conecte,
a largo plazo, con el Tunel Trasandino del Centro.

s Por las consideraciones expuestas la Comisiéon de conformidad con el Manual de
Técnica Legislativa, propone un texto que guarde orden logico, claridad, sencillez,
concision y precisién recogiendo los conceptos especificados de la construccion de
un puerto seco en La Oroya y su conexion con el Tunel Trasandino a que se refiere
la Ley 29959, Ley que declara de necesidad publica la elaboracion y ejecucion del
proyecto Tunel Trasandino del Centro.

Culminada la sustentacion, el sertior Presidente sometié a debate el predictamen
recaido en el Proyecto de Ley 2589/2017-CR, interviniendo los siguientes sefiores
congresistas: Ventura Angel, Roy Ernesto (FP), Del Aguila Herrera, Edmundo (AP);
y, Schaefer Cuculiza, Karla Melissa (FP).

El sefnor Presidente, al no haber mas intervenciones de los sefiores congresistas,
sometio al voto el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 2589/2017-CR, mediante el
cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley que declara de necesidad publica y
prioritario interés nacional la construccién de una red nacional de estaciones de servicio
de transportista, en especial el Truck Center La Oroya”, siendo aprobado por
UNANIMIDAD, con 9I voto a favor de los sefiores congresistas: Wuilian Monterola
Abregu (FP), Elias Avalos, Miguel Angel (FP); Lazo Julca, Israel; Martorell Sobero,
Guillermo (FP); Schaefer Cuculiza, Karla Melissa (FP); Ventura Angel, Roy Ernesto
(FP); Flores Vilchez, Ciemente (PPK); Leén Romero, Luciana (CPA); Aguilar
Montenegro Wilmer (FP); y, Del Aguila Herrera, Edmundo (AP).

DEBATE DEL PREDICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 2332/2017-CR,
MEDIANTE EL CUAL SE PROPONE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, LA “LEY QUE
SANCIONA EL TRANSPORTE DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN
VEHICULOS DE TRANSPORTE Y NAVES FLUVIALES O AERONAUTICAS SIN
AUTORIZACION CORRESPONDIENTE”.

El sefior Presidente sustento el predictamen recaido en el Proyecto de Ley 2332/2017-
CR, mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley que sanciona el
transporte de nifias, nifios y adolescentes en vehiculos de transporte y naves fluviales
0 aeronauticas sin autorizacion correspondiente”, manifestando lo siguiente:

o La Comisién para el andlisis de la presente iniciativa legislativa tiene en cuenta lo
establecido en el Codigo de los Nifios y Adolescentes en su Capitulo VIII, referido a
las AUTORIZACIONES articulos 111y 112, que establece la obligacion de los padres
notarialmente para viajes internacionales en caso no lo acomparien los dos. Para los
viajes en el interior del pais no requerird autorizacién notarial, basta que vaya
acomparfado por uno de los padres. Asi mismo, establece la autorizacion judicial
cuando falten ambos padres.

e Lo expuesto no llevaria a colegir que existe un marco juridico para gran parte de lo
expuesto por la iniciativa legislativa; sin embargo, la Comision considera que con
respecto al transporte por vias fluviales no existe precisiones en la norma, maxime si
el transporte por esta via es consabido como un medio de trata de personas
especialmente de a nuestra nifias y adolescentes de nuestra selva. En otras
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palabras, los niflos necesitan una atencion y una proteccion especiales.” Sancionar
el transporte de nifias, nifios y adolescentes en vehiculos de transportes y naves
fluviales o aeronauticas sin autorizacion correspondiente, que habran de aplicarse a
nivel nacional, regional.

e Otro factor que ha tenido en cuenta la Comision es que en el debate en la Comision
de la Mujer, congresistas representantes de nuestros departamentos de la Selva’,
solicitaron que se legisle el transporte fluvial. La Comisiéon considera que al
establecerse condiciones de traslado con los padres este no debe obligar a la
existencia de un documento notarial ya que la poblacién de la zona muchas veces
tiene justo para su sostenimiento no se le puede cargar gastos adicionales ni tramites
gue muchas veces no comprende, etc.

¢ Por las consideraciones expuestas, la Comision propone la aprobacion de la iniciativa
legisiativa con texto sustitutorio, mejorando el texto aprobado en la novena sesion
ordinaria Comision Mujer y Familia, realizada el 4 de abril del 2018.

Culminada la sustentacion, el sefior Presidente sometié a debate el predictamen
recaido en el Proyecto de Ley 2332/2017-CR, interviniendo los siguientes sefores
congresistas: Elias Avalos, Miguel Angel (FP); Flores Vilchez, Clemente (PPK), v,
Schaefer Cuculiza, Karla Melissa (FP).

El sefior Presidente, al no haber mas intervenciones de los sefiores congresistas,
someti6 al voto el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 2332/2017-CR, mediante el
cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley que sanciona el transporte de nifas, nifios
y adolescentes en vehiculos de transporte y naves fluviales o aeronauticas sin
autorizacion correspondiente”, siendo aprobado por MAYORIA, con el voto a favor de
los sefiores congresistas: Wuilian Monterola Abregu (FP), Lazo Julca, Israel,
Schaefer Cuculiza, Karla Melissa (FP); Leén Romero, Luciana (CPA), Aguilar
Montenegro Wilmer (FP); con las abstenciones de los sefiores congresistas Del Aguila
Herrera, Edmundo (AP); Elias Avalos, Miguel Angel (FP); Ventura Angel, Roy
Ernesto (FP); Flores Vilchez, Clemente (PPK); Martorell Sobero, Guillermo (FP); y,
el voto dirimente a favor del sefior Presidente Wuilian Monterola Abregu (FP).

5. ACUERDO DE LA COMISION EXHORANTADO AL MINISTERIO DE TRANSPORTES
Y COMUNICACIONES.

El sefior Presidente, considerando lo solicitado por los sefiores congresistas Ventura
Angel, Roy Ernesto (FP); Del Aguila Herrera, Edmundo (AP); y, Schaefer Cuculiza,
Karla Melissa (FP), respecto a la problematica de la Carretera Central, propuso al Pleno
de la Comision aprobar un Acuerdo que ‘exhorte al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones para que emita una resolucion que regule el trafico de transporte de
carga pesada por la Carretera Central, informando a la Comisién las acciones a tomar
por dicho ministerio”.

El sefor Presidente, al no haber intervenciones de los sefiores congresistas, sometid
al voto el “Acuerdo de la Comisidon que exhorta al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones emitir las normas respectivas para regular el trafico de

1 Congresista ARIMBORGO GUERRA: “{...) Lo que sucede es que nuestro principal medio de transporte en la selva son las lanchas, entonces
cuando no hay un control exhaustivo en esta lancha se presta para comercializar. {...), pueden salir bien por Tarapoto o bien por Pucalipa
y no hay control, no hay la exigencia por parte de los que trabajan en este sector. Tendria que ser tal vez la misma gente de aduanas,
gente que estd encargada de nuestros puertos, pero no existe control al momento de subir a una lancha. {...)". (En la sesién de la
Comision de la Mujer en la cual se aprobd la iniciativa legislativa).
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transporte de carga pesada por la Carretera Central”, siendo aprobado por
UNANIMIDAD, con el voto a favor de los sefiores congresistas: Wuilian Monterola
Abregu (FP), Elias Avalos, Miguel Angel (FP); Lazo Julca, Israel; Martorell Sobero,
Guillermo (FP); Schaefer Cuculiza, Karla Melissa (FP); Ventura Angel, Roy Ernesto
(FP); Flores Vilchez, Clemente (PPK); Leén Romero, Luciana (CPA); Aguilar
Montenegro Wilmer (FP): y, Del Aguila Herrera, Edmundo (AP).

En esta estacion el sefior Presidente sometid al voto la dispensa del tramite de aprobacion
del acta de la presente sesion, la misma que fue aprobada por UNANIMIDAD de los sefiores
congresistas presentes.

Siendo las diez horas con treinta minutos del martes 29 de enero de 2019, el seror
Presidente levanto la Décima Tercera Sesion Ordinaria de la Comision de Transportes y
Comunicaciones.
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i PRESIDENTE SECRETARIO
Comision de Transportes y Comunicaciones Comision de Transportes y Comunicaciones

Forma parte del Acta, la trascripcién de la versién magnetof6nica de la sesién, elaborada por el Area de Transcripciones def Congreso de la Republica.
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