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REPUBLICA “Afo de la Universalizacion de la Salud”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 2063/2017-CR QUE, CON
TEXTO SUSTITUTORIO PROPONE LA LEY QUE MODIFICA DIVERSOS ARTICULOS
DE LA LEY 29973, LEY GENERAL DE LA PERSONA CON DISCAPACIDAD, Y EL
ARTiCULO 19 DEL DECRETO LEGISLATIVO 776, LEY DE TRIBUTACION
MUNICIPAL, PARA FAVORECER EL DESARROLLO DE LA PERSONA CON
DISCAPACIDAD

"Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
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PERIODO DE SESIONES 2020 - 2021

Sefor Presidente:

CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREADE Y DIGIT) DE DOCUMENTOS

C 2020

Ingresé para estudio y dictamen de la Comision de Inclusién Social y Perso{\as
con Discapacidad el Proyecto de Ley 2063/2017-CR, presentado por el grupo
parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa del ex congresista Luis Alberto Yika
Garcia, que modifica diversos articulos de la Ley 29973, Ley General de la
Persona con Discapacidad.

La iniciativa legislativa ingresé en ejercicio de las facultades conferidas por el
articulo 107 de la Constitucion Politica del Perd y en el inciso c) del articulo 22,
asi como de los articulos 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica.

En la Décima Sesion Ordinaria de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social,
celebrada el 07 de Julio de 2020, luego del analisis y debate correspondiente, se
aprobé el dictamen por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, con los
votos a favor de los congresistas en calidad de miembros de dicha comision los
congresistas Daniel Oseda Yucra, Rolando Campos Villalobos, Hipélito Chaifa,
Contreras, Tania Rosalia Rodas Malca, Maria Luisa Silupt Inga, Hans Troyes
Delgado, Omar Merino Lépez, Carlos Almeri Veramendi y como accesitarios los
congresistas José Luis Ancalle Gutiérrez y Absalén Montoya Guivin.

I.  SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 2063/2017-CR ingresé a Tramite Documentario el 2 de
noviembre de 2017, siendo derivado con fecha 7 de noviembre de 2017, a
la Comision de Inclusién Social y Personas con Discapacidad, como
comisién principal y a la Comisién de Trabajo y Seguridad Social, como
segunda comision.

La ficha de seguimiento de iniciativas legislativas que aparece en el portal
electronico del Congreso de la Republica, registra que, en la sesién de la
Comisién de Inclusion Social y Personas con Discapacidad, realizada el 17
de abril de 2018, se aprobd por unanimidad el dictamen recaido en el
Proyecto de Ley 2010/2017-CR, 2063/2017-CR, y 2597/2017-CR.
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CONGRESO "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

REPUBLICA “Afo de la Universalizacién de la Salud”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 2063/2017-CR QUE, CON
TEXTO SUSTITUTORIO PROPONE LA LEY QUE MODIFICA DIVERSOS ARTICULOS
DE LA LEY 29973, LEY GENERAL DE LA PERSONA CON DISCAPACIDAD, Y EL
ARTICULO 19 DEL DECRETO LEGISLATIVO 776, LEY DE TRIBUTACION
MUNICIPAL, PARA FAVORECER EL DESARROLLO DE LA PERSONA CON
DISCAPACIDAD

. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 2063/2017-CR, propone modificar la Ley 29973, Ley de
Personas con Discapacidad, en los articulos 5, 6, 28, 38, 46, 47, 49, 50, 56,
69, 70 y 81 de la Ley General de la Persona con Discapacidad, asi como el
articulo 19 del Decreto Legislativo 76, Ley de Tributacion Municipal, con la
finalidad de fortalecer el marco normativo existente que promueve proteger
y buscar la realizacién en condiciones de igualdad de las personas con
discapacidad; para, ademas, promover su desarrollo, asi como lograr su
integracion efectiva y plena en la vida politica, econémica, social, cultural y
econdémica.

. MARCO NORMATIVO
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

LEYES

o Ley 29973, Ley General de las Personas con Discapacidad.
o Ley 30220, Ley Universitaria.

DECRETO LEGISLATIVO

o Decreto Legislativo 776, Ley de Tributacion Municipal.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA

Se estima que, en el Perd, segun el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (2019), dentro del total de la poblacién del afio 2017 (29 381
884), el 10.4% (3 051 612) presentd alguna discapacidad; y dentro de esta,
el 57% son mujeres y el restante 43% son hombres; es decir, por cada 10
pobladores del Peru existe 1 (un) poblador que presenta alguna
discapacidad’.

' Discapacidad en el Per: Un andlisis de la realidad a partir de datos estadisticos. Diaz Dumont, Jorge Rafael. En:
Revista Venezolana de Gerencia, vol. 24, nim. 85, 2019
https://www.redalyc.org/jatsRepo/290/29058864014/html/index.html
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"Decenio de la igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Universalizacién de la Salud”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 2083/2017-CR QUE, CON
TEXTO SUSTITUTORIO PROPONE LA LEY QUE MODIFICA DIVERSOS ARTICULOS
DE LA LEY 29973, LEY GENERAL DE LA PERSONA CON DISCAPACIDAD, Y EL
ARTiCULO 19 DEL DECRETO LEGISLATIVO 776, LEY DE TRIBUTACION
MUNICIPAL, PARA FAVORECER EL DESARROLLO DE LA PERSONA CON
DISCAPACIDAD

Generalmente, la condicién de discapacidad genera multiples cambios en
la vida de una personay de sus familiares, debido a que implica en muchos
casos la condicion de dependencia asociada a una limitacion fisica o
mental, la alteracion del estado de salud, la modificacién en el rol y en las
actividades sociales. Esta situacién se puede revertir si el entorno familiar
y, sobre todo, las condiciones legales que el Estado implemente favorezcan
el desarrollo social y laboral, interviniendo y creando las condiciones
favorables para la inclusién de la persona con discapacidad en todos los
aspectos la vida socio-econémica cotidiana.

Por ello, se hace imperativo realizar las modificaciones correspondientes al
marco legal vigente, a fin de dar efectividad concreta a las disposiciones
que garanticen la proteccion social a este grupo de personas vulnerables
de nuestra sociedad.

El articulo 5 de la Ley General de la Persona con Discapacidad, referido al
rol de la familia, resulta central toda vez que el Estado peruano no se
encuentra todavia en condiciones de atender a plenitud las necesidades y
requerimientos cuidados de la totalidad de la poblacién con discapacidad.
En este sentido, reconociendo el importante papel que cumplen los
familiares con una invalorable inversion de tiempo y de dinero, se ha visto
a la necesidad de apoyar y respaldar esta labor de los familiares (en
algunos casos se ven impedidos de trabajar o lo hacen so6lo de manera
parcial e insuficiente) no soélo a través de servicios y programas de
asistencia social sino principalmente promoviendo el acceso al trabajo para
los familiares que se encuentran a cargo del cuidado y manutencién de sus
parientes con discapacidad.

Sin embargo, se propone y da el visto bueno para la contratacién del
familiar al cuidado del discapacitado debidamente acreditada y que con sus
ingresos ayuda a la persona con discapacidad, para dar un trato deferente
en su contratacion en el sector privado como publico.

En cuanto a lo previsto por el articulo 38, en el extremo que propone
establecer un porcentaje de becas para el acceso, mantenimiento y
culminacion de estudios superiores, sean estos técnicos o universitarios,
para personas con discapacidad en condicién de pobreza o extrema
pobreza, con la finalidad de incrementar las oportunidades de las personas
con discapacidad que puedan ser beneficiarias.

WWW.congreso.gob.pe Pasaje Simon Rodriguez s/n. Edificio Victor Raul
Haya de la Torre, Of. 306, Lima — Pert
Teléfonos: (01)311-7816/311-7817

* FIRMA

DIGITAL

Firmado digitalmente por:

GOMNZALES SANTOS WMIGUEL

ANGEL FIR 258428928 hard 3
hitive: Doy W™ B®

Fecha: 20/10/2020 00:54:20-0500




2 s

REPUBLICA “Afio de la Universalizacién de la Salud”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 20863/2017-CR QUE, CON
TEXTO SUSTITUTORIO PROPONE LA LEY QUE MODIFICA DIVERSOS ARTICULOS
DE LA LEY 29973, LEY GENERAL DE LA PERSONA CON DISCAPACIDAD, Y EL
ARTICULO 19 DEL DECRETO LEGISLATIVO 776, LEY DE TRIBUTACION
MUNICIPAL, PARA FAVORECER EL DESARROLLO DE LA PERSONA CON
DISCAPACIDAD

Respecto al articulo 46 de la Ley General de la Persona con Discapacidad,
respecto a los programas de fomento del empleo a las personas con
discapacidad, se ha considerado viable la propuesta de modificacién, pues
de esta manera se hace uso de una partida presupuestal ya existente para
fomentar el empleo temporal, con la finalidad de derivar un porcentaje del
mismo hacia nuevos proyectos y programas del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo que tengan por finalidad promover el empleo de
personas con discapacidad, asegurando ademas su cumplimiento y buena
aplicacion a través del mecanismo de la presentacion de un informe anual,
respecto a la asignacion y ejecucion del presupuesto de la Comision de
Inclusion Social y Personas con Discapacidad del Congreso de la
Republica.

El articulo 49 de la citada norma, refiere a la cuota de empleo y su acceso
al mismo para las personas con discapacidad tanto en el sector publico
como en el privado, sin embargo, se observa que a pesar que la norma ya
tiene algunos afos de vigencia no se ha logrado un adecuado acceso al
mismo por este grupo vulnerable. Si bien la nocién de discriminacion
positiva choca frontalmente con el principio de igualdad de todos los
ciudadanos ante la ley, meritocracia y transparencia en el acceso a la
funcién publica y oportunidades en el sector privado, es necesario realizar
las modificaciones pertinentes a la ley y a la propuesta legislativa para
hacer justicia e inclusién verdadera a este grupo de ciudadanos.

Tanto en el derecho internacional como en las legislaciones nacionales, la
discriminacion positiva es el instrumento clave de una politica de reduccién
de las desigualdades entre los diferentes grupos sociales?. Este criterio
obedece a una logica de compensacion de una diferencia de desarrollo
economico y social.

Resulta pertinente precisar ajustes razonables a favor de la persona con
discapacidad sin importar su vinculo contractual, para efectos que también
alcance a la locacién de servicios.

Se omite el término “plaza” para efectos que se transfiera a la persona con
capacidad, porque en caso de su inexistencia, es importante que el Estado

* Las politicas de discriminacion positiva en Francia
Eguzki Urteaga Universidad del Pais Vasco. Departamento de Sociologia 1
En: https://ddd.vab.cat/pub/papers/02102862v85n1/02102862v95n1p157.pdf
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 20863/2017-CR QUE, CON
TEXTO SUSTITUTORIO PROPONE LA LEY QUE MODIFICA DIVERSOS ARTICULOS
DE LA LEY 29973, LEY GENERAL DE LA PERSONA CON DISCAPACIDAD, Y EL
ARTICULO 19 DEL DECRETO LEGISLATIVO 776, LEY DE TRIBUTACION
MUNICIPAL, PARA FAVORECER EL DESARROLLO DE LA PERSONA CON
DISCAPACIDAD

tome las medidas pertinentes que no restrinja el derecho a favor de esta
poblacion vulnerable.

En el caso de la preferencia de bienes, servicios u obras, previsto por el
articulo 56, se incorpora un parrafo con la finalidad de establecer la
promocion de la contratacion de empresas promocionales de personas con
discapacidad, que seran promovidas por el Estado y en caso de empate en
algun concurso, favorecer a aquella con la que cuente con mayor cantidad
de personas con discapacidad en la relacion total de la poblacién laboral.

Un tema, que es muy sensible para la persona con discapacidad que
cuenta con pension, es que al recibir este beneficio, automaticamente es
descalificado para poder acceder a los programas sociales promovidos por
el Estado, de alli que resulta oportuno incorporar un parrafo para precisar
la posibilidad que puedan acceder a los programas sociales.

Se esta incorporando en la normatividad que tanto las Oficinas Regionales
como Municipales de Atencién a la Persona con Discapacidad, sean
lideradas por personas con probado conocimiento y experiencia en el tema
de la materia y de preferencia una persona con discapacidad. En este
contexto, también se establece como falta grave para que vaya acorde con
lo expuesto.

Asimismo, se incorpora el articulo 9-A, que refiere a las condiciones de
internamiento de las personas con discapacidad privadas de libertad, con
la finalidad de permitirles que puedan participar en igualdad de condiciones
que cualquier interno o procesado.

Acapite aparte merece referir a la modificacién del articulo 19 del Decreto
Legislativo 776, Ley de Tributacion Municipal, para que el beneficio sobre
el impuesto predial que dicho articulo desarrolla, alcance a las personas
con discapacidad y adultos mayores en extrema pobreza, por ser poblacion
vulnerable y requieren de principal atencién por parte del Estado.

Analisis costo beneficio

Resulta importante tener presente la prelaciéon de nuestro ordenamiento
juridico. El articulo 7 de la Constitucién Politica del Peru otorga derecho a

www.congreso.gob.pe Pasaje Simon Rodriguez s/n, Edificio Victor Raul
Haya de la Torre, Of. 306, Lima — Perti
Teléfonos: (G1)311-7816/311-7817

Firmado digitalmente por:
GONZALES SANTOS MIGUEL 6
AMGEL FIR 25842808 hard

hotivo: Doy % B*®

Fecha: 20/10/2020 00:55:11-D500






