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Han sido remitidos para dictamen de la Comisién de Transportes y Comunicaciones el
Proyecto de Ley 2780/2017-CR, presentado por la Célula Parlamentaria APRISTA, a

iniciativa del congresista Mauricio Mulder Bedoya, por el que se propone declarar el

acceso a internet como un derecho humano.
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El Proyecto de Ley 2780/2017-CR, ingres6 al Area de Tramite Documentario el
02 de mayo de 2018.

El 04 de mayo de 2018, fue decretado a la Comisién de Transportes y

Comunicaciones y a la Comisiéon de Ciencia, Innovacion y Tecnologia, e

ingreso el 07 de mayo de 2018, para su estudio.

El presente dictamen fue aprobado en la sesién ordinaria virtual del 16 de junio

de 2020 por mayoria, con los votos favorables de los congresistas: Simedn

Hurtado, Hidalgo Zamalloa Alencastre Miranda, Acate Coronel, Arapa Roque,

Ayasta de Diaz, Bartolo Romero, Benavides Gavidia, Gupioc Rios, Lizana

Santos, Rivera Guerra y Pineda Santos. Se abstuvo Gutarra Ramos. No hubo

votos en contra.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley
2780/2017-CR, por el que se declara el acceso a
internet como un derecho humano.

Para el Proyecto 2780/2017-CR, se han solicitado opinion a las siguientes
entidades:

1. Ministerio de Transportes y Comunicaciones, con Oficio 1361-2017-2018-
CTC/CR.

2. Presidencia del Concejo de Ministros con Oficio N° 1362--2017-2018-CTC/CR

3. Organismo Supervisor de Inversién Privada en Telecomunicaciones —
OSIPTEL, con Oficio N°13632017-2018-CTC/CR.

4. Ministerio de Defensa, con Oficio N° 1364- 2017-2018-CTC/CR.
5. Ministerio de Justicia, con Oficio N° 1365- 2017-2018-CTC/CR.

6. Concejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica, con
Oficio N° 1366- 2017-2018-CTC/CR.

7. Colegio de Ingenieros del Peru, con 1367- 2017-2018-CTC/CR.

Il CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El objeto del proyecto de ley es declarar el acceso a internet como un derecho

humano.

lll. MARCO NORMATIVO
e  Constitucion Politica del Pert.

¢ Reglamento del Congreso de la Republica.
e Convencion Americana Sobre Derechos Humanos

¢ Pacto Internacional de los Derechos Econémicos Sociales y Culturales.

IV. ANALISIS Y JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

a) Analisis técnico:

El articulo 3° de la Constitucién Politica del Pert dispone que los derechos
Constitucionales son “numerus apertus”; esto es que, la enumeracién de los
derechos establecidos en el Capitulo | de la Carta Magna no excluye a los demas

que la Constitucion garantiza, ni otros de naturaleza analoga o que se fundan en
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la dignidad del hombre, o en los principios de soberania del pueblo, del Estado

democratico de derecho y de la forma republicana de gobierno.

Bajo ese concepto, el Tribunal Constitucional' ha reconocido al derecho a la
verdad, que no tiene un reconocimiento expreso en el texto constitucional, como
un derecho plenamente protegido, derivado en primer lugar de la obligacion
estatal de proteger los derechos fundamentales y de la tutela jurisdiccional,
precisando a su vez que si bien detras del derecho a la verdad se encuentran
comprometidos otros derechos fundamentales, como la vida, la libertad o la
seguridad personal, entre otros, el referido derecho tiene una configuracion
auténoma, una textura propia, que la distingue de los otros derechos
fundamentales a los cuales se encuentra vinculado, debido tanto al objeto

protegido, como al telos que con su reconocimiento se persigue alcanzar.

En ese orden de ideas, cabe destacar que el reconocimiento del derecho al
acceso a internet esta intimamente relacionado a lo regulado en el articulo 2°
inciso 4 de la Carta Magna, que reconoce a las libertades de informacion, opinion,
expresion y difusién del pensamiento mediante la palabra oral o escrita o la
imagen, por cualquier medio de comunicacién social, sin previa autorizacién ni

censura ni impedimento algunos, bajo las responsabilidades de ley.

Asimismo, en el ordenamiento juridico internacional, el articulo 13° del Pacto
Internacional de los Derechos Econémicos Sociales y Culturales, regula que los
Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la
educacién; de modo que, convienen en que la educacion debe orientarse hacia el
pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe
fortalecer el respeto por los derechos humanos.

Del mismo modo, cabe indicar que hoy en dia millones de personas se desarrollan
profesional y laboralmente, adquieren conocimientos y, sobre todo, efectivizan
derechos fundamentales de importantisima valia como la salud, la educacién y la
libertad de expresion y opinién a través del uso de tecnologias de la informacion
como la Internet. Asi, la banda ancha como presupuesto para el acceso del

Internet constituye "un insumo esencial para el desarrollo de la ciudadania,

1 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 2488-2002-HC/TC. Fundamentos
13 y 14. Enlace: https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2004/02488-2002-HC .html
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facilitando la participacion ciudadana mediante acceso a nuevos servicios y
posibilidades en linea como: busqueda de empleo, teletrabajo, pago de
impuestos, servicios de educacién y salud a distancia, y tramites. Asimismo, se ha
convertido en la infraestructura esencial para la modernizacién de las empresas,
en especial de las pequefas y medianas, pues genera un ambiente innovador,
mejorando la productividad y competitividad, y facilitando el acceso a las

oportunidades de la economia globalizada™.

En ese sentido, el acceso a internet se instituye en un derecho relacional que
viabiliza la existencia y el goce efectivo de garantias fundamentales. Asi lo ha
entendido la ONU en donde en un comunicado de prensa indica que "la tnica y
cambiante naturaleza de Internet no sélo permite a los individuos ejercer su
derecho de opinién y expresién, sino que también forma parte de sus derechos

humanos y promueve el progreso de la sociedad en su conjunto'®.

En ese contexto, el presente proyecto de ley persigue declarar la existencia de un
derecho fundamental sobre el internet reconociendo a todos los peruanos el
atributo fundamental de acceder y gozar con eficiencia de este, puesto que es un
habilitador de otros derechos declarados como fundamentales tales como el
derecho a la informacién, derecho a las tecnologias de informacion y de la
comunicacion, derecho a la privacidad y telecomunicaciones, coadyuvando a que
los usuarios accedan a diferentes contenidos, servicios y accedan a la publicidad
estatal que el estado promueve producto de la gestion de la modernizacién del

mismo, a traces de sus cuentas en redes sociales y de sus portal web.

La declaracion de este nuevo fundamental, no solo favorecera la inclusion y el
desarrollo de las poblaciones alejadas, rurales y menos favorecidas, sino que,
como derecho relacional, se convierte en un elemento clave para promover la
calidad de vida de los peruanos y también otros derechos tan elementales como el

derecho a la educacion, a la informaciéon y a la libertad de expresién. Siendo que

2

Cfr. Con la Declaracién de Sao Paulo para el Impulso de la Banda Ancha que se realiz6 en el | Foro
Iberoamericano para el Impulso de la Banda Ancha organizado por la Asociacién Iberoamericana de
Centros de Investigacion y Empresas de Telecomunicaciones (AHCIET) del 21 al 23 de junio de 2010
en la ciudad de Sao Paulo-Brasil.

Declaracién conjunta sobre libertad de Expresién e Internet, realizada en Asamblea General de las
Naciones Unidas, mayo de 2011.
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la concretizacién del derecho debe ser promovida principalmente por el Estado,

este resulta ser un derecho fundamental de naturaleza positiva o prestacional.

En consecuencia, resulta de vital importancia reconocer el acceso a internet como
derecho fundamental y coadyuvar a que su uso permita llevar informacién a las
zonas mas alejadas de nuestro pais, promover la educacién, el gobierno

electronico y la transparencia en la gestién publica.

En base a ello, a continuacién, pasaremos a sustentar los ejes principales para
declarar al acceso a internet como derecho fundamental.

El derecho a la informacion y a las libertades de expresién.

Actualmente el internet ésta ofreciendo a todo el mundo el acceso a la informacién
y es una herramienta de comunicacion sin precedentes, constituyendo uno de los
elementos fundamentales para ejercitar las libertades informativas, esencialmente
la libertad de expresion, dado que permite formar, expresar, difundir opiniones y
criticas.

La libertad de expresion es el derecho a manifestar y comunicar sin trabas el
propio pensamiento. Consiste en la exteriorizacion de la libertad de pensamiento a
través de las mas variadas formas de comunicaciéon sea oral, a través de

simbolos, por radio, televisién o cualquier otra modalidad (Internet).

El derecho a la libertad de expresiéon impone a todos los Estados la obligacion de
asignar los recursos adecuados para promover el acceso a la internet, incluyendo

puestos de acceso en la via publica. (ONU, OSCE y la OEA).

La banda ancha es un elemento fundamental para el desarrollo de la propia
ciudadania pues facilita la participacién y la expresion de la propia opinién gestado
como consecuencia la democratizacion de la sociedad y la disminucién de la

igualdad.
El derecho a la educacién y su acceso.

La funcion social de la educacién se encuentra establecida en los articulos 13° y

14° de la Constitucion Politica del Peru. Tiene el desarrollo integral de la persona
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humana, promoviendo el conocimiento, el aprendizaje, la préactica de las
humanidades, las ciencias, la técnica, las artes, la educacion fisica y el deporte,

todo ello en el fomento de la solidaridad y se proyectan hacia la sociedad.

El surgimiento de nuevas formas de aprendizaje a distancia basadas en las
tecnologias de la informacién y la comunicacién, en especial aquellas que se
sirven del uso del internet y la Web, tiene amplias repercusiones pedagdgicas,
econémicas y organizacionales. Los paises ven el aprendizaje abierto y a
distancia como una estrategia fundamental para expandir el acceso a la

educacién, elevar el nivel educativo y elevar su relacioén costo- beneficio.

En la Primera Cumbre de la Sociedad de la Informacién se puso de manifiesto que
la educacion, el conocimiento, la informacién y la comunicacion son esenciales
para el progreso, la iniciativa y el bienestar de los seres humanos (...) Debiendo
promoverse el empleo de las TICs, en todos los niveles de la educacion, la
formacién y el desarrollo de los recursos humanos, teniendo en cuenta las
necesidades particulares de las personas con discapacidad y los grupos
desfavorecidos y vulnerables.

La educacion continua y de adultos, la formacién de otras disciplinas y el
aprendizaje a lo largo de la vida, la ensefianza a distancia y otros servicios
especiales. Es una oportunidad fundamental para la ocupabilidad y ayudar a las
personas a aprovechar las nuevas posibilidades que ofrece el TIC para los

empleos tradicionales, el trabajo por cuenta propia y las nuevas profesiones.

La utilizacién de la banda ancha constituye un presupuesto tecnolégico sin el cual
no es posible le disfrute pleno del derecho a la educacién con justicia, equidad e
igualdad de condiciones de nifios, nifias, adolescentes y demas ciudadanos de
nuestro pais. La universalidad, invisibilidad e interrelacién como condiciones de

los derechos humanos.

La UNESCO ha sefialado que “el surgimiento de nuevas formas de aprendizaje a
distancia basadas en las tecnologias de la informacién y comunicacién, en
especial aquellas que se sirven del uso del internet, tiene amplias repercusiones

pedagdgicas, econdmicas y organizacionales”. Muchos paises ven el aprendizaje






