DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 2928/2017-
CR, MEDIANTE EL CUAL SE PROPONE CON TEXTO

s SUSTITUTORIO, LEY QUE DECLARA “CIUDAD BENEMERITA
CONGRESO Y HEROICA A LA CIUDAD DE ZEPITA DEL DEPARTAMENTO
VS i, " DE PUNO, POR SUS SERVICIOS DISTINGUIDOS A LA CAUSA
REPUBLICA DE LA INDEPENDENCIA DEL PERU”.

COMISION DE CULTURA Y PATRIMONIO CULTURAL

PERIODO LEGISLATIVO 2020 — 2021 A T DR TR Er UBLICA,

Sefior Presidente:

Ha llegado para estudio y dictamen de la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural el
Proyecto de Ley 2928/2017-CR, presentado por el ex congresista no agrupado Lucio
Avila Rojas, mediante el cual propone reconocer y denominar a la ciudad de Zepita del
Departamento de Puno como ciudad benemérita y heroica de la Republica por su legado

histérico; de conformidad con el Articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert.

En la Vigésima Tercera Sesién Ordinaria de la Comisién de Cultura y Patrimonio
Cultural, celebrada el 14 de octubre de 2020 virtualmente en la Plataforma Microsoft
Teams, expuesto y debatido el dictamen, fue aprobado por UNNIMIDAD de los sefiores
congresistas presentes, con el voto a favor de: Rayme Marin Alcides (FREPAP), Erwin
Tito Ortega (Fuerza Popular), Carcausto Huanca Irene (Alianza Para el Progreso),
Olivares Cortes Daniel Federico (Partido Morado), Pérez Mimbela Jhosept Amado
(Alianza Para el Progreso), Ramos Zapana Rubén (Unién por el Pert) y Jorge Vasquez
Becerra (Accién Popular).

Con la licencia de los sefiores congresistas Silva Santisteban Manrique Rocio (Frente

Amplio), Yupanqui Mifiano,Mariano Andrés (Somos Peru).

I. SITUACION PROCESAL
1.1 Estado procesal del Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley 2928/2017-CR, que propone reconocer y denominar a la ciudad de
Zepita del Departamento de Puno como ciudad benemérita y heroica de la Republica
por su legado histérico, ingres6 al area de Tramite Documentario del Congreso de la
Republica el 24 de mayo de 2018.
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Posteriormente a ello, con fecha 29 de mayo de ese mismo afio, la iniciativa
mencionada fue decretada a la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural como Utnica
comision dictaminadora. A los 30 dias de ese mismo mes ingresé a esta Comisién para
su estudio y dictamen correspondiente.

1.2 Tratamiento procesal legislativo aplicable

Cabe considerar que la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural, en su calidad de
comisién ordinaria encargada de estudiar y de dictaminar las iniciativas del ambito
cultural, es competente para emitir el presente dictamen, de conformidad con el articulo

34 del Reglamento del Congreso.

Asimismo, es necesario tener en cuenta que se trata de un proyecto de ley declarativo,
estando incurso en el literal a) del Articulo 72 del Reglamento del Congreso; por lo que
se requiere de una votacion favorable simple y de doble votacion, de conformidad con el

articulo 73 del Reglamento del Congreso de la Republica.

CONTENIDO DE LAS PROPUESTA

El Proyecto de Ley 2928/2017-CR, que propone reconocer y denominar a la ciudad de

Zepita del Departamento de Puno como ciudad benemérita y heroica de la Republica por

su legado histérico; contiene un articulo Unico que sefiala taxativamente lo siguiente:

“Articulo Unico. Reconocimiento
Reconocese a la ciudad de Zepita, ubicado en el distrito del mismo nombre, provincia
de Chucuito del departamento de Puno, como Ciudad Benemérita y Heroica de la

Republica, por su legado histérico.”

MARCO NORMATIVO

= Constitucion Politica del Perd.

= |ey 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién.
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= Ley 29565, Ley de creacion del Ministerio de Cultura.

= Decreto Supremo 011-2006-ED, Reglamento de la Ley General del Patrimonio
Cultural de la Nacién.

= Decreto Supremo 005-2013-MC, que aprueba el Reglamento de Organizacién y

Funciones del Ministerio de Cultura.

IV. INFORMES Y OPINIONES
4.1 Informes y Opiniones solicitadas

Referente al Proyecto de Ley 2928/2017-CR se solicitd informe y opinién a las
siguientes entidades publicas:

= Ministerio de Cultura; y

= Gobierno Regional de Puno.
Se deja constancia que solo se recibi6 respuesta por parte del Ministerio de Cultura.
4.2 Informes y Opiniones recibidas

El Ministerio de Cultura emitié el Informe N° 000012-2019-CDR/OGAJ/SG/MC,
donde su Oficina General de Asesoria Juridica formula observacién respecto de la
iniciativa legislativa, manifestando —entre otras ideas- que de la revisién realizada al
texto del proyecto de ley, asi como de su exposicién de motivos, advierten que la
propuesta legislativa, en los términos de su redaccién, no tiene relacién con las
funciones establecidas en el Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio

de Cultura, por lo que éste no cuenta con competencia para emitir opinién al respecto.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA

La iniciativa legislativa examinada propone reconocer y denominar a la ciudad de Zepita
del Departamento de Puno como ciudad benemérita y heroica de la Republica por su

legado histérico. En relacion a ello — y para un mejor analisis- esta Comision considera
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pertinente abordar los siguientes temas: Primero, conocer si el Ministerio de Cultura es
competente para emitir reconocimientos y denominaciones a ciudades; Segundo, conocer
que entidades del Estado estan facultadas para emitir reconocimientos y denominaciones a
una ciudad, y si entre ellas se encuentra el Congreso de la Republica; y finalmente,
analizar la historia y trascendencia de la ciudad de Zepita del distrito de Zepita, provincia
de Chucuito del departamento de Puno, con el fin de conocer si es factible catalogar a tal

ciudad como Heroica y benemérita de la Republica.

5.1 Competencia del Ministerio de Cultura referente a reconocimientos y

denominaciones de ciudades

Esta Comision considera pertinente conocer si el Ministerio de Cultura tiene la potestad
de emitir reconocimientos y denominaciones a ciudades, pues de ser asi, el Congreso
de la Republica no tendria la potestad de pronunciarse al respecto, por ser una funcién

exclusiva de dicho ministerio.

Asi las cosas, corresponde analizar la Ley 29565, Ley de Creacion del Ministerio de
Cultura. Esta norma sefiala en su articulo 5, las competencias exclusivas de dicho

ministerio, los cuales se detallan a continuacién:
“Articulo 5°.- Competencias exclusivas

El Ministerio de Cultura es el organismo rector en materia de cultura y ejerce
competencia, exclusiva y excluyente, respecto de otros niveles de gobiemo en todo

el territorio nacional, en:

a) La formulacion, planeacién, direccién, coordinacion, ejecucién, supervision,
evaluacion y fiscalizacion de las politicas nacionales y sectoriales del Estado en
materia de cultura, aplicables y de cumplimiento en todos los niveles de

gobierno y por todas las entidades del sector cultura.

b) La formulacién de planes, programas y proyectos nacionales en el ambito de su
sector para la promocidn, defensa, proteccion, difusion y puesta en valor de las

manifestaciones culturales.

¢) El dictado de normas y lineamientos técnicos para la adecuada ejecucion y

supervision de la politica sectorial, la gestion de los recursos del Ministerio de
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Cultura y para el otorgamiento y reconocimiento de derechos, la sancion,

fiscalizacion y ejecucion coactiva en las materias de su competencia.

d) El seguimiento y evaluacién respecto del desemperio y logros alcanzados a
nivel nacional, regional y local sobre sus areas programaticas de accién y la

politica de Estado en materia de cultura.

e) La aplicacion de las politicas nacionales en materia de cultura considerando a
los gobiemos regionales, gobiernos locales y organismos privados que operan

en el campo de la cultura.

f) La implementacién y administracién del sistema de registros nacionales relativo
a los bienes de patrimonio cultural, creadores, productores de arte, de
especialidades afines, de las manifestaciones culturales; y de personas

naturales y juridicas que realizan actividades culturales.

g) El fortalecimiento de las capacidades de gestién y promocioén cultural a nivel

nacional, regional y local.

h) La promocién de la participacién activa de las diversas organizaciones u
organismos de la sociedad peruana en la formulacion, ejecucién, seguimiento y

evaluacion de los planes y programas nacionales en materia cultural.

i) La promocién de la creacion cultural en todos sus campos, el perfeccionamiento
de los creadores y gestores culturales y el desarrollo de las industrias

culturales.

J) Eldisefio, conduccion y supervision de los sistemas funcionales en el ambito de
la cultura asegurando el cumplimiento de las politicas publicas sectoriales de

acuerdo a las normas de la maternia.
k) Las deméas que sefiala la ley.”

Es asi que, luego de haberse examinado cada funcién exclusiva del Ministerio de
Cultura, esta Comisiéon no encuentra alguna que esté vinculada al tipo de
declaracion que hace la iniciativa legislativa estudiada; y es que esta se centra en
otorgarle, a través de una ley declarativa emitida por el Congreso de la Republica, un

reconocimiento y denominacion conmemorativa (mencién honorifica) relacionada a
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calificar a la ciudad de Zepita como ciudad benemérita y heroica de la republica por su
legado histérico.

Es necesario acotar, que el analisis hecho concuerda con la opinién técnica del
Ministerio de Cultura, el cual emitié el Informe N° 000012-2019-CDR/OGAJ/SG/MC, en
donde su Oficina General de Asesoria Juridica sefiala que de la revision realizada
al texto del proyecto de ley, asi como de su exposicién de motivos, advierten que
la propuesta legislativa, en los términos de su redaccidn, no tiene relacién con las
funciones establecidas en el Reglamento de Organizacién y Funciones del

Ministerio de Cultura, por lo que no tienen ellos competencia para emitir opinion al
respecto.

Bajo lo expuesto, esta Comisién afirma que el Ministerio de cultura no es competente

para emitir reconocimientos o denominaciones a ciudades.

5.2 Distinciones honorificas realizadas por los Gobiernos Locales y Regionales,
asi como por el Congreso de la Republica referente a reconocimientos y

denominaciones de personas y ciudades

Los gobiernos locales estan facultados para otorgar condecoraciones, que son en
buena cuenta, distinciones honorificas que las comunas otorgan a través de medallas y
simbolos a quienes estimen cumplan con un cierto perfil. Tenemos los siguientes
ejemplos: Llave de la Ciudad, Medalla Civica de la Ciudad, Declaracion de Huésped
llustre, Declaracién de Hijo Predilecto, Declaracién de Ciudadano Honorable, Visitante

Distinguido, entre otras.

Por otro lado, también existen pronunciamientos de gobiernos regionales que buscan
reconocer o dar denominaciones a ciertos lugares, a través de Ordenanzas Regionales,
como es el caso de la OR-78-2005/GRP-CR, que declara a la ciudad de Tangarara
como primera ciudad fundada por los espafioles en el pacifico sur y capital regional de

la transculturizacién, por parte del Gobierno Regional de Piura.

Bajo lo expuesto, queda claro que en la practica tanto los gobiernos regionales y locales
tienen sus propios mecanismos para reconocer y distinguir el trabajo de una persona

que contribuye en la cultura del pais, asi como de pronunciarse sobre la importancia de
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