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4 COMISION DE CULTURA Y PATRIMONIO CULTURAL
PERIODO LEGISLATIVO 2020 — 2021

Seior Presidente:

Ha llegado para estudio y dictamen de la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural, el
Proyecto de Ley 3331/2018-CR presentado por el sefior Jorge Andrés Castro Bravo ex
congresista No Agrupado, mediante el cual propone la “Ley que declara de necesidad
publica e interés nacional la conservacion, restauracién, delimitacion, investigacion y
puesta en valor del complejo arqueoldgico de Miculla, en la provincia de Tacna”; de

conformidad con el Articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru.

En la Vigésima Novena Sesién Ordinaria de la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural,
celebrada el 03 de febrero de 2021 virtualmente en la Plataforma Microsoft Teams,
expuesto y debatido el dictamen, fue aprobado por POR UNANIMIDAD, con el voto de
los congresistas presentes: Rayme Marin Alcides (FREPAP), Erwin Tito Ortega
(Fuerza Popular), Carcausto Huanca Irene (Alianza Para el Progreso), Simeén Hurtado
Luis Carlos, (Accién Popular) Ramos Zapana Rubén (Union por el Pert) y Jorge
Vasquez Becerra (Accién Popular).

Con la licencia de los sefiores congresistas Pérez Mimbela Jhosept Amado y Yupanqui
Mifiano Mariano Andrés.

I. SITUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes

El Proyecto de Ley 3331/2018-CR, que propone una “Ley que declara de necesidad
publica e interés nacional la conservacion, restauracion, delimitacién, investigacién y
puesta en valor del complejo arqueolégico de Miculla, en la provincia de Tacna”; ingresé

a Tramite Documentario del Congreso de la Republica el 11 de septiembre de 2018,
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siendo enviado para su estudio a la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural el 13 de
septiembre de 2018.

1.2. Tratamiento procesal legislativo aplicable

Cabe considerar que la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural, en su calidad de
comision ordinaria encargada de estudiar y de dictaminar las iniciativas del ambito
cultural, es competente para emitir el presente dictamen, de conformidad con el articulo

34 del Reglamento del Congreso.

Asimismo, es necesario tener en cuenta que se trata de una ley de naturaleza ordinaria,
y por lo tanto esta incursa en el literal a) del Articulo 72 del Reglamento del Congreso. En
ese sentido se requiere de una votacion favorable simple y de doble votacion de
conformidad con el articulo 73 del Reglamento del Congreso de la Republica.

1.3. Informes solicitados

La Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural cursé las siguientes solicitudes de informe:

 INSTITUCION.

17-09-2019 Ministerio de Cultura Oficio 091-2018-2019-CCPC/CR

Oficio 363-2020-2021-CCPC/CR
28-10-2020 Ministerio de Comercio

Exterior y Turismo

18-09-2018 Gobierno Regional de Tacna Oficio 092-2018-2019-CCPC/CR
16-10-2020 Oficio 339-2020-2021-CCPC/CR
18-09-2018 Municipalidad Provincial de Oficio 093-2018-2019-CCPC/CR
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16-10-2020 Tacna Oficio 340-2020-2021-CCPC/CR

1.4. Informes recibidos.
Se han recibido las siguientes opiniones:

v" MINISTERIO DE CULTURA: Mediante Oficio N° 900460-2018-DM/MC, recibido
por la Comisiéon de Cultura y Patrimonio Cultural el 12 de noviembre del 2018,

emite observaciones.

v" MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO: Mediante Oficio N° 226-
2020-MINCETUR/DM, de fecha 14 de diciembre 2020, recibido por la Comision
de Cultura y Patrimonio Cultural el 15 de diciembre del 2020, emite observaciones

y sefiala no es su competencia.

v/ GOBIERNO REGIONAL DE TACNA: a la fecha de la elaboracién del presente
dictamen no se ha recibido opinién.

v MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TACNA: la comisién no recibié la opinion
solicitada.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 3331/2018-CR, materia de estudio cumple con los requisitos formales
sefialados en el articulo 75 y en el numeral 2 del articulo 76 del Reglamento del Congreso
de la Republica, conteniendo un (01) articulo en su formula legal, el que se aborda a

continuacion:

Articulo Unico: Declarar de Necesidad Publica e Interés Nacional la conservacion, restauracién,

delimitacion, investigacién y puesta en valor del Complejo Arqueoldgico de Miculla, en la

Provincia de Tacnha, con el objetivo de la adopcién de medidas que resulten necesarias para su

proteccion.
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El Proyecto de Ley en la exposicion de motivos, sustenta la iniciativa de la conservacion,

restauracion, delimitacién y puesta en valor del Complejo Arqueoldgico de Miculla,

ubicado en el distrito de Pachia, tomando en cuenta su estado actual de desproteccién

pese a su gran valor histérico. Sefiala que de acuerdo al Instituto Nacional de Cultura

(Cultura, 2001), en la elaboracién del Primer inventario general de sitios arqueoldgicos

del Perud, existen alrededor de 5000 sitios arqueoldgicos, entre ellos el Complejo

arqueoldgico de Miculla o Petroglifos de San Francisco de Miculla, considerado el mas

grande yacimiento rupestre del Peru.

lll. MARCO NORMATIVO

Constitucién Politica del Pert de 1933
Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales
Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.
Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion.
Ley N° 277790, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo
Ley N° 29408, Ley General de Turismo.
Ley N° 29565, Ley de creacion del Ministerio de Cultura.
Ley N° 30753, Ley que modifica los articulos 11, 12 y 24 de la ley 29408, Ley
General de Turismo.
Decreto Supremo N° 003-2014-MC, que aprueba el Reglamento de Intervenciones
Arqueoldgicas.
Decreto Supremo N° 011-2006-ED, que aprueba el Reglamento de la Ley General
de Patrimonio Cultural de la Nacién.
Decreto Supremo N° 005-2013-MC, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Cultura.
Vinculacién con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional
La presente iniciativa legislativa esta relacionada con la siguiente Politica de
Estado:
- DEMOCRACIAY ESTADO DE DERECHO
Politica de Estado N° 3, Afirmacién de la Identidad Nacional

Nos comprometemos a consolidar una nacién peruana integrada, respetuosa
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de sus valores, de su patrimonio milenario y de su diversidad étnica y cultural,

vinculada al mundo y proyectada hacia al futuro.

IV.ANALISIS DE LA PROPUESTA

4.1. Analisis de lo que constituye el Complejo Arqueolégico de Miculla.

La Comision considera que la exposicién de motivos de la presente iniciativa legislativa,
sustenta adecuadamente la importancia y transcendencia del Complejo Arqueolégico de
Miculla, que lo convierte en uno de los mas importantes de América del Sur, que requiere

que el Estado peruano le brinde la atencioén y la transcendencia que corresponde.

A tenor de lo expuesto recogeremos algunas partes del proyecto de ley la parte expositiva

para describir en que consiste este complejo arqueolégico.

a. Ubicacion
El complejo arqueoldgico de Miculla, denominado también los petroglifos de Miculla o
de San Francisco de Miculla, estd ubicado en la pampa de San Francisco a poca
distancia del pueblo de Miculla en el Distrito de Pachia, Provincia de Tacna y
Departamento de Tacna (Pert). Se ubica en ambos lados del rio seco Paica y muy
cerca del rio Caplina a 1,385 metros sobre el nivel del mar, en las coordenadas 17°
52" 53" de Latitud Sur y 70° 06" 20" de Longitud Oeste.

Otra forma de ubicarlo es considerar desde la desembocadura de la quebrada de Palca
hasta la pampa de San Francisco. Se localiza entre el Km. 18 y 25.500 de la carretera
Tacna-Palca, a una altura que va desde los 1400 a 1580 mts. sobre el nivel del mar de
Tacna, se calcula aproximadamente un nimero de 1,500 petroglifos distribuidos en un
area protegida de 2,205.43 hectareas, de las cuales 20 hectareas con 500 petroglifos

registrados han sido habilitadas al servicio del turismo.
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b. Caracteristicas del complejo arqueolégico de Miculla
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La Pampa de Miculla pertenece a la formacion geoldgica del Cuaternario Reciente (cinco

millones de arios), originado por continuos fenébmenos aluviales que dejaron regadas en

el camino cientos de rocas variadas en formas y tamafios, que luego serian utilizados por

los pobladores del Valle del Caplina para sus practicas ceremoniales.

La Comisién recoge el cuadro evolutivo cultural de los hallazgos en el Complejo de Miculla

(cuadro N° 01)

CUADRO N° 01
CRONOLOGIA DE DIVERSOS AUTORES COMPLEJO DE MICULLA

~ CRONOLOGI/

Periodds Regionales

Tardios (siglos 1000 -

Parecidos con la ceramica

de los estilos Gentilar,

Osear Ayea (1987)

Isabel Flores (1979) 1400) San Miguel, Callao y
Chiribaya.
Presencia de ceramica

Periodo Intermedio Tardio
(siglo X- X1 DC)

Chiribaya y Callao negro

sobre rojo

Jesus Gordillo y
Marco Lépez (1987)

Desarrollos locales (fase
Gentilar. y la época Inca
(Inca Chucuito).

Posible Tiawanaku.

de
Gentilar y Chicuito.

Presencia ceramica

y asociacion con sitios de la

época Tiawanaku

Fuente: Secuencia y cronologia de las quilcas de Miculla (Echevarria Loépez, 2015)
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Del estudio realizado la Comisién concluye que Miculla, es uno de los complejos
arqueolodgicos mas extensos de arte rupestre en los andes de Sudamérica. Se calcula
aproximadamente un nimero de 1,500 petroglifos distribuidos en un area protegida de
2,205.43 hectareas, de las cuales 20 hectareas con 500 petroglifos registrados han sido
habilitadas al servicio del turismo. Cabe resaltar que el ex Instituto Nacional de Cultura,

desde el afio 1984 inici6 estudios sobre el Complejo Arqueoldgico de Miculla.

La arquedloga tacnefia Isabel Flores Espinoza nos dice: “La técnica empleada en la
mayoria de los petroglifos es el raspado y el picado. Los disefios corresponden a
representaciones de escenas de vida cotidiana y a la concepciéon magico-religiosa del
mundo del antiguo poblador del valle de Caplina. Se pueden agrupar los elementos, en
los siguientes tipos: antropomorfos, zoomorfos, fitomorfos y miscelaneos. Los principales
disefios antropomorfos son: el hombre con su presa en su gran mayoria camélidos,
hombres con baculo o arco, el danzante ejecutando un movimiento de baile, hombres en
balsa remando. Los principales disefios zoomorfos son: camélidos entre guanaco y
vicufia, representados solos o en manada, el felino, el zorro, aves, serpientes, arafias y
estrellas de mar. Los principales disefios fitomorfos son: representaciones de plantas de
maiz, choclo con su panca y granos, flores y tallos aislados. Los principales disefios
miscelaneos son: circulos con punto, cruces simples, dameros, lineas paralelas, circulo
con rayos, entre otros. (Flores Espinoza, 1979).

Asi mismo; la investigadora afirma que la descripcién de todos los elementos
iconograficos culturales de la pampa de Miculla, pueden asociarse a culturas tardias como
Gentilar, San Miguel, Callao, Chiribaya y con rasgos culturales de los reinos del altiplano

desarrollados en los valles costeros del sur peruano.

En los siguientes anexos observaremos algunos de los petroglifos con las caracteristicas
sefialadas de hombres cazando o descripciones de su entorno; asi mismo el complejo
arqueolégico de Miculla

! Sobre su base se formo el Ministerio de Cultura.
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Fuente:https://es.foursquare.com/v/complejo-arqueol%C3%B3gico-de-
miculla/4d72c66a4ab5224b75b9c497?openPhotold=51589f72e4b0c8137f164da1l
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FUENTE:http://munakuykichaynita.blogspot.com/2012/07/los-petroglifos-de-miculla.html

c. Valor turistico del Complejo Arqueolégico de Miculla

En la iniciativa legislativa y en todos los paquetes de circuitos turisticos de la regién Tacna
destacan que en la visita del Complejo Arqueoldgico Miculla se puede hacer uso de un
cémodo circuito turistico peatonal, él cual se inicia en el kilbmetro 25 de la carretera
asfaltada a Paica y llega a una primera concentracién de aproximadamente 150
petroglifos, se cruza el primer puente colgante rumbo a la segunda, finalizando a la altura
del kilbmetro 23. 7 frente al desvio del valle de Chuschuco. Esta habilitado miradores, el

circuito peatonal tiene un recorrido de 3 kildmetros lineales aproximadamente.

Al respecto el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo sefiala que la iniciativa legislativa
contribuiria notablemente en la reactivacion de la actividad turistica post COVID-19,
debido a que el Complejo Arqueoldgico de Miculla es un recurso turistico registrado en el
Inventario Nacional de Recursos Turisticos de MINCETUR, en la categoria
Manifestaciones Culturales, por ende, su puesta en valor es relevante para el destino

turistico Tacna, toda vez que, forma parte de la Zona de Desarrollo Turistico que tiene
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alcance nacional e internacional.

d. Conservacion y puesta en valor del complejo arqueolégico de Miculla

La Comision ha encontrado en su investigacion que el Complejo Arqueoldgico de Miculla
€s un recurso turistico registrado en el Inventario Nacional de Recursos Turisticos de
MINCETUR, en la categoria Manifestaciones Culturales contando con una jerarquia 36,
por ende, su puesta en valor es relevante para el destino turistico Tacna, toda vez que,
forma parte de la Zona de Desarrollo Turistico Tacna, identificada y priorizada en el Plan
Estratégico Regional de Turismo PERTUR Tacna, el cual tiene alcance nacional e

internacional.

Asi mismo, mediante el Memorando N° 900270-2018/DDC TACIMC del 25/07/2018
sustentado por el Informe N° 9001 04-2018-RRB/DDC TAC/MC del 19/07/2018 y el
Informe de Inspeccién N° 001-2018-RRB-DDC, TAC-MC del 19/07/2018; la Direccién
Desconcentrada de Cultura de Tacna solicitd se determine la proteccion provisional del
"Paisaje Cultural Arqueoldgico Complejo Miculla - Pachia Sectores A, B, C y D", ubicado
en el distrito de Pachia, provincia y departamento de Tacna; emitiéndose asi las
Resoluciones Directorales de proteccion provisionales hasta que se emita la Resolucion
definitiva.

La Comisién en su investigacion ha encontrado que el Ministerio de Cultura ha emitido
dos resoluciones directorales, no habiendo a la fecha ampliado la proteccién necesaria,
razoén por la cual se justifica la iniciativa legislativa; maxime si al no existir proteccion legal,
los invasores de tierras han ingresado a las areas del complejo, originando conflictos con
las autoridades locales.

La Comision ha ubicado las dos resoluciones directorales que establecen la proteccion
provisional en el Reglamento de la Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién sobre
el “Paisaje Cultural Arqueolégico Complejo Miculla - Pachia Sectores A, B, C y D”,

ubicado en el departamento de Tacna. Veamos en el cuadro las dos resoluciones:
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Determinan la proteccion  provisional "
regulada en el Reglamento de la Ley
RESOLUCION DIRECTORAL, General del Patrimonio Cultural de la
N°359-2018-DGPA-VMPCIC/MC Nacién sobre el “Paisaje Cultural
El Peruano con fecha19de || Arqueolégico Complejo Miculla - Pachia
agosto de 2018, Sectores A, B, C y D”, ubicado en el

departamento de Tacna

Prorrogan plazo de la Proteccion

Provisional del “Paisaje Cultural
RESOLUCION DIRECTORAL, Arqueolégico Complejo Miculla - Pachia
N° 326-2019/DGPA/VMPCIC/NMC Sectores A, B, C y D, ubicado en el
Lima, 12 de agosto de 2019 distrito de Pachia, provincia vy

departamento de Tacna” il

FUENTE: Diario oficial El Peruano.

Cabe resaltar que en la descripcion del MAP de las referidas Resoluciones Ministeriales

se establece:

“El Complejo Miculla Pachia sectores A. B, C y D" es un Paisaje Arqueoldgico donde
sus componentes mas conocidos es el conjunto de petroglifos considerado uno de los
mas extensos del area extremo sur. Contiene petroglifos grabados en piedras
granodioritas y andesitas. Las figuras representantes en los paneles liticos fueron
impresas mediante la técnica del grabado, utilizando probablemente un cincel litico
que incidia mediante golpes sobre las lineas de un bosquejo, ya sea de forma completa
(cuerpo lleno) o en sus contornos (picado lineal). Existen algunos grabados con un
instrumento abrasivo que actuaba casi siempre como retoque para el borrado de las
estrias convexas dejadas por el instrumento. Su uso se restringe para las
representaciones de escenas de danzas y posibles rituales magico - religiosos,
escenas de caza, entre los principales.

Los grabados tienen una incisiéon de 1 a 2 mm. Merced a la textura granulosa que
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permite disgregar los granos de la piedra por percusion. Es Importante sefialar que
cada obra, en algunas ocasiones altera la composicién del disefio y/o se corrigen los
trazos; asimismo los disefios no guardan una orientacion sostenida, simplemente se
han aprovechado las caras llanas de las rocas que sirven de paneles o soportes para
la representacion.

Otros componentes culturales son los promontorios ceremoniales. Los cuales se
ubican en el extremo suroeste del Sedar A, su coordenada referencial UTM (Datum
WGS 84) es 380834 E Y 8023898 N. corresponde a dos estructuras de planta
cuadrangular compuesto por piedras angulosas. Asociado a estas estructuras se
encuentran instrumentos liticos como morteros y batanes, fragmentos de ceramica de
datacién colonial. Este tambo aparentemente formaria parte del camino hada -Alto
Perd", sobre una traza probablemente de origen prehispanico.

Asimismo, se debe destacar la presencia de canales de regadio, surcos agricolas,

cementerios, geoglifos en el sector B y D. material litico y caminos”.

En este contexto la Comisién considera que es importante poner en valor el Complejo
Arqueolégico de Miculla, toda vez que constituye una fuente muy importante de nuestro
patrimonio cultural litico y rupestre; tal vez el mas importante de América del Sur, que
origina el crecimiento del turismo nacional e internacional en el Departamento de Tacna
en los ultimos arios, lo que obliga a las autoridades atender este sector de la economia,
implementando la conservacion, restauracion, delimitacion y puesta en valor del
Complejo Arqueolégico “Miculla - Pachia Sectores A, B, C y D, ubicado en el distrito
de Pachia, provincia y departamento de Tacna”. Tomando en cuenta lo antes
sefialado, se puede advertir que la puesta en valor del Complejo Arqueolégico de Miculla

contribuiria notablemente en la reactivacion de la actividad turistica post COVID-19.

4.2. Analisis normativo y efecto de la vigencia de la Ley

a. Marco Nacional

La Constitucion Politica del Pert de 1993 en el articulo 21, prescribe que los yacimientos
y restos arqueolégicos, construcciones, monumentos, lugares, documentos bibliograficos

y de archivo, objetos artisticos y testimonios de valor histérico, expresamente declarados
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bienes culturales, y provisionalmente los que se presumen como tales, son patrimonio
cultural de la Nacion, independientemente de su condicién de propiedad privada o

publica; los mismos que estan protegidos por el Estado.

Por otro lado, el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley 28296, Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacion, establece por bien integrante del Patrimonio Cultural de
la Nacién a toda manifestacion del quehacer humano —material o inmaterial- que por su
importancia, valor y significado paleontolégico, arqueoldgico, arquitecténico, historico,
artistico, militar, social, antropoldgico, tradicional, religioso, etnolégico, cientifico,
tecnoldgico o intelectual, sea expresamente declarado como tal o sobre el que exista la
presuncién legal de serlo.

Asimismo, el articulo IV del precitado Titulo Preliminar declara de interés social y de
necesidad publica la identificacion, generacién de catastro, delimitacion, actualizacion
catastral, registro, inventario, declaracion, proteccion, restauracién, investigacion,
conservacion, puesta en valor y difusion del Patrimonio Cultural de la Nacién y su
restitucién en los casos pertinentes.

Conforme lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 29565, Ley de creacion del Ministerio de
Cultura, las areas programaticas de accion sobre las cuales éste ejerce sus
competencias, funciones y atribuciones para el logro de los objetivos y metas del Estado
son: a) Patrimonio Cultural de la Nacién, Material e Inmaterial; b) Creacion cultural
contemporanea y artes vivas; ¢) Gestion cultural e industrias culturales; y d) Pluralidad
étnica y cultural de la Nacion.

De igual manera, de acuerdo a los literales b) del articulo 7 de la norma antes citada,
establece como funcién exclusiva del Ministerio de Cultura, respecto de otros niveles de
gobierno, realizar acciones de declaracion, generacion de catastro, delimitacion,
actualizacién catastral, investigacion, proteccién, conservacién, puesta en valor,
promocion y difusion del Patrimonio Cultural de la Nacion.

En el Decreto Supremo 003-2014-MC, que aprueba el Reglamento de Intervenciones

Arqueoldgicas, en el articulo 7, literal 7.1 del sobre clasificacion de monumentos
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arqueoldgicos prehispanicos, define sitio arqueolégico como espacios con evidencia de
actividad humana realizada en el pasado, con presencia de elementos arquitectonicos o
bienes muebles asociados de caracter arqueolégico, tanto en la superficie como

subsuelo. Se consideran en esta categoria los sitios con evidencias subacuaticas.

Por su parte, en la Ley 27790, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo, se especifica en el articulo 5, numeral 11), que tiene entre
sus funciones la de proponer y establecer acciones de coordinacion con los érganos
competentes tendientes a la proteccion y conservacion del medio ambiente, patrimonio
cultural y recursos naturales vinculados con el desarrollo de las actividades turisticas y

artesanales, supervisando su cumplimiento en coordinacién con dichos érganos.

De igual modo, en la Ley N° 29408, Ley General de Turismo, se precisa que tiene por
objeto promover, incentivar y regular el desarrollo sostenible de la actividad turistica. Su
aplicacion es obligatoria en los tres (3) niveles de gobierno: Nacional, regional y local, en

coordinacion con los distintos actores vinculados al sector.

Mediante el Decreto Supremo N° 009-2020-MC, de fecha 21 de julio de 2020, se aprobd
la Politica Nacional de Cultura al 2030, que desarrolla los derechos que toda persona
tiene sobre el patrimonio cultural:
i. El derecho a aprovechar sosteniblemente los patrimonios culturales, haciendo uso
de los mismos de acuerdo a su condicion de bien cultural.
ii. El derecho a acceder, en particular a través del ejercicio de los derechos a la
educacion y a la informacién, a los patrimonios culturales; vy,
ii. El derecho a conocer y a que se respete su propia cultura, como también las

culturas que, en su diversidad, constituyen el patrimonio comun de la humanidad.
. Marco Internacional
La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

(UNESCO), a través de la Convencion sobre la proteccion del patrimonio mundial, cultural

y natural de 1972, en su articulo 1 describe como "patrimonio cultural™:
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¢ los monumentos: obras arquitecténicas, de escultura o de pintura monumentales,
elementos o estructuras de caracter arqueoldgico, inscripciones, cavernas y
grupos de elementos, que tengan un valor universal excepcional desde el punto de
vista de la historia, del arte o de la ciencia,

e los conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o reunidas, cuya arquitectura,
unidad e integracién en el paisaje les dé un valor universal excepcional desde el
punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia,

e los lugares: obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la naturaleza asi
como las zonas, incluidos los lugares arqueoldgicos que tengan un valor
universal excepcional desde el punto de vista histérico, estético, etnolégico o

antropolégico.

Conforme se puede colegir de lo hasta aqui sefialado, si existe materia legislable en el
Proyecto de Ley 3331/2018-CR, el cual busca hacer un llamado de atencion al Poder
Ejecutivo, a fin de que se ejecuten acciones investigacion, restauracion, conservacion y
puesta en valor del complejo arqueolégico de Miculla - Pachia sectores A, B, C y D,

ubicado en el distrito de Pachia, provincia y departamento de Tacna”.

Por ello, esta Comision hace la precision de que el Estado peruano cuenta con el marco
normativo nacional e internacional necesario para resguardar su patrimonio cultural, asi
como lograr su desarrollo turistico, a través de las entidades correspondientes, tales como
el Ministerio de Cultura, en coordinacion con el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo,

los gobiernos regionales y locales.

4.3. Andlisis de los informes recibidos

En este acapite corresponde evaluar los informes recibidos por parte de las entidades
especializadas del Poder Ejecutivo, en la Tabla 01: “Observaciones al Proyecto de Ley
3792/2018-CR”.
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TABLA 01: OBSERVACIONES AL PROYECTO DE LEY 3792/2018-CR

MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO (MINCETUR) Favorable con
observaciones

e De acuerdo a lo sefialado en la Ley N° 27790, Ley de Organizacioén y Funciones del
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, el MINCETUR define, dirige, ejecuta,
coordina y supervisa la politica de comercio exterior y de turismo; y, emite opinién
técnica vinculante interviene en la formulacién de politicas, acciones y propuesta
normativas que tengan incidencia determinante respecto a materias o actividades del
ambito de su competencia; por lo que, considerando que el Proyecto de Ley hace
referencia a temas restauracién, proteccion, conservacién y puesta en valor de
patrimonio cultural, corresponde al Sector Cultura emitir opinién sobre la acotada
propuesta legislativa.

¢ Sin perjuicio de lo mencionado en el numeral anterior, es importante indicar que de
ser viable el Proyecto de Ley, el mismo contribuiria notablemente en la reactivacion
de la actividad turistica post COVID-19, debido a que el Complejo Arqueoldgico de
Miculla es un recurso turistico registrado en el Inventario Nacional de Recursos
Turisticos de MINCETUR, en la categoria Manifestaciones Culturales, por ende, su
puesta en valor es relevante para el destino turistico Tacna, toda vez que, forma parte
de la Zona de Desarrollo Turistico que tiene alcance nacional e internacional.

MIISTERIO DE CULTURA : realiza obhservaciones

o Concluye que se OBSERVA el Proyecto de Ley N° 3331/2018-CR, de conformidad
con los argumentos contenidos en el numeral 4.5 del presente informe, a saber:

- La realizacién de acciones para la declaracion, generacién de catastro,
delimitacion, actualizacion catastral, investigacion, proteccién, conservacion,
puesta en valor, promocion y difusién del Patrimonio Cultural de la Nacién, es
una funcién exclusiva del Ministerio de Cultura. Por tanto, el objetivo del Proyecto
de Ley es redundante al indicar actividades que por ley ya le son inherentes al
Ministerio de Cultura.

- En la exposicién de motivos no se indica como la promulgacion de este Proyecto
de Ley contribuiria a la puesta en valor del Monumento Arqueolégico de Miculla,
ni se hace referencia alguna a la procedencia de los recursos econdémicos que
seran necesarios para sufragar las acciones de recuperacion y puesta en valor
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del monumento arqueolégico, conforme a los parametros establecidos en el
Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 003-2014-MC, debiendo incluir a su vez los mecanismos de
financiamiento de las posteriores labores de operacion y mantenimiento.

- Finalmente, se acota que de acuerdo al Sistema de Informacion Geografica de
Arqueologia, existe una propuesta de delimitacion del area intangible del
Monumento Arqueolégico de Miculla (Plano Perimétrico PP-178-MC
DGPA/DSFL-2016 WGS84): (i) Complejo Miculla - Pachia Sector A, (ii) Complejo
Miculla - Pachia Sector B; (i) Complejo Miculla - Pachia Sector C y (iv) Complejo
Miculla - Pachia Sector D. Estas propuestas de delimitacion se encuentran en
proceso de aprobacion, contando ya con certificado de busqueda catastral.

Como vemos de las observaciones el Ministerio de Comercio exterior y Turismo considera
importante la iniciativa a pesar de reconocer que no es su competencia; por su parte el
Ministerio de Cultura enfatiza que es su competencia la realizacién de acciones para la
declaracion, generacion de catastro, delimitacion, actualizacion catastral, investigacion,
proteccion, conservacion, puesta en valor, promocion y difusion del Patrimonio Cultural de
la Nacién, es una funcién exclusiva del Ministerio de Cultura, pero como hemos demostrado
no viene cumpliendo adecuadamente esta funcién incluso ha llegado a no ampliar la
proteccion sobre este patrimonio mientras se toma su tiempo ( mas de tres afios) para
realizar la limitacién y demarcacion correspondiente; por lo que la Comision, considera que
la iniciativa al tener un caracter declarativo pondra en agenda y llamara la atencién al Poder
Ejecutivo, para que acelere y cumpla adecuadamente con la atribuciones otorgadas por
ley.

4.4. Analisis de los Fundamentos de una Declaracion de interés nacional y necesidad
publica
La Comision establece que una declaratoria de interés nacional y necesidad publica
obedece a la necesidad de brindar un status especial o de fijar reglas de excepcién (efectos
juridicos distintos a los ordinarios), que permitan sustentar actuaciones, principalmente del
Estado, de caracter extraordinario. Ergo, la exhortacién que realiza el Congreso de la

Republica a través de este tipo de normas, busca poner en la mesa de debate y propiciar
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una ventana de oportunidad para que el ejecutivo cumpla oportunamente con las
atribuciones que por ley le corresponden.

En tal sentido, las medidas excepcionales o extraordinarias que pudieran establecerse a
través de las declaratorias de interés nacional deben justificarse y estar acordes con el
principio de razonabilidad y con el mandato constitucional, Por tanto, el Congreso de la
Republica tiene la facultad de declarar de interés nacional un evento o intervencion siempre

y cuando los efectos juridicos de dicha declaracién, prevean lo siguiente:

a) Seanrazonables y proporcionales con la misma, es decir, no afecten derechos
superiores como los constitucionales; en este caso y amparados en el Articulo
58 de la Constitucion Politica del Pert?, la iniciativa legislativa no afecta ningln
derecho superior.

b) Estén de acuerdo con la naturaleza que los motiva, es decir, la declaratoria sea
relevante para el desarrollo nacional o regional, por su caracter dinamizador de la

economia, del desorrollo social o cultural.

En consecuencia, de conformidad con el denominado principio de necesidad, toda
propuesta legislativa presupone la existencia de un problema que se debe enfrentar e

intentar solucionar, dentro de la siguiente légica:

“La idea es que la comprension del problema deje en claro cual es el estado de
necesidad que se pretende superar. En realidad, de lo que se trata es que, ubicada la
necesidad de un determinado grupo humano, se presuma con fundamento que dicha

necesidad puede ser abordada y superada mediante una ley” (%).

Segun lo sefialado, existe materia legislable cuando se determina que, del analisis del

hecho o problema, se puede implicar que hay materia por legislar conforme se ha

detallado en el numeral 4.1 denominado Andlisis de lo que constituye el Complejo

2 Articulo 58: La iniciativa privada es libre. Se ejerce en una economia social de mercado. Bajo este régimen, el
Estado orienta el desarrollo del pais, y actiia principalmente en las aéreas de promocién de empleo, salud,
educacion, seguridad, servicios publicos e infraestructura.

®  “Curso de Redaccién de Proyectos de Ley” organizado por el Centro de Capacitacion y Estudios Parlamentarios.
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Arqueolégico de Miculla.

En ese sentido, considerando los argumentos sefialados y lo establecido en el numeral
4.3.Analisis de los informes recibidos; la Comision considera que la iniciativa es viable y se
sustenta en que se trata de un sitio arqueoldgico que necesita ser protegido por el Estado,
por cuanto posee una alta riqueza cultural e histérica. De esta manera sera posible lograr
la conservacion del area como de sus componentes, ademas de permitir el uso
responsable de los recursos turisticos, mejorando la vida de las poblaciones locales y
fortaleciendo el desarrollo social, cultural, y econémico de los pobladores de la comunidad
receptora.

4.5. Propuesta de texto sustitutorio

Para la elaboraciéon del texto sustitutorio que propondra esta Comision, se tendra en
consideracion las observaciones y recomendaciones realizadas por las entidades
consultadas; asi como las normas de técnica legislativa, de tal forma que se proponen solo
dos articulos; asi mismo consideramos que se debe precisar el nombre del complejo
arqueoldgico para que guarde concordancia con al resoluciones Directorales de protecciéon
del mismo, es decir se debe denominar complejo arqueolégico de Miculla - Pachia
sectores A, B, C y D, ubicado en el distrito de Pachia, provincia y departamento de
Tacna”.

En cuanto a la redaccién de los articulo proponemos como primero el referido a la
declaratoria de interés nacional con la finalidad de que los organismos competentes
prioricen la investigacion, conservacion, restauracion, preservacion, puesta en valor,
promocion y difusion del complejo arqueoldgico de Miculla - Pachia sectores A, B, C

y D, ubicado en el distrito de Pachia, provincia y departamento de Tacna”.

Se arriba a dicho texto, teniendo en consideracion las competencias y funciones del
Ministerio de Cultura, respecto a la proteccion de los bienes culturales integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacién, conforme a lo establecido en el articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion. Asimismo,

los gobiernos regionales y locales, de conformidad con las disposiciones previstas en la
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Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades, respectivamente, razén que nos permite retirar de la iniciativa legislativa

el tema de limitacién territorial.

Asimismo, de la Ley 29408, Ley General de Turismo, se desprende que la promocién de
productos y destinos turisticos por parte del sector turismo se realiza luego de la puesta en
valor de los mismos por parte de la entidad competente.

En consecuencia, en el segundo articulo se establece que el Ministerio de Cultura, en
coordinacién con el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, el Gobierno Regional de
Tacna y los gobiernos locales respectivos, priorizaran las acciones correspondientes de

acuerdo a sus competencias para el cumplimiento de la presente Ley.

Finalmente, es importante precisar que la iniciativa legislativa estudiada es una propuesta
de caracter declarativa, no colisionando con ninguna norma legal vigente y tampoco usurpa
funciones de ningun 6rgano del Estado.

V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El analisis costo beneficio sirve como método de andlisis para conocer en términos
cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas
variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma que permite
cuantificar los costos y beneficios.

Al respecto, la presente propuesta legislativa no irrogara gasto al erario nacional, por ser una
norma de naturaleza declarativa, no contraviniendo el articulo 79 de la Constitucion Politica
del Perl. Tiene como finalidad poner de manifiesto ante el Poder Ejecutivo, la importancia y
necesidad de la puesta en valor complejo arqueolégico de Miculla - Pachia sectores A, B, C

y D, ubicado en el distrito de Pachia, provincia y departamento de Tacna.

Respecto al beneficio, éste sera elevado al hacer viables los propésitos del texto constitucional

y otras normas, relacionadas a la proteccion de los derechos culturales e histéricos de nuestra
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sociedad; asi como el deber a contribuir a su promocién y proteccion, promoviendo el
desarrollo turistico del pais.

Asimismo, esta iniciativa contribuira al desarrollo social, cultural, econémico y sostenible del,
ubicado en el distrito de Pachia, provincia y departamento de Tacna, ademas de sus areas de
influencia. Sera un generador de importantes fuentes de trabajo vinculadas a la hoteleria,
gastronomia, transporte, comercio, artesania, entre otros; ademas de motivar la gestion de
inversiones para lograr posicionarse en el mercado turistico, constituyéndose en un factor que
nos permitira reflotar este sector en las actividades Post Covid, no solo a nivel nacional sino
internacional como lo demuestran los cuadros presentados en la iniciativa legislativa del
turismo receptivo de los ciudadanos chilenos.

VI. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural, de
conformidad con lo establecido por el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso
de la Republica, recomienda la APROBACION con TEXTO SUSTITUTORIO del Proyecto de
Ley 3331/2018-CR, “LEY QUE DECLARA INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA
LA INVESTIGACION, CONSERVACION, RESTAURACION Y PUESTA EN VALOR DEL
COMPLEJO ARQUEOLOGICO DE MICULLA - PACHIA SECTORES A, B, C Y D,
UBICADO EN EL DISTRITO DE PACHIA, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE TACNA”.

El Congreso de la Republica.

Ha dado la Ley siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

“LEY QUE DECLARA INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
INVESTIGACION, CONSERVACION, RESTAURACION Y PUESTA EN VALOR DEL
COMPLEJO ARQUEOLOGICO DE MICULLA - PACHIA SECTORES A, B, C Y D,
UBICADO EN EL DISTRITO DE PACHIA, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE
TACNA
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Articulo 1. Declaracion de interés nacional y necesidad publica

Declarese de interés nacional y necesidad publica la investigacion, conservacion, restauracion

y puesta en valor del complejo arqueoldgico de Miculla - Pachia sectores A, B, C y D, ubicado

en el distrito de Pachia, provincia y departamento de Tacna.

Articulo 2. Autoridades competentes

El ministerio de Cultura, en coordinacion con el ministerio de Comercio Exterior y Turismo, el

gobierno regional del Tacna y los gobiernos locales respectivos, priorizaran las acciones

correspondientes de acuerdo a sus competencias para el cumplimiento de la presente Ley.
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COMISI()N DE CULTURA Y PATRIMONIO CULTURAL
PERIODO LEGISLATIVO DE SESIONES 2020 - 2021

i ACTA 29
VIGESIMA NOVENA SESION ORDINARIA VIRTUAL

En Lima, siendo las quince horas con ocho minutos del miércoles 03 de febrero de 2021, se
reunieron los integrantes de la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural, a través de la
Plataforma Microsoft Teams, bajo la presidencia del congresista Rayme Marin Alcides y del
secretario congresista Erwin Tito Ortega, contando con la presencia de los congresistas:
Carcausto Huanca Irene, Simeén Hurtado Luis Carlos, Ramos Zapana Rubén y Jorge
Vasquez Becerra en calidad de miembros titulares, Bartolo Romero Maria Isabel como
miembro accesitario y con el quérum con el quérum reglamentario se dio inicio a la Vigésima
Novena sesion ordinaria de la Comision.

Con la licencia de los sefiores congresistas Pérez Mimbela Jhosept y Amado Yupanqui
Minano Mariano Andrés.

.  APROBACION DE LAS ACTAS

= Vigésima Octava Sesién Ordinaria virtual, celebrada el 02 de diciembre del 2020.
= Quinta Sesion Extraordinaria virtual, celebrada el 11 de diciembre del 2020.

El presidente sometidé a votacion la aprobaciéon de las actas mencionadas de la Comision
de Cultura y Patrimonio Cultural, siendo aprobadas, POR UNANIMIDAD, con el voto de los
congresistas presentes: Rayme Marin Alcides (FREPAP), Erwin Tito Ortega (Fuerza
Popular), Carcausto Huanca Irene (Alianza Para el Progreso), Simeén Hurtado Luis
Carlos (Accion Popular), Ramos Zapana Rubén (Unién por el Pert) y Jorge Vasquez
Becerra (Accién Popular).

IL. INFORMES

El presidente da cuenta de los Proyectos de Ley que han ingresado a la Comisién durante
el receso parlamentario: Proyectos de Ley 6587, 6591, 6635, 6674, 6685, 6743, 6745,
6760, 6837, 6844, 6845, 6884, 6912, 6914, 6922. 6940 y 6958/2020-CR.

Al respecto, el presidente informa que se dan por admitidos los proyectos en cuestion, se
han elaborado los informes de admisibilidad y se estan solicitando las opiniones
correspondientes, los proyectos que son similares a los ya dictaminados debera solicitarse

su acumulacién en la sesion plenaria en la que se debatan.

El presidente cedi6 el uso de la palabra a los sefiores congresistas para que realicen sus
informes, no habiendo informes paso a estacién pedidos.
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PEDIDOS

El presidente cedi6 el uso de la palabra a los sefiores congresistas para que realicen sus
pedidos, no habiendo pedidos paso a la estacion orden del dia.

IV. ORDEN DEL DIiA

INFORME SOBRE: “LA SITUACION DE LOS ARTISTAS PERUANOS Y PROPUESTAS PARA
MODIFICAR LA LEY DEL ARTISTA”.

Expositor:

- Secretario General Nacional Sindicato de artistas intérpretes del Perd, abog. Guillermo
Baltazar Briones Noriega.

El presidente agradeci6 la participacion del sefior invitado.

PROPUESTA DE DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4381/2018-CR, CON
TEXTO SUSTITUTORIO, “LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA RESTAURACION,
CONSERVACION Y PUESTA EN VALOR DE LA EX CASA HACIENDA DE PATIBAMBA,
UBICADA EN EL DISTRITO Y PROVINCIA DE ABANCAY, DEPARTAMENTO DE APURIMAC,
EN EL MARCO DE LOS ACTOS CONMEMORATIVOS DEL BICENTENARIO DE LA
INDEPENDENCIA DEL PERU.

El presidente cedi6 el uso de la palabra a los sefiores congresistas para sus
intervenciones, no habiendo intervenciones paso a la votacién del dictamen.

El presidente sometié a votacion la aprobacion del dictamen recaido en el Proyecto de
Ley 4381/2018-CR, con texto sustitutorio, “Ley que declara de interés nacional la
restauracion, conservacion y puesta en valor de la ex casa hacienda de Patibamba,
ubicada en el distrito y provincia de Abancay, departamento de Apurimac, en el marco de
los actos conmemorativos del bicentenario de la independencia del Perl., siendo
aprobada, POR UNANIMIDAD, con el voto de los congresistas presentes: Rayme Marin
Alcides (FREPAP), Erwin Tito Ortega (Fuerza Popular), Carcausto Huanca Irene
(Alianza Para el Progreso), Simeén Hurtado Luis Carlos, (Accién Popular), Ramos
Zapana Rubén (Uniodn por el Pert) y Jorge Vasquez Becerra (Accion Popular).

PROPUESTA DE DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 3331/2018-CR QUE, CON
TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONE “LEY QUE DECLARA INTERES NACIONAL Y
NECESIDAD PUBLICA LA INVESTIGACION, CONSERVACION, RESTAURACION Y PUESTA
EN VALOR DEL COMPLEJO ARQUEOLOGICO DE MICULLA - PACHIA SECTORES A, B,C Y
D, UBICADO EN EL DISTRITO DE PACHIA, PROVINCIA'Y DEPARTAMENTO DE TACNA”.

El presidente cedi6 el uso de la palabra a los sefiores congresistas para sus
intervenciones.

Intervino el congresista Ramos Zapana Rubén.
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El presidente sometié a votacion la aprobacién del dictamen recaido en el Proyecto de
Ley 3331/2018-CR que con texto sustitutorio, propone “Ley que declara interés nacional y
necesidad publica la investigacion, conservacion, restauracion y puesta en valor del
complejo arqueoldgico de Miculla - Pachia sectores a, b, ¢ y d, ubicado en el distrito de
Pachia, provincia y departamento de Tacna”., siendo aprobada, POR UNANIMIDAD, con
el voto de los congresistas presentes: Rayme Marin Alcides (FREPAP), Erwin Tito
Ortega (Fuerza Popular), Carcausto Huanca Irene (Alianza Para el Progreso), Simeén
Hurtado Luis Carlos, (Accion Popular), Ramos Zapana Rubén (Unidén por el Pert) y
Jorge Vasquez Becerra (Accion Popular).

PROPUESTA DE DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 4172/2018-CR Y
4502/2018-CR, CON TEXTO SUSTITUTORIO QUE PROPONE, DECLARAR DE INTERES
NACIONAL LA PUESTA EN VALOR DEL SITIO ARQUEOLOGICO CUARTO DEL RESCATE
DEL INCA ATAHUALPA Y SU ENTORNO, EN LA CIUDAD DE CAJAMARCA.

El presidente cedi6 el uso de la palabra a los sefiores congresistas para sus
intervenciones, no habiendo intervenciones paso a la votaciéon del dictamen.

El presidente sometié a votacion la aprobacion del dictamen recaido en los Proyectos de
Ley 4172/2018-CR y 4502/2018-CR, con texto sustitutorio que propone, declarar de
interés nacional la puesta en valor del sitio arqueolégico cuarto del rescate del inca
Atahualpa y su entorno, en la ciudad de Cajamarca. , siendo aprobada, por unanimidad,
con el voto de los congresistas presentes: Rayme Marin Alcides (FREPAP), Erwin Tito
Ortega (Fuerza Popular), Carcausto Huanca Irene (Alianza Para el Progreso), Simeén
Hurtado Luis Carlos, (Accion Popular), Ramos Zapana Rubén (Unién por el Pert) y
Jorge Vasquez Becerra (Accion Popular).

VI. CIERRE DE LA SESION

El presidente sefialé que no habiendo otros temas que tratar era necesario someter a
votacion nominal la aprobaciéon del acta con dispensa de su lectura para ejecutar los
acuerdos adoptados en la presente sesion, la que fue aprobada, por UNANIMIDAD, con
el voto de los congresistas presentes: Rayme Marin Alcides (FREPAP), Erwin Tito
Ortega (Fuerza Popular), Carcausto Huanca Irene (Alianza Para el Progreso), Simeon
Hurtado Luis Carlos, (Accién Popular), Ramos Zapana Rubén (Unién por el Pert) y
Jorge Vasquez Becerra (Accion Popular).

Siendo las dieciséis con dieciocho minutos, se levanté la sesion.

(La transcripcion de la grabacién magnetofénica de la sesion forma parte de la presente
acta).

RAYME MARIN ALCIDES
Presidente

ERWIN TITO ORTEGA
Secretario
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Lima, 03 de febrero de 2021

OFICIO CR-MAYM N° 576 DSP- 2021

Seiior

ALCIDES RAYME MARIN

Presidente de la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural
Congreso de la Repiiblica

Presente. -

De mi especial consideracion

Por especial encargo del congresista Mariano Yupanqui Mifiano, tengo a bien dirigirme
a usted con la finalidad de solicitar Licencia para la Sesion Ordinaria Virtual, que se
realizard el dia de hoy miércoles 03 de febrero del presente, por encontrarse en reunion
propias de su funcion en La Libertad region que representa.

Seguro de contar con lo solicitado, me despido de usted.

Atentamente,

MANUEL VELARDE LOPEZ
ASESOR PRINCIPAL

Plaza Bolivar. Av. Abancav s/in - Lima. Perd
www.congreso.goh.pe Central Telefénica: 311-7777
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Lima, 03 de febrero 2020

OFICIO N° 114 -2020/2021-JAPM-CR

Seiior:

RAYME MARIN ALCIDES

Presidente de la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural
Presente. -

Asunto: Solicito dispensa de la Vigésima Novena Sesion
Ordinaria del 03 de febrero del 2021

De mi especial consideracion,
Tengo el agrado de dirigirme a usted para expresarle mi cordial saludo; asimismo,
solicitarle la dispensa de la no asistencia a la Vigésima Novena Sesién Ordinaria del 03 de

febrero del 2021, por motivos de salud.

Sin otro particular, agradezco la atencion a la presente, me despido reiterando las
muestras de mi consideracion.

Atentamente,
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