COMISION DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZONICOS Y
AFROPERUANOS, AMBIENTE Y ECOLOGIA

CONGRISO R DTN YDA N F D0CUENT0S
REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para hombres y mujeres”
“Afio de la universalizacion de la salug”
DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 3345/2018-CR Y 4681/2019-
CR, QUE CON TEXTO SUSTITUTORIO PROPONE LA LEY QUE MODIFICA EL
O ARTICULO 14 DEL TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY GENERAL DE
< -g'c MINERIA PARA GARANTIZAR LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA
DE LAS CONCESIONES MINERAS.

COMISION DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZONICOS Y AFROPERUANOS,
AMBIENTE Y ECOLOGIA
Periodo Anual de Sesiones 2020 - 2021

Seifior Presidente:

Han ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Pueblos Andinos, Amazdnicosy
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia (CPAAAAE). de conformidad con el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Perti:

- el Proyecto de Ley 3345/2018-CR, que propone “Ley que modifica el articulo 2 de la
Ley 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios,
reconocido en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), para
implementar procesos de consulta previa, libre e informada para el otorgamiento de
concesiones mineras en el territorio de los pueblos indigenas organizados en
Comunidades Campesinas y Comunidades Nativas”, presentado por el Grupo
Parlamentario Nuevo Pert (2016-2019). y

- el Proyecto de Ley 4681/2019-CR. “Proyecto de ley que propone modificar el D.S. N°
014-92-EM, Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, a fin de garantizar el
derecho a la consulta previa en los procedimientos de concesién minera”, presentado por
el Grupo Parlamentario Frente Amplio (2016-2019).

Las dos inieiativas fueron derivadas a la Comision de Pueblos Andinos, Amazdnicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, como segunda Comision dictaminadora.

La Comision de Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia,
en su Décima Sexta Sesion Virtual Ordinaria del martes 13 de octubre de 2020, acordd por
MAYORIA la APROBACION del dictamen recaido en los proyectos de ley 3345/2018-
CR y 4681/2019-CR. con el voto favorable de los congresistas Lenin Bazan Villanueva,
Alexander Lozano Inostroza, Eduardo Acate Coronel, Manuel Aguilar Zamora, Johan
Flores Villegas, César Gonzales Tuanama, Marco Verde Heidenger y Erwin Tito Ortega. y
el voto en contra de la congresista Luz Cayguaray Gambini.
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para hombres y mujeres”
“Afio de la universalizacién de la salug”
DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 3345/2018-CR Y 4681/2019-
CR, QUE CON TEXTO SUSTITUTORIO PROPONE LA LEY QUE MODIFICA EL
ARTICULO 14 DEL TEXTO UNICO ORDENADO DE LA 1LEY GENERAL DE
MINERIA PARA GARANTIZAR LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA
DE LAS CONCESIONES MINERAS.

I.  SITUACION PROCESAL

A. Antecedentes Procedimentales

- ElProyecto Legislativo 3345/2018-CR ingresé en el drea de tramite documentario el 12
de setiembre de 2018 y fue decretado a la CPAAAAE el 14 de setiembre de 2018. La
Secretaria Técnica dio cuenta que la citada iniciativa legislativa ha cumplido con los
requisitas generales y especificos establecidos en el articulo 75 del Reglamento del
Congreso de la Republica, por lo que fue admitido a tramite de conformidad con el
articulo 77 del Reglamento del Congreso de la Republica.

- ElProyecto Legislativo 4681/2019-CR ingresé en el drea de tramite documentario el 15
de agosto de 2019 y fue decretado a la CPAAAAE el 20 de agosto de 2019. La
Secretaria Técnica dio cuenta que la citada iniciativa legislativa ha cumplido con los
requisitos generales y especificos establecidos en el articulo 75 del Reglamento del
Congreso de la Republica. por lo que fue admitido a tramite de conformidad con el
articulo 77 del Reglamento del Congreso de la Republica.

B. Opiniones solicitadas

- Con relacion al Proyecto de Ley 3345/2018-CR, se han solicitado las siguientes opiniones:

Federacion Nacional de Mujeres | Of.23-2018-2019/CPAAAAE-CR | 19/9/18
campesinas, Artesanas,

Indigenas, Nativas y Asalariadas del
Peri — FENMUCARINAP
Superintendencia Nacional de | Of.22-2018-2019/CPAAAAE-CR | 19/9/18
Fiscalizacion Laboral —
SUNAFIL

Asociacion Interétnica de Desarrollode | Of.21-2018-2019/CPAAAAE-CR | 19/9/18
la Selva Peruana - AIDESEP

Ministerio de Cultura 0f.20-2018-2019/CPAAAAE-CR | 19/9/18
Defensoria del Pueblo 0f.19-2018-2019/CPAAAAE-CR | 19/9/18
Ministeric de Energia y Minas 0f.19-2018-2019/CPAAAAE-CR | 19/9/18
Ministeric del Ambiente 0f.19-2018-2019/CPAAAAE-CR | 19/9/18
Central Unica Nacional de Rondas | Of.497-2018-2019/CPAAAAE- 28/3/19
Campesinas — CUNARC-P CR
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para hombres y mujeres”
“Anio de la universalizacion de la salug”
DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 3345/2018-CR Y 4681/2019-
CR, QUE CON TEXTO SUSTITUTORIO PROPONE LA LEY QUE MODIFICA EL
ARTICULO 14 DEL TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY GENERAL DE
MINERIA PARA GARANTIZAR LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA
DE LAS CONCESIONES MINERAS.

Organizacion Nacional de Mujeres | 0f.496-2018-2019/CPAAAAE- 28/3/19

Indigenas CR

Andinas v Amazoénicas del Pert -

ONAMIAP

Confederaciéon Campesina del Pert - | 0f.495-2018-2019/CPAAAAE- 28/3/19

CcCp CR

Confederacién Nacional Agraria- CNA | Of.494-2018-2019/CPAAAAE- 28/3/19
CR

Asociacion Interétnica de Desarrollo de | Of.493-2018-2019/CPAAAAE- 28/3/19

la CR

Selva Peruana — AIDESEP

- Con relacion al Proyecto de Ley 4681/2019-CR, se han solicitado las siguientes opiniones:

Defensoria del Pueblo 0£.35-2019-2020/CPAAAAE-CR | 04/09/19
Ministerio de Energia y Minas 0£.36-2019-2020/CPAAAAE-CR | 04/09/19
Ministerio del Ambiente 0£.34-2019-2020/CPAAAAE-CR | 04/09/19
Ministerio de Justicia y Derechos | 0f.36-2019-2020/CPAAAAE-CR | 04/09/19
Humanos

Sociedad Peruana de Derecho Ambiental - | Of.36-2019-2020/CPAAAAE-CR | 04/09 /19
SPDA

C. Opiniones recibidas

La Comisién de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, al
momento de redactar el presente dictamen, ha recibido respuesta formal de las siguientes
instituciones requeridas:

- Con relacion al Proyecto de Ley 3345/2018-CR:

i. MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO
Oficio 091-2019-MTPE/1, de fecha 22 de enero de 2019, recibida por la CPAAAAE el
24 de enero del 2019, suscrito por la sefiora SYLVIA E. CACERES PUIZARRO,
Ministra de Trabajo. quien remite el informe 3084-2018/4/8 de la Oficina General de
asesoria Juridica, mediante el cual sefiala que no corresponde emitir opinidn legal sobre
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DE LAS CONCESIONES MINERAS.

el presente proyecto de Ley, toda vez su objetivo no se encuentra en el ambito de
competencias institucionales del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.

. MINISTERIO DE CULTURA

Oficio 900566-2018-DM/MC., de fecha 30 de noviembre de 2018, suscrito por la
Ministra de Cultura, sefiora Patricia Balbuena Palacios, quien remite el informe 900113-
2018-CRD/OGAIJ/SG/MC, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica del
Ministerio, mediante el cual opina observar el Proyecto de Ley. Al respecto, sefiala lo
siguiente:

(...) precisar como destinatario de la consulta previa unicamente a aquellos “pueblos
indigenas organizados en comunidades campesinas y nativas”, tendria como consecuencia
restringir el derecho de acceso a la consulta previa de aquellos pueblos indigenas u
originarios, cuya organizacion es de otro tipo; de otro lado, se considera que la concesién
minera no es una medida administrativa que deba ser consultada, debido a que
desnaturalizaria el contenido constitucionalmente protegido del derecho a la consulta previa,
va que en ficha etapa no es viable atin analizar las posibles afectaciones y la identificacion
de los sujetos a ser consultados; asimismo se considera que especificar la medida
administrativa a consultarse en materia de actividades mineras, conllevarfa a la formulacion
de disposiciones similares para todos los supuestos de consulta previa segin materia,
promoviendo la incorporacién normativa de un numerus clausus sobre los supuestos de
medidas administrativas en las que corresponde implementar la consulta previa.

iii. DEFENSORIA DEL PUEBLO

Oficio 468-2018-DP/AMASPPI. de fecha 30 de noviembre de 2018, recibida por la
CPAAAAE el 04 de diciembre de 2018, suscrito por la sefiora Alicia Abanto Cabanillas,
Adjuntadel Defensor del Pueblo para el Medio Ambiente, Servicios Ptblicos y Pueblos
Indigenas, mediante la cual emite opinién de esa institucion sobre el Proyecto de Ley
3345-2018-CR, sefialando que no comparte los alcances de la propuesta legislativa, por
las siguientes razones:

(...) el solo otorgamiento de una concesiéon minera no incluye el otorgamiento de la
propiedad o posesion sobre el terreno superficial correspondiente. De esta forma, al no
suponer una limitacion al ejercicio o expropiacion de las tierras de propiedad de estos
pueblos, la concesion minera no incide directamente sobre sus derechos colectivos, en
particular, sobre su derecho a la tierra. Es decir, no produciria cambios en la situacién
juridica o en el ejercicio de sus derechos colectivos.

“Decenio de |a Igualdad de Oportunidades para hombres y mujeres”

“Afio de la universalizacion de la salug”
DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 3345/2018-CR Y 4681/2019-
CR, QUE CON TEXTO SUSTITUTORIO PROPONE LA LEY QUE MODIFICA EL
ARTICULO 14 DEL TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY GENERAL DE
MINERIA PARA GARANTIZAR LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 3345/2018-CR Y 4681/2019-
CR, QUE CON TEXTO SUSTITUTORIO PROPONE LA LEY QUE MODIFICA EL
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(...)

Coincidimos en que se requiere adoptar las medidas para mejorar la implementacion del
derecho a la consulta previa en mineria, a partir de una reflexion sobre el momento de
realizacion de estos procesos. No obstante, trasladar la oportunidad de la consulta al
establecimiento de la concesidn, podria implica que, lo que serd objeto del didlogo
intercultural, no incida de manera efectiva sobre el proyecto de explotacién y, por ende,
tampoco proteja los derechos colectivos que la consulta previa busca garantizar.

(..

(...)1a consulta previa debe realizarse durante la evaluacién del impacto ambiental, pues
esta permite conocer en detalle y con mayor certeza las posibles afectaciones que el
contenido de la medida podria acarrear sobre los derechos colectivos de los pueblos
consultados. Asi, los acuerdos podrdn incidir sobre aspectos de su especial interés o
preocupacion, permitiendo que sean adecuadamente considerados en la decision que
aprobard por el Estado.

iv. MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
Oficio 778-2018-MEN/DM, de fecha 20 de noviembre de 2018, recibida por la
CPAAAAE el 22 de noviembre de 2018, suscrito por el sefior Francisco Ismodes
Mezzano, Ministro de Energia y Minas, quien remite informe 1156-2018. MEM/OGAJ,
elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, mediante el cual opina que la
iniciativa legislativa no es viable. Al respecto. concluye lo siguiente:

(...)la concesion no autoriza al titular a realizar actividades de exploracién ni explotacion,
siendo necesario para ello la emision de autorizaciones y permisos con posterioridad al
otorgamiento de este titulo habilitante. Del mismo. Modo, es menester precisar que la
realizacion de la consulta previa respecto al otorgamiento de una concesion minera
desnaturalizaria la finalidad de dicho proceso, ya que en dicho momento no existe afectacion
sobre los derechos colectivos.

- Conrelacion al Proyecto de Ley 3345/2018-CR y Proyecto de Ley 4681/2019-CR

i. DERECHOS HUMANOS Y MEDIO AMBIENTE PUNO
Oficio 0015-2020/DHUMA-PUNO, de fecha 12 de octubre de 2020. mediante el cual
sefialan que existe una sistematica omision y vulneracion administrativa al derecho de
consulta previa, libre e informada, cuando, sin consultar a los pueblos indigenas, se
otorga el titulo de concesidén minera. Al respecto, indica que la Sala Civil de la Corte
Superior de Puno (Exp. 01846-2012-0-2101-JM-CI-03, proceso de amparo) dispuso los
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