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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 3370/2018-CR, Ley que
, promueve la autonomia y la vida independiente de las personas
. con discapacidad mediante el servicio de asistencia personal.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE INCLUSION SOCIALY PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2018 — 2019

Senor Presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Inclusién Social y Personas
con Discapacidad la siguiente iniciativa legislativa:

Proyecto de Ley 3370/2018-CR, presentado por la congresista Maria Ursula Letona
Pereyra, que propone la Ley que promueve la autonomia y la vida independiente de las
personas con discapacidad mediante el servicio de asistencia personal.

La Comision de Inclusién Social y Personas con Discapacidad, en su décima quinta
sesion ordinaria realizada el 12 de marzo de 2019, del Periodo Anual de Sesiones 2018-
2019, acord6 por unanimidad de los congresistas presentes, con dispensa del tramite
de sancion del acta, la aprobacion de un texto legal sustitutorio del Proyecto de Ley
3370/2018-CR. Votaron a favor los congresistas Lisbeth Robles, Gladys Andrade, Tania
Pariona, Maria Ramos, Paloma Noceda, Betty Ananculi, Edilberto Curro, Esther
Saavedra y Juan Carlo Yuyes.

I. SITUACION PROCESAL
1.1 Antecedente

El Proyecto de Ley 3370/2018-CR, ingresé al Area de Tramite Documentario el

13 de setiembre de 2018; y posteriormente, el dia 17 del mismo mes, fue

decretado para estudio y dictamen de la Comision de Inclusion Social y Personas
7 con Discapacidad, como unica comision dictaminadora.

1.2 Opiniones solicitadas
Se solicité opinién a las siguientes entidades:

- Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

- Consejo Nacional para la Integracion de las Personas con Discapacidad
- Ministerio de Economia y Finanzas

- Ministerio de Salud

- Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

- Grupo de Expertos en Discapacidad e Inclusion

- Sociedad y Discapacidad
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- Asociacion Lucha contra Viento y Marea

- Seguro Social de Salud del Peru

- Asociacién de Municipalidades del Peri — AMPE
- Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 3370/2018-CR, estd conformado por diez (10) articulos
normativos que crea el Sistema Nacional para la Asistencia Personal, el mismo que
tiene por objeto promover la vida independiente de las personas con discapacidad
y los adultos mayores en situacion de dependencia mediante el servicio de asistencia
personal.

MARCO NORMATIVO

La propuesta normativa se enmarca dentro de las siguientes normas juridicas:

3.1. Ordenamiento Constitucional
= Constitucion Politica del Pert de 1993.

3.2. Instrumentos Internacionales
= Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
= Convencion Interamericana para la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra las personas con discapacidad.

3.3. Ordenamiento legal

» Ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad.

» Ley 26842, Ley General de Salud.

- Ley 27813, Ley del Sistema Nacional Coordinado y Descentralizado de Salud.

» Decreto Supremo 002-2014-MIMP, Reglamento de la Ley 29973

» Decreto Supremo 056-2018-PCM, que aprueba la Politica General de
Gobierno al 2021.

= Resolucion Ministerial 981-2016-MINSA.

» NTS 127-MINSA/2016/DGIESP Norma Técnica de Salud para la Evaluacién,
Calificacion y certificacion de la persona con discapacidad.

IV. OPINIONES RECIBIDAS

De las opiniones solicitadas, se han recibido las siguientes opiniones e informes
técnicos:

1. Ministerio de Salud
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Oficio N° 2560-2018-DM/MINSA, de fecha 27 de diciembre del 2018, mediante
el cual, el Ministerio de Salud remite el Informe N° 977-2018-OGAJ/MINSA vy el
Informe N° 065-2018-DSCAP/DGIESP/MINSA la opinion técnica considerando
no favorable el Proyecto de Ley 3370/2018-CR.

La citada opinién entre sus principales fundamentos, sefala:

- Lafijacion de la materia que regula el presente proyecto de ley quedaria limitada
por su titulo “Proyecto de Ley que promueve la autonomia y la vida
independiente”, sin que se precise a qué grupo poblacional se dirige. Ahora, si
bien el objeto esta dirigié a la proteccion de las personas con discapacidad y
adultos mayores, en los articulos de la norma desarrollo solo los beneficios que
se otorgarian a las personas con discapacidad dejandose de lado la regulacion
de los adultos mayores, que es también el publico objetivo de la presente ley en
estudio.

- En el presente proyecto, se advierte la creacion de un Sistema Nacional para la
Asistencia Personal, sin embargo, no establece de manera concreta que sector
del poder ejecutivo seria el encargado de implementar la norma.

- En cuanto, a la formacién de los asistentes personales, no se menciona cual es
el perfil requerido para ser parte del registro de asistentes personales, si es que
estos tendran necesariamente una formacién basica en la provision de
asistencia a las personas con discapacidad como producto de una formacion
técnica o profesional.

2. Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

Oficio N° 2824-2018-MIMP/SG, de fecha 28 de diciembre del 2018, mediante el
cual el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables remite el Informe N° 148-
2018-MIMP/DGFC-DIPAM-YRR con opinién viable con observaciones el
Proyecto de Ley 3370/2018-CR.

La citada opinién entre sus principales fundamentos, sefiala:

- Se hace necesario que se desarrolle la definicion del derecho a la asistencia
personal identificando los alcances de los servicios de asistencia personal, asi
como las implicancias de las caracteristicas que se le asignan (accesibles,
adecuados y asequibles)

- De la creacion del Sistema Nacional para la Asistencia Personal, no precisa la
entidad que esta a cargo de su administracion.

- En el marco de la rectoria en la promocién y proteccion de los derechos de las
personas adultas mayores, considera que, si bien la exposicién de motivos de la
referida propuesta legislativa establece como sujeto de proteccion a las
personas adultas mayores, por lo que deben consignarse contenidos que
describan a este grupo etario en situacion de dependencia o fragilidad que
también requieran atencién de asistencia personal.

3



ICADE 4ab PERU
.

°" oé’" T
\ , CONGRESO
REPUBLICA

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 3370/2018-CR, Ley que
promueve la autonomia y la vida independiente de las personas
con discapacidad mediante el servicio de asistencia personal.

3. Asociacion Luchando contra Viento y Marea - LCVM

Carta N° 095-LCVM-2018, de fecha 11 de octubre del 2018, mediante el cual la
Asociacion Luchando contra Viento y Marea remite respuesta al pedido, con
opinién favorable del Proyecto de Ley 3370/2018-CR.

La citada opinion entre sus principales fundamentos, sefala:

- En la propuesta normativa, se menciona que sélo dos organizaciones de
personas con discapacidad pueden participar en el comité de articulacién, por lo
que se sugiere que deben de haber cuatro organizaciones de diferentes
discapacidad: fisica, sensorial, intelectual y mental; porque ninguna va a poder
abordar las necesidades y soluciones de asistencia de otras disparidades y
sobre todo que tengan experiencia en este tipo de trabajo promover la autonomia
y vida independiente de las personas con discapacidad

- Se recomienda eliminar el término de “cuidado” con “atencion” porque redunda
en un enfoque asistencialista.

- Es importante que se inserte la perspectiva de género propiciando el empleo
para ambas partes, ademas de prevenir incidentes no deseados como abusos o
violaciones sexuales hacia el usuario a recepcion del servicio.

4. Sociedad y Discapacidad - SODIS

Oficio N° 01-2018-2019, de fecha siete de enero del 2019, mediante el cual el la
Sociedad y Discapacidad SODIS remite respuesta al pedido, con opinion viable
con observaciones del Proyecto de Ley 3370/2018-CR.

La citada opinién entre sus principales fundamentos, sefala:

- Se recomienda que debe haber cuatro organizaciones de personas con
discapacidad que integren el sistema nacional de asistencia personal a fin de
que pueda abordarse las necesidades y soluciones de asistencia de otra
discapacidad: fisica, sensorial, intelectual y psicosocial.

- Eliminar los términos de “cuidado” o “atenciéon” porque redunda en el enfoque
médico, siendo lo correcto asistencia personal.

5. Grupo de Expertos en Discapacidad e Inclusion - GRUDEX

Oficio S/N con RU_262435, de fecha 02 de enero del 2019, mediante el cual la el
Grupo de Expertos en Discapacidad e Inclusiéon remite la respuesta al pedido de
opinion, siendo favorable al Proyecto de Ley 3370/2018-CR.

La citada opinion entre sus principales fundamentos, sefiala:

- Debe considerarse cuatro representantes de las organizaciones de personas
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DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS LIZANA SANTOS, MARTIRES
LOPEZ VILELA, LUIS MELGAREJO PAUCAR, MARIA
OCHOA PEZO, EDGAR TICLLA RAFAEL, CARLOS

TUCTO CASTILLO, ROGELIO
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COMISION DE INCLUSION SOCIAL
Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD

CONGRESO L2 0y
REPUBLICA “Decenio de la lgualdad de Oportuhiﬁdes‘p‘gra mujerésy hombres”
“Afio de la lucha contra la corrupcién y la impunidad”
Lima, 13 de marzo de 2019
OFICIO N° 0510-2018-2019/CISPD/CR CONGRESO DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE COMISIONES
Seforita Doctora "
YASMINA SANCHEZ GUERRA 13 MAR 2079
Jefa (e) del Departamento de Comisiones
Congreso de la Republica RECIBIDO
Presente.- L — Hora 4123 .

C
De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarla cordialmente y, a la vez, hacerle
llegar la asistencia de la Décima Quinta Sesion Ordinaria de la Comisién de
Inclusién Social y Personas con Discapacidad. Dicha sesion se realizo el dia martes
12 de marzo del presente, en la Sala de Sesiones N° 2 “FABIOLA SALAZAR LEGUIA”, a
las 10:00 am.

Asimismo, se adjunta copia de las licencias presentadas por los sefiores congresistas:
Del Castillo Galvez, Jorge y Oliva Corrales, Alberto Eugenio.

Agradeciéndole la atencion al presente, quedo de usted.

Atentamente,

ERCEDES FLORES ALVAREZ
Especialista Parlamentaria
Comisién de Inclusion Social
y Personas con Discapacidad

Folios: 8
MFA/aar
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& W Periodo Anual de Sesiones 2018-2019
- " DECIMA QUINTA SESION ORDINARIA
CONGRESO

REPUBLICA Asistencia
Dia: martes 12 de marzo de 2019

Hora : 10:00 a.m.
Lugar: Sala N° 2 “Fabiola Salazar Leguia”- Edificio Victor Raul Haya De La Torre”

| MESA DIRECTIVA

1. MONTENEGRO FIGUEROA, GLORIA EDELMIRA
Presidenta
Alianza para el Progreso

2. SAAVEDRA VELA, ESTHER
Vicepresidenta
Fuerza Popular
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MIEMBROS TITULARES ' |

ANANCULI GOMEZ, BETTY GLADYS
Fuerza Popular

ANDRADE SALGUERO DE ALVAREZ, GLADYS GRISELDA
Fuerza Popular

5. CURRO LOPEZ, EDILBERTO - o -~
; Frente Amplio por la Justicia, Vida y Libertad ) I

. DEL CASTILLO GALVEZ, JORGE ALFONSO ALEJANDRO
Célula Parlamentaria Aprista

)

L cc.m.gia(&ﬁl;.@i.9:320.—..2.(;{...3’.:2.@!.‘!./,1'bCé—CR)

. NOCEDA CHIANG, PALOMA ROSA
Accién Popular

Hora de informativa: ........ Hora:de 1616104 i.sesmvessssissosis Hora de término: ....aeeneennnnn. 1
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RIPUBLICA Asistencia

Dia: martes 12 de marzo de 2019
Hora : 10:00 a.m.
Lugar: Sala N° 2 “Fabiola Salazar Leguia”- Edificio Victor Raul Haya De La Torre”

8. OLIVA CORRALES, ALBERTO EUGENIO
Peruanos Por El Kambio
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S. PARIONA TARQUI, TANIA EDITH
Nuevo Peru

10. RAMOS ROSALES, MARIA CANDELARIA
ETA Fuerza Popular

11. ROBLES URIBE, LIZBETH HILDA
Fuerza Popular

12. YUYES MEZA, JUAN CARLO
Fuerza Popular
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