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CONGRESO
REPUBLICA "Afo del Bicentenario del Peri: 200 aflos de la independencia”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 3478/2018-CR, 3754/2018/-CR Y 7271/2020-
CR, LEY DE REFORMA DEL CODIGO PROCESAL
CONSTITUCIONAL

CONGRESO DT LA REPUBULICA

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO ~READE IRAUAIE ¥ DIGIALITACION L OGCUMERTOS
Periodo de Sesiones 2020 — 2021

Sefiora Presidenta:

Han ingresado para dictamen de la Comision de Constitucién y Reglamento as
siguientes iniciativas legislativas:

1. El Proyecto de Ley 3478/2018-CR, que propone modificar el articulo 66 de la
Ley 28237, Cédigo Procesal Constitucional.

2. El Proyecto de Ley 3754/2018-CR, que propone modificar los articulos 56 y 97
del Cédigo Procesal Constitucional con la finalidad de garantizar et derecho a
la igualdad y optimizar el principio de gratuidad.

3. El Proyecto de Ley 7271/2020-CR, que propone la reforma al Cédigo Procesal
Constitucional.

El presente dictamen fue votado y aprobado por MAYORIA, en la Trigésima Tercera
sesion extraordinaria de la comision, de fecha 12 de mayo de 2021, con 13 votos a
favor de los congresistas: ALIAGA PAJARES, Guillermo; ALMERI VERAMENDI,
Carlos; CHAVEZ COSSIO, Martha; CHEHADE MOYA, Omar; GUPIOC RIOS,
Robinson; LLAULLI ROMERO, Freddy; MESIA RAMIREZ, Carlos; OMONTE
DURAND, Maria del Carmen; PINEDA SANTOS, Isaias; RETAMOZO LEZAMA, Maria;
ROEL ALVA, Luis Andrés; VALDEZ FARIAS, Luis Alberto; y VEGA ANTONIO, José.

Los' congresistas CHECCO CHAUCA, Lenin; COSTA SANTOLALLA, Gino;
LIZARRAGA HOUGHTON, Carolina; y VASQUEZ BECERRA, Jorge; votaron en
contra. No hubo votos en abstencién.

. SITUACION PROCESAL

1. El Proyecto de Ley 3478/2018-CR, que propone modificar el articulo 66 de la
Ley 28237, Codigo Procesal Constitucional, presentado el 02 de diciembre de
2018, en el Congreso anterior por el grupo parlamentario Peruanos por el
Kambio, a propuesta de la excongresista Mercedes Araoz Fernandez, fue
derivado a la Comisién de Constitucién y Reglamento, asi como a la de Justicia
y Derechos Humanos, como primera y segunda comision dictaminadora,
respectivamente.

2. El Proyecto de Ley 3754/2018-CR, que propone maodificar los articulos 56 y 97
del Cédigo Procesal Constitucional con la finalidad de garantizar el derecho a
la igualdad y optimizar el principio de gratuidad, presentado el 21 de diciembre
de 2018, en el Congreso anterior, por el grupo parlamentario Célula
Parlamentana Aprista, a iniciativa del congresista Javier Velasquez Quesguén,
fue derivado a ia Comisién de Constitucion y Reglamento, asl como a la de
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Justicia y Derechos Humanos, como primera y segunda comisién

dictaminadora, respectivamente.

El Proyecto de Ley 7271/2020-CR, que propone la reforma al Cédigo Procesal
Constitucional, fue presentado el 04 de marzo de 2021, por los congresistas
Carlos Mesia Ramirez, Luis Andrés Roel Alva y Carlos Almeri Veramendi, fue
derivado a la Comisidon de Constituciéon y Reglamento, para estudio y dictamen.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

El Cédigo Procesal Constitucional, Ley 28237, entré en vigor el 01 de diciembre
de 2004 y su aplicacion en la practica genero algunas situaciones juridicas que
requirieron de adecuacién. La primera se aprobo inclusive antes de su enfrada en
vigencia. Nos referimos a la Ley 28400, que precis6 los alcances de la primera
disposicién transitoria y derogatoria del Cédigo Procesal Constitucional.

La segunda se realizé al afio de su vigencia, Ley 28642, que modifico el articulo
5, numeral 8 del Codigo Procesal Constitucional, con la finalidad de senalar que
no procedian los procesos constitucionales cuando se cuestionaban Ilas
resoluciones del Jurado Nacional de Elecciones en materias electorales, de
referéndum u ofras consultas populares, entre otras. Estas dos modificaciones se
realizaron durante el periodo parlamentario 2001-2006.

El siguiente cuadro muestra los proyectos de ley que dieron origen al Codigo
Procesal Constitucional y a sus dos primeras modificatorias.

Cuadro 1
Proyectos de ley dieron origen al Cédigo Procesal Constitucional y sus dos
primeras reformas durante el periodo 2001-20016

f8Provecto I'° = TWHlo. 0 - Sumilla. 0 ~Ultimo estado
01806/2001- | Ley que precisa el | Propone precisar e! procedimiento para | En comisién
CR procedimiento para | denunciar a los responsables de Ia
denunciar a los | agresién en los procedimientos de Hébeas
responsables de 12 agresién | Corpus y Amparo.
en los procedimientos de
hébeas corpus y amparo
03346/2001- | Ley que modifica la Ley de | Propone modificar el articulo 31° de la Ley | Publicado El
GL Hébeas Corpus y Amparo | de Habeas Corpus y Amparo, Ley N° | Peruano
(Ley N° 23506) 23506, el gue a la letra dice:"...A solicitud | Ley N° 28237
de parte, en cualquier etapa de!f proceso y
siempre gque sea evidente la inminente
amenaza de agravio o violacién de un
derecho constitucional, por cuenta, costo y
riesgo del solicitante, el juez podra
disponer la suspensién del acto que dio
origen al reclamo..."
03389/2001- | Ley que establece | Propone establecer mecanismos para {a | Publicado El
CR mecanismos para la | justiciabilidad de los derechos econdémicos, | Peruano
justiciabilidad de los | sociales y culturales. Ley N°® 28237
derechos econdmicos,
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sociales y culturales
03394/2001- | Ley que modifica la L.ey Nro. | Propone modificar la Ley N° 23506, Ley de | Publicado El
CR 23506 —~ Ley de Habeas | Hdbeas Corpus y  Amparo, en | Peruano
Corpus y Amparo - en | concordancia con lo dispuesto en el inciso | Ley N° 28237
concordancia con lo | 16 del articulo 65° de la Ley N° 23853, Ley
dispuesto en el inciso 16 del | Organica de Municipalidades, en el sentido
ariiculo 65° de (a Ley 23853 | que cuando el juez que conoce la accion
- Ley Organica de | de garantia dicte la medida cautelar, ésta
Municipalidades no podra ser ejecutada hasta que la Corte
Superior no confimme la resolucién del juez
de primera instancia.
03405/2001- | Texto Unico Ordenado de | Propuesta de Texto Unico Ordenado de | Publicado El
PE legislacién antiterrorista y | legislacién antiterrorista y normas sobre el | Peruano
Normas sobre el delito de | delitc de terrorismo y otras disposiciones | dey N° 28237
terrorismo y ofras | normativas.
disposiciones nomativas
03427/2002- | Proyecto de ley que modifica | Propone modificar diversos dispositivos | Publicado E!
CR la Ley N° 23506, Ley de | legales: Ley N° 23508, Ley de Hébeas | Peruano
Hé&beas Corpus y Amparo, y | Corpus y Amparo, y la Ley N° 26435, Ley | Ley N° 28237
la Ley N° 26435, Ley | Organica del Trbunal Constitucional,
Orgénica del Tribunal | referido a las medidas cautelares.
Constitucional
03433/2002- | Ley que dispone la no | Propone disponer la no procedencia de la | Publicado £l
CR procedencia de la accion de | accion de amparo en asuntos de | Peruano
amparo en asuntos de | competencia municipal. Ley N°® 28237
competencia municipal
03459/2002- | Proyecto de ley gue propone | Propone maodificar el articulo 15° de la Ley | Publicado El
CR modificar {a tramitacion de | N° 23508, a través del cual modifica la | Peruano
las acciones de habeas | tramitacion de las acciones de Habeas | Ley N°© 28237
COrpus y amparo Corpus y Amparo.
03530/2002- | Proyecto de Ley que | Propone modificar el articulo 6° inciso 2° | Publicado El
CR modifica ef articulo 6 inciso 2 | de la Ley N° 23506, tey que regula el | Peruano
de {a Ley No. 23506 Hébeas Corpus y Amparo, precisando que | Ley N° 28237
no proceden las acciones de garantia
contra resolucién judicial, arbitral o las
resoluciones emitidas por los gobiernos
regionales y locales emanados de proceso
regular.
03545/2002- | Ley que modifica la Ley | Propone la modificatoria de la Cuarta | Publicado El
CR Organica del Tribunal | Disposicion Transitoria de la Ley N® 26435, | Peruano
Constitucional, Ley N° 26435 | Ley Organica de! Tribunal Constituciona). - | Ley N° 28237
y Ley de Habeas Corpus y | "Recurso de nulidad”; articulo 31° de la Ley
Amparo, Ley N° 23506 N° 23506, Ley de Habeas Corpus y
Amparo”.
03594/2002- | Ley que modifica la Ley N° | Propone ta madificatoria de los articulos 1°, | Publicado El
CR 23506 y la Ley N° 25398, | 6° inc.2, 8°, 10° 12° 15° 16° 24° 25° | Peruano
referidas al Habeas Corpus y | 28° 29°, 31°, 38°, 41° y 42° y deroga los | Ley N° 28237
Amparo. articulos 21°, 22° 35° y 36° de la Ley N°
23506, Ley de Habeas Corpus y Amparo.
03647/2002- | Proyecto de Ley que | Propone modificar diversos articulos de la | Publicado £l
CR propone modificar la Ley de | Ley de Habeas Compus y Amparo: | Peruano
Habeas Corpus y Amparo 6°,"Improcedencia”;, 31°,"Medida Cautelar”, | Ley N° 28237
2°."Sentencia”,
03680/2002- | Ley que modifica el Art. 29 | Propone modificar el articulo 29° de la Ley | Publicado £)
CR de la ley N° 23506 | N° 23506, modificado por las Leyes N°s | Peruano
modificado  por Ley N° | 25011, 25398 y 26792, el cual se refiere a | Ley N° 28237
25011, Ley N° 25398 y Ley | los jueces competentes para conocer de la
N° 26792 Accidn de Amparo.
03697/2002- | Ley que modifica la Ley N° | Propone modificar la Cuarta Disposicion | Publicado El
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CR 26435, Ley Organica del | Transitoria de la Ley N°® 28435, Ley | Peruano
Tribunal Constitucional y la | Organica del Tribunal Consfitucional, asi | Ley N° 28237
Ley N° 23506 Ley de | como articulos de la Ley N° 235086, Ley de
Habeas Corpus y Amparo Habeas Corpus y Amparo: 31°.
03702/2002- | Ley que modifica el artlculo | Propone modificar el articulo 6 de la Ley | Publicado El
CR 8° de la Ley de Habeas | 23508, Ley de Habeas Corpus y Amparo. Peruano
Corpus y Amparo Ley N°® 28237
03957/2002- | Proyecto de ley que modifica | Propone modificar el articulo 31° de la Ley | Publicado El
CR la Ley N° 23506 y 25398 Ley | N° 23508, referido a {as medidas | Peruvano
de Habeas Cormpus y Amparo | caulelares y modifica el articulo 9° de la | Ley N° 28237
Ley N° 23506, referido a la jurisdicion de
observancia obligatoria.
03982/2002- | Proyecto de tLey que | Propone modificar la accién de amparo, | Publicado E)
CR modifica 1a Accion de | ampliando su accionar en defensa de los | Peruano
Amparo  ampliando  su | derechos del nifo. Ley N° 28237
accionar en defensa de los
derechos del nifo
04124/2002- | Ley que modifica articulos | Propone la adicidn de los articulos 7°-A, | Publicado El
PE de la Ley de Habeas Corpus | 7°-B, ftres pamafos al articulo 28° y | Peruano
y Amparo modificar los articulos 15°, 20°, 29°, 31° y | Ley N®° 28237
32°, restablecer los articulos 35° y 36° de
la Ley N° 23508; asl como, se sustituya la
Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley N°
26435 - Ley Organica del Tribunal
Constitucional.
04125/2002- | Ley de  Aseguramiento | Propuesta de Ley de Aseguramiento | Publicado El
PE Procesal Procesal. Peruano
Ley N° 28237
04238/2002- | Proyecto de Ley que | Propone adicionar articulo a la Ley N° | Publicado El
CR adiciona a0rticulo a la Ley N° | 23506, Ley de Habeas Corpus y Amparo, | Peruano
23506, Ley 0de Habeas | sobre procedimiento de excarcelacién en | Ley N° 28237
Comus Yy Amparo, sobre | los casos de vencimiento del plazo de
procedimiento de | detenci6n provisional.
excarcelacién en los casos
de vencimiento del plazo de
detencién provisicnal
04288/2002- | Proyecto de Ley que | Propone la modificatona el articulo 31° de | Publicado El
CR modifica la Ley N°® 23506 — | la Ley N° 23506, Ley de Habeas Compus y | Peruano
Ley de Habeas Cormpus y | Amparo, referente a: "Medidas | Ley N°® 28237
Amparo Cautelares".
04568/2002- | Ley que modifica el artlculo | Propone modificar el articulo 31° de la Ley | Publicado El
CR 31° de la Ley No. 23506, Ley | N* 23506, Ley de Habeas Compus y | Peruano
de Habeas Corpus y Amparo | Amparo, respecto a su proceso. Ley N°® 28237
04570/2002- | Ley que modifica el articulo | Propone modificar el articulo 1° y adicionar | Publicado El
CR 1° y adiciona el articulo 36.A | el articulo 36°-A de la Ley N° 23506, Ley | Peruano
a la Ley N°® 23506, Ley de | de Habeas Corpus y Amparo, respecto al | Ley N° 28237
Habeas Corpus y Amparo objeto de las acciones de garantia.
04856/2002- | Ley que maodifica el articulo | Propone modificar el articulo 42° de la Ley | Pubficado El
CR 42° de la Ley N® 23506, Ley | N° 23506, Ley de Habeas Compus y | Peruano
de Habeas Corpus y Amparo | Amparo, el cual se refiere a las | Ley N°28237
resoluciones finales emitidas por el Poder
Judicial, las cuales serdn publicadas
obligatoriamente.
05011/2002- | Ley que establece que la | Propone establecer que la acciébn de | Publicado El
CR accion de amparo es una | amparo es un proceso residual vy | Peruano
procesos residual y | extraordinario, que procede cuando acudir | Ley N° 28237
extraordinario, que procede | a las vlas procesales ordinarias

cuando acudir a las vias
procesales ordinanas

producirfan un dafio irreparable.
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irreparable
05145/2002- ' Ley que  dispone la | Propone disponer la conformacién de una | Rechazado de
CR conformacién de Comisién | Comisién Especial, encargada de redactar | Plano
Especial, encargada de | el Cédigo Procesal Conslitucional.
redactar e! Céodigo Procesal
Constitucional
05198/2002- | Proyecto de Ley modifican la | Propone modificar la Ley N° 23506, Ley de | Publicado El
CR Ley de Habeas corpus y | Habeas Corpus y Amparo, estableciendo | Peruano
Amparo para establecer el | el carécler subsidiario de la Accién de | Ley N°28237
caracter subsidiario de la | Amparo.
accidén de amparo
05310/2002- | Proyecto de Ley que | Propone modificar el articulo 42° de la Ley | Publicado El
CR propone modificar el articulo | N° 23506, Ley de Habeas Corpus y | Peruano
42° de la Ley N° 23506, Ley | Amparo, referido a las resoluciones finales | Ley N° 28237
de Habeas Corpus y Amparo | recaidas en [as acciones de Habeas
Corpus y Amparo.
05367/2002- | Ley que modifica el articulo | Propone modificar el articulo 42° de la Ley | Publicado El
CR 42° de la Ley de Habeas | N° 23506, Ley de Habeas Corpus y | Pervano
Corpus y Amparo Amparo, referidas a la publicacion de las | Ley N° 27959
resoluciones finales recaidas en Habeas
Corpus y Amparo.
05622/2002- | Ley modificatoria del articulo | Propone maodificar el articulo 31° de la Ley | Publicado €/
CR 31° de la Ley de Habeas | N®* 23508, con el objeto de garantizar el | Peruano
Corpus y Accién de Amparo | debido cumplimiento de fos fallas futuros. Ley N° 28237
05623/2002- | Ley modificatoria de la Ley | Propone medificar diversos articulos de la | Publicado El
CR de Habeas Corpus y Accién | Ley N° 23506, Ley de Habeas Corpus y | Peruano
de Amparo Accién de Amparo: 9°"Jurisprudencia | Ley N° 28237
obligatoria“; Ley N® 25388, 5°"Alcances de
la resolucion respecto de acciones contra
normas inconstitucionales".
05663/2002- | Ley que modifica los | Propone modificar {os articulos 19° y 21° | Publicado El
CR articulos 19°y 21° de la Ley | de la Ley N° 23506, Ley de Habeas | Peruano
N°® 23506 de habeas corpus | Corpus y Amparo, referentes a los | Ley N° 28237
y amparo recursos de apelacion y de nulidad,
respectivamente.
05926/2002- | Ley que incorpora el | Propone incorporar el segundo parrafo a la | Publicado El
CR sequndo pérrafo a la Onica | Unica Disposicion Modificatoria de la Ley | Peruano
disposicién modificatoria de | N° 27584, que regula el Proceso | Ley N°28237
la “Ley N° 27584 que regula | Contencioso Administrativo.
el proceso  contencioso
administrativo”
06004/2002- | Ley que maodifica los | Propone modificar los articulos 16° y 18° | Publicado El
CR articulos 16°y 18° de laLey | de la Ley N° 23506, Ley de Habeas | Peruano
de Habeas Corpus y Amparo | Corpus y Amparo, los cuales se refieren a | Ley N° 28237
(Ley N°® 23506) los casos de detencién arbitraria y los
casos en que no se trate de detencién
arbitrania.
06428/2002- | Proyecto de Ley que | Propone modificar el inciso 4) del articulo | Publicado El
CR modifica articulo de la Ley | 23° de fa Ley N° 23506, Ley de Habeas | Peruano
N° 23506, Ley de Habeas | Corpusy Amparo, Ley N° 28237
Corpus y Amparo
06440/2002- | Proyecto de Ley que | Propone modificar el articulo 9° de la Ley | Publicado EI
CR modifica el articulo 9° de la | N° 23508, Ley de Habeas Corpus y | Peruano
Ley N° 23508, Ley de | Amparg, referente a la jurisprudencia | Ley N° 28237
Habeas Corpus y Amparo obligatonia; casos excepcionales.
06469/2002- | Proyecto de Ley que | Propone modificar los articulos 15° y 18° | Publicado El
CR modifica los articulos 15° y | de la Ley N° 23508, Ley de Habeas | Peruano
18° de la Ley n° 23506, Ley | Corpus y Amparo, referente  a  la | Ley N® 28237

peabigieas
CONGRESO
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de Habeas Compus y Amparo | competencia y al frdmite en casos distintos
a la detencién arbitraria.
06568/2002- | Ley que modifica articulo 42° | Propone modificar el articulo 42° de la Ley | Publicado El
CR de la Ley 23506, Ley de | N° 23506, Ley de Habeas Corpus y | Peruano
Habeas Corpus y Amparo Amparo. Ley N° 27859
07260/2002- | Ley que madifica el articulo | Propene modificar el inciso 3) del articulo | Publicado El
CR 6° Inc. 3) de la Ley N° | 6° de la Ley N° 23508, Ley de Habeas | Peruano
23506. Ley de Habeas | Corpusy Amparo. Ley N° 28237
Corpus y Amparo
07370/2002- | Proyecto de ley que propone | Propuesta de nueva Ley Orpanica de | Publicado E)
CR la nueva Ley Orgénica de | Habeas Corpus y Amparo. Peruano
Habeas Corpus y Amparo Ley N° 28237
07554/2002- | Proyecto de Ley que | Propone modificar el articulo 9° de la Ley | Publicado E!
CR modifica el articulo ¢° de la | N° 23506, Ley de Habeas Corpus y | Peruano
Ley N° 23508 Ley de | Amparo. Ley N° 28237
Habeas Corpus y Amparo
07859/2003- | Proyecto de Ley que | Propone dercgar el articulo unico de la Ley | Publicado El
CR modifica la Ley de Habeas | N° 27959 gue modifica el articulo 42° de la | Peruano
Corpus y Amparo Ley de Habeas Corpus y Amparo. Ley N° 28237
08317/2003- | Proyecto de ley que aclara y | Propone aclarar y precisar la competencia | Publicado El
CR precisa la  competencia | jurisdiccional en las acciones de garantias | Pervano
jurisdiccional en las acciones | constitucionales de “"Habeas Corpus y | Ley N° 28237
de garantias constitucionales | Amparo”, asi como también el tramite de
de ‘“Habeas Comus vy | recurso de apelacidn en la Accién de
Amparo”. "Habeas Corpus".
08598/2003- | Proyecto de Ley Procesal de | Propone establecer las nomas de | Publicado El
CR Hébeas Data procedimiento que deberan cumplirse en la | Peruano
tramitacién del proceso constitucional de | Ley N° 28237
Hébeas Data previsto en el inciso 3) del
articulo 200° de la Constitucion Polftica.
09211/2003- | Ley que modifica el articulo | Propone modificar el articulo 15° de la Ley | Publicado El
CR 15° de la Ley 23506 de | N° 235068, Ley de Habeas Corpus y | Peruano
Habeas Corpus y Amparo Amparo. _Ley N° 28237
09348/2003- | Ley que maedifica el articulo | Propone modificar el articuio 14° de la Ley | En comision
CR 14 de la Ley 23598 Ley que | N° 25398.
complementa las
disposiciones de la Ley
23506 en materia de habeas
corpus y de amparo
09371/2003- | Ley que propone el Cédigo | Propuesta de Ley del Codigo Procesal | Publicado Ef
CR Procesal Constitucional Constitucional. Peruano
Ley N° 28237
09846/2003- | Proyecto de Ley que | Propone modificar el articulo 29° de la Ley | En comision
CR propone madificar el articulo | N° 23506, Ley de Habeas Comus y
29° de la Ley N°® 23506 - Ley | Amparo, respecto a [a competencia.
de Habeas Compus y Amparo
10178/2003- | Ley procesal de la accion de | Propuesta de Ley sobre las acciones de | Publicado El
CR cumplimiento cumplimiento, siendo que igualmente | Peruano
derogaréd parte de la Ley N° 26301, en lo | Ley N° 28237
referido a la aplicacion supletoria de la
misma a las referidas acciones.
10806/2003- | Ley que precisa votos del | Propone adicionar el articulo 122° af | En comisién
CR Triburial Constitucional para | Codigo Procesal Constitucional, referente
apartarse de precedente | al apartamiente del precedente vinculante.
vinculatorio
10842/2003- | Ley de modificacién del | Propone modificar diversos articulos del | En comisién
MP Cadigo Procesal | Codigo Procesal Constitucional.
Constitucional
11235/2004- | Ley que modifica el Articulo | Propone modificar el articulo 44° de la Ley | En comisién
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CR 44 de la Ley N° 28237 del | nim. 28237, Cédigo Procesal
Cadigo Procesal | Constitucional, referente al plazo de
Constitucional interposicion de la demanda.
11572/2004- | Proyecto de Ley que | Propone modificar el articulo 57° del | Archivo
CR modifica el Codigo Procesal | Codigo Procesal Constitucional, en lo que
Constitucional - Ley No. | respecta a la intervencion del Ministerio
28237- en lo que respecta a | Publico en los procesos constitucionales
la intervencion del Ministerio
Pdblico en los procesos
constitucionales
11850/2004- | Ley que amplia las causales | Propone modificar el articulo 5° del Cddigo | En comisidn
CR de improcedencia de los | Procesal Constitucional, referente a
procesos constitucicnales ampliar las causales de improcedencia de
los procesos constitucionales.
11986/2004- | Ley que precisa alcances de | Propone precisar que el numeral 11 de la | Publicado EI
CR la Segunda Disposicién | Primera  Disposiciébn  Transitoria vy | Peruano
Transitoria y Derogatoria de | Derogatoria de la Ley nam. 28237, que | Ley N° 28400
la Ley 28237 (Cddigo | aprueba el Codigo Procesal Constitucional,
Procesal Constitucional) y deroga uUnicamente el articulo 17° del
Decreto Legislativo num. 824, Ley de
Lucha contra ef Trafico llicito de Drogas.
12336/2004- | Ley que reqgula la aplicacién | Propone regular la aplicacion de los | En comisién
CR de los principios del derecho | principios del Derecho del Trabajo en los
del trabajo en los procesos | procesos que regulan el Cédigo Procesal
que regulan el Codigo | Constitucional.
Procesal Constitucional
12442/2004- | Ley que modifica el articulo | Propone modificar el articulo 29° del | En comisién
CR 28° de! Cobdigo Procesal | Codigo Procesal Constitucional, referente
Constitucional, respecto de | ala competencia del juez de paz.
la afribucién del Juez de Paz
en los procesos de hédbeas
COrpus
12560/2004- | Ley que modifica el articulo | Propone modificar e} articulo 53° de la Ley | Rechazado de
CR 53° del Cobdigo Procesal | num. 28237, Cadigo Procesal | Plano
Constitucional sobre las | Constitucional, referente al tramite de la
acluaciones de oficio demanda.
12777/2004- | Ley que modifica el articulo | Propone modificar el articulo 99° del | En comision
CR 89° del Cobdigo Procesal | Codigo Procesal Constitucional, referente
Constitucional a la representacién procesal legal.
13068/2004- | Ley que modifica el articulo | Propone modificar el numeral 8 del articulo | En comisién
CR 70° de la Ley 28237, C6digo | 70° de la Ley niim. 28327, Cédigo Procesal
Procesal Constitucional Constitucional.
13648/2005- | Ley que modifica el Cédigo | Propone medificar los articulos 51°y 107° | Publicado El
CR Procesal Constitucional del Cédigo Procesal Constitucional. Peruano
Ley N° 28642
13661/2005- | Ley que modifica el numeral | Propone modificar el inciso 8) del articulo | Publicado El
JNE 8) del articulo 5§° de la Ley | 5° de la Ley num. 28237, Codigo Procesal | Peruano
No. 28237 Constitucional, el cual pemite la revisién | Ley N° 28642
judicial de las resoluciones de! Jurado
Nacional de Elecciones.
13664/2005- | Proyecto de ley que modifica | Propone modificar el articulo 5° numeral 8) | Publicado EI
CR el articulo 5, numeral 8, de la | de la Ley num. 28237, Cddigo Procesal | Peruano
Ley N° 28237, Cddigo | Constitucional. Ley N° 28642
Procesal Constitucional.
13671/2005- | Ley que modifica el numeral | Propone modificar el numeral 8) del | Publicado El
CR 8) del articulo 5° de la Ley | articulo §° de la Ley num. 28237, Cddigo | Peruano
No 28237, Codigo Procesal | Procesal Constitucional. Ley N° 28642
Constlitucional
13724/2005- | Ley gue modifica el articulo | Propone modificar el articulo 51° del | En comision
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 3478/2018-CR, 3754/2018/-CR Y 7271/2020-
CR, LEY DE REFORMA DEL CODIGO PROCESAL

CONSTITUCIONAL

CR

51° def Codigo Procesal
Constitucional y el articulo 9°
de la Ley que regula el
procedimiento  contencioso
administrativo, sobre fa
competencia de jueces vy
salas

Cédigo Procesal Constitucional y el
articulo 9° de fa Ley nim. 27584, que
regula el Proceso Contencioso
Administrativo, a efectos de que las
Acciones de Amparo en materia laboral y
previsional sean conocidas por los Jueces
Especializados en lo laboral y las Salas
Laborales.

13919/2005-
CR

Ley que modifica el Articulo
5°, inciso 8, del Cédigo
Procesal Constitucional

Propone modificar el articulo 5° inciso 8 de
la Ley num. 28237, Cédigo Procesal
Constitucional.

Publicado El
Peruano
Ley N° 28642

14235/2005-
CR

Proyecto de Ley que
madifica los articulos 15° y
44° del Cédigo Procesal
Constitucional

Propone modificar los articulos 15° y 44
del Cddiga Procesal Constitucional.

En comision

14321/2005-
CR

Ley para garantizar el
Principio de Separacién de
Poderes y la Seguridad
Juridica en los procesos de
Inconstitucionalidad

Propone incorporar el articulo 81°-A a la
Ley nom. 28237, Cddigo Procesal
Constitucional, adiciona un segundo
parrafo al articulo 4° y modifica el articulo
1° de fa Ley nGim. 28301, Ley Organica del
Tribunal Constitucional.

£n comisién

Fuente: pagina web del Congreso.
Elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento

Durante el periodo parlamentario que siguid, es decir, 2006-2011, se presentaron
otras propuestas de reforma del Codigo Procesal Constitucional, varias de las
cuales cuiminaron en leyes gue modificaron dicha norma. El siguiente cuadro
muestra los proyectos de ley presentados durante tal periodo y el resultado
procesal correspondiente.

Cuadro 2
Proyectos de ley que propusieron modificar el Cédigo Procesal Constitucional Periodo
2006-2011
Broyectonale.. . Titulow ]  Sumiliasee. | U ok stdos
00260/2008- | Proyecto de Ley que | Propone modificar el articulo 57° del | Publicado El
CR modifica el Cédigo Procesal | Cédigo Procesal Constitucional. Peruano
Constitucional - Ley N° Ley N° 28946
28237.
00346/2006- | Ley que deroga el segundo | Propone derogar el segundo pérrafo del | Publicado El
CR parrafo del articulo 7° del | articulo 7° del Cédigo Procesal | Peruano
Cédigo Procesal | Constitucional, referente a la defensa | Ley N° 28946
Constitucional judicial del Estado.
00644/2006- | Proyecto de Ley que | Propone modificar los articulos VIy VIl del | En comision
CR modifica los articulos VI y VI( | Titulo Preliminar de la Ley N°® 28237,
del Titulo Preliminar del | Cédigo Procesal Constitucional.
Cédigo Procesal
Constitucional.
00747/2006- | Ley que modifica los | Propone modificar los articulos VI del | Publicado El
PE articulos VI del Titulo | Titulo Prefliminar y 10°, 15°, 61° y 53° del | Peruano
Preliminar y 10°, 15°, 51° y | Cédigo Procesal Constitucional. Ley N° 28946
53° de! Cddigo Procesal
Constitucional
00756/2006- | Ley que adiciona el articulo | Propone adicionar el articulo 389°-A al | Publicado El
CR 39-A al Cédigo Procesal | Cédigo Procesal Constitucional. Peruano
Constitucional Ley N° 28946
00839/2006- | Ley que modifica el Codigo | Propone madificar los articulos 47° y 51 del | Archivo
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PJ Procesal Constitucional | Cédigo Procesal Constitucional, referentes
referido a la competencia en | a la competencia en las acciones de
las acciones de amparo amparo.
01383/2006- | Ley que modifica algunas | Propone modificar los articulos 12° 28° | En comision
PE reglas de competencia y | 29° 30° 31°y 33° e incorporar los incisos
tramite del Hébeas Corpus 18 y 19 al articulo 25° del C6digo Procesal
Constitucional.
03432/2009- | Ley que modifica el articulo | Propone modificar el artfculo 51° del | Dictamen
CR 51° de la Ley N° 28237, | Cédigo Procesal Constitucional, Juez | Negativo
Cdédigo Procesal | competente y plazo de resolucidn en
Constitucional Corle.
03470/2009- | Ley que modifica el articulo | Propone modificar el articulo 27° del | Dictamen
CR 27° del Cddigo Procesal | Cédigo Procesal Constitucional. Negativo
Constitucional
03930/2009- | Ley que modifica e incorpora | Propone modificar los articulos 1°, 2° y 13° | En comisién
CR articulos a la Ley Organica | e incorporar los artfculos 13°-Ay 15°-Aala
del Tribunal Constitucional y | Ley N° 28301, Ley Organica del Tribunal
modifica el Codigo Procesal | Constitucional, asi mismo modificar los
Constitucional. articulos 14°, 79°, 81° y 121° de la Ley N°
28237, Cédigo Procesal Constitucional.
04655/2010- | Ley que maodifica los | Propone modificar los articulos 15y 51 de | En comisidn
PE articulos 15°y51° deLey N° | la Ley N° 28237, Cddigo Procesal
28237, Cédigo Procesal | Constitucional
Constitucional

Fuente: pagina web de! Congreso.
Elaboracién: Comisién de Constitucion y Reglamento

Similar situacién se presentd durante el periodo parlamentario 2011-2016, en

que se presentaron

los siguientes proyectos de

presentadas se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro 3
Proyectos de ley sobre reformas al Cédigo Procesal Constitucional

ley. Las propuestas

Perlodo parlamentano 2011 2016
l

@sproyecto | A L h I RESEE
00346/2011- Ley que modlfca el arhculo Propone modificar el Artlculo VI del Tltulo En comlsnon
CR VI del Titulo Preliminar de la | Preliminar de la Ley N°® 28237, Cédigo

Ley 28237, Cédigo Procesal | Procesal Constitucional.

Constitucional
00432/2011- | Ley que modifica la | Ley que establece Ja modificateria de la | Retirado
CR composicion de los Jurados | Ley N° 28237 e incorpora el articulo 59-A,

Electorales Especiales y del | al Cadigo Procesal Constitucional "Ley que

Pleno del Jurado Nacional | regula el Amparo Electoral®.

de Elecciones
00498/2011- | Ley que modifica el articulo | Propone modificar el articulo 89° del | En comision
CR 99 del Cébdigo Procesal | Codigo Procesal Constitucional, referente

Constitucional a representacién procesal legal.
00741/2011- | Ley que modifica los | Propone modificar el Cddigo Procesal | Presentado
CR articulos 37 y 51, y afnade | Constituciona!l Ley N° 28237 e incorpora el

los articulos 15-A'y 18-A, en | amparo colectivo en casos donde se

la Ley 28237, Codigo | vulneren derechos de incidencia colectiva

Procesal Consfitucional
01310/2011- | Ley que precisa la | Propone modificar el ariculo 51* del | Presentado
PE competencia territorial por | Codigo Procesal Constitucional, que

razé6n del domicilio en los | precisa fa competencia territorial por razén

Procesos de Amparg, | del domicilio en los Procesos de Ampare,
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
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CR, LEY DE REFORMA DEL CODIGO PROCESAL
CONSTITUCIONAL
Habeas Data y | Habeas Data y Cumplimiento.
Cumplimiento
01476/2012- | Ley que modifica diversos | Propone modificar diversos articutos de la | Retirado
CR articulos de la Ley N° 28237 | Ley 28237 "Cadigo Procesal
"Cédigo Procesal | Constitucional”
Constitucional”
01495/2012- | Ley que modifica ef articulo | Propone modificar el articulo 18 del Cédigo | Presentado
CR 18 del Cédigo Procesal | Procesal Constitucional
Constitucional
01579/2012- | Ley que modifica de la Ley | Establece la modificatoria de la Ley 28237 | En comisién
CR 28237 e incorpora los | e incorpora los articulos 4-A y 59-A, al
articulos 4-A Y 589-A, al | Cédigo Procesal Constitucional "Ley que
Cadigo Procesal | regula el Amparo Electoral”
Constitucional “Ley que
reqgula el Amparo Electoral”
03201/2013- | Ley que modifica el Codigo | Propone modificar e! articulo 28 del Cédigo | En comisién
CR Procesal Constitucional en | Procesal Constitucional, en relacién con el
relacion con el domicilio de | domicilio de las personas jurfdicas
las personas jurigicas | demandantes.
demandantes
03237/2013- | Ley que modifica el articulo | Propone modificar el articulo 51 de la Ley | Dictamen
CR 51 de fa Ley 28237, Cédigo | 28237, Cédigo Procesal Constitucional y el
Procesal Conslitucional, y e! | articulo 48 inciso 3 de la Ley 29277, Ley
articulo 48, inciso 3, de la | de la Carrera Judicial.
Ley 29277, Ley de la Carrera
Judicial
03400/2013- | Ley que medifica los | Propone modificar los articulos 28 y 51 del | En comisién
CR articulos 28 y 51 del Cédigo | Cédigo Procesal Constitucional.
Procesal Constitucional
03598/2013- | Ley que modifica e! articulo | Propone modificar el articulo VII del Titulo | En comision
CR VIl del Titulo Preliminar del | Preliminar del Cédigo Procesal
Cadigo Procesal | Constitucional, Ley 28237.
Constitucional
03776/2014- | Ley que incorpora el articulo | Propone incorporar el articulo 119-A al | En comision
CR 119-A al Codigo Procesal | Cédigo Procesal Constitucional,
Constitucional reconociendo la institucién del amicus curi
03960/2014- | Ley de maodificacién de los | La presente Ley tiene por objeto modificar | En comisidn
PJ articulos 28 y 51 del Codigo | los articulos 28 y 51 del Cédigo Procesal
Procesal Constitucional, y la | Constitucional, y la incorporacion de un
incorporacion de un parrafo | pamafo al articulo 4 y al articulo 4-A.
al articulo 4 y at articulo 4-A
04782/2015- | Ley que modifica el articule | Propone modificar el artlculo VIl e | En comisién
CR VIl e incorpora el articulo | incorpora el articulo 122 al Cddigo
122 al Coédigo Procesal | Procesal Constitucional.
Constitucional
04916/2015- | Ley que modifica el articulo | Propone modificar el articulo VII del Titulo | En comisién
CR VIl del Titulo Preliminar def | Prefiminar del Cédigo Procesal
Caodigo Procesa! | Constitucional
Constitucional

Fuente: pagina web del Congreso.
Elaboracion: Comisién de Constitucion y Reglamento

Finalmente, es importante mostrar las propuestas de ley de reforma al Cédigo
Procesal Constitucional presentados durante el presente periodo parlamentario.

Cuadro 4
Proyectos de ley sobre reformas al Cédigo Procesal Constitucional
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
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CR, LEY DE REFORMA DEL CODIGO PROCESAL

CONSTITUCIONAL

_ Penodo arlamentano 2016-2021

o, e Sumillac o UMt oSt aR
01965/2017- Ley que limita el uso abusivo Propone modlf'car los amculos 28y 51 del Dictamen
CR de las acciones de habeas | Codigo Procesal Constitucional, con el
COIPUS y amparo objetc de limitar el wuso abusivo e
indiscriminado de las acciones de habeas
COrpus y amparo.
02027/2017- | Ley que define la | Propone modificar los articulos 26, 28 de! | Dictamen
CR competencia temitorial del | Cédigo Procesal Constitucional, que define
juez que conoce las | la competencia territorial del Juez que
acciones de hébeas corpus conoce fas acciones de Habeas Corpus.
03478/2018- | Ley que modifica el articulo | Propone maodificar el articulo 66 de la Ley | En comisidn
CR 66 de la Ley 28237, Cédigo | 28237, Cdédigo Procesal Constitucional,
Procesal Constitucional pretende regular de manera adecuada el
proceso de accion de cumplimiento.
03754/2018- | Ley que modifica el articulo | Propone modificar los articulos 56 y 97 del | En cornision
CR 56 y 97 del Cédigo Procesal | Cédigo Procesal Consfitucional,
Constitucional, con la | estableciendo la responsabilidad del pago
finalidad de garantizar el | de costas y costos por parte del
derecho a la igualdad y | demandante cuando su demanda sea
optimizar el principio de | desestimada, tenga la condicion de
gratuidad persona juridica con fines de lucro y si
incurmié en manifiesta temerdad.
07271/2020- | Ley Orgénica sobre Reforma | Propone propuesta de reforma del Cédigo | En comisidn
CR al Cédigo Procesal | Procesal Constitucional, ello, en mérito del
Constitucional informa aprobado por los miembros de la
Comisién de Constitucién y Reglamento
de! Congreso de la Repiblica, en el
periodo 2020-2021

Fuente: pagina web del Congreso.
Elaboracion: Comisién de Constitucion y Reglamento

Cabe mencionar que la Comision de Constitucion y Reglamento del periodo
2017-2018, elabordé un dictamen sobre los proyectos de ley 1965/20%7-CR y

2027/2017-CR, que acumulado con una

iniciativa del

(1748/2017-PJ), fue aprobado por unanimidad a finales del afio 2017.

Poder Judicial

Este dictamen propone la modificacion de los articulos 12, 14, 27, 28, 42, 51y
53 del Cédigo Procesal Constitucional. Sobre las propuestas planteadas, se
realizara un analisis comparativo en el punto IV de este dictamen.

Antecedentes del Proyecto de Ley 7271/2020-CR

Mencidn especial justifica el Proyecto de Ley 7271/2020-CR, puesto que su
origen, aunque igual que el resto de las propuestas presentadas (presentado
por quien tiene capacidad de iniciativa legislativa), es el resultado de un estudio
profundo realizado por un grupo de trabajo creado al interior de la Comrisién de
Constitucién y Reglamento del periodo de sesiones 2020-2021.

Instalada el dia 20 de abril de 2020, la Comisién de Constitucién y Reglamento
aprobd su plan de trabajo gue, entre otros aspectos, propuso la conformacion
de un grupo de trabajo que se encargaria de hacer el estudio de las mejoras al
Codigo Procesal Constitucional.
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CONGRESO
REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 3478/2018-CR, 3754/2018/-CR Y 7271/2020-
CR, LEY DE REFORMA DEL CODIGO PROCESAL
CONSTITUCIONAL

En la segunda sesién de la Comisién de Constitucién y Reglamento def
Congreso de la Republica, de fecha 5 de mayo de 2020, se aprobé que dicho
grupo estuviera integrado por los congresistas Carlos Mesia Ramirez, Luis
Andrés Roel Alva y Carlos Aimeri Veramendi, quienes, con el apoyo de su
equipo técnico, se avocaron al estudic de las propuestas sobre el tema, entre
ellas las elaboradas por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Contaron con el apoyo de reconocidos especialistas en la materia, quienes
participaron en las sesiones del grupo de {rabajo, como se indica en el informe
final del grupo, aprobado con fecha 09 de febrero de 2021, se invitaron a
expertos para que puedan presentar sus sugerencias de mejoras con relacién a
los 7 procesos constitucionales que regula este cédigo: habeas corpus,
amparo, habeas data y de cumplimiento (procesos concretos); y los de accién
popular, inconstitucionalidad y el de conflictos competenciales o de atribuciones
{procesos abstractos).

De acuerdo con informe final presentado, participaron de este estudio una seria
de reconocidos especialistas en derecho constitucional, por temas. En el
siguiente cuadro se hace un resumen de los invitados, por tema;

Cuadro §

Expertos invitados al grupo de trabajo encargado de presentar mejoras al Cédigo
Procesal Constitucional

__Especialistas iny

Luis Saénz Davalos,

s Paola Brunet Ordénez Rosales,
Habeas Corpus o Cesar Nakazaki Servigon,

o Jefferson Moreno Nieves. y

« Juan Carlos Poriugal Sanchez
« Enrigue Ghersi Silva,

s Christian Delgado Suvarez,

¢ Samuel Abad Yupanqui,

Accién de Amparo y « Carlos Glave Mavila,

Habeas Data + Giancarlo Cresci Vassallo,

« Gustavo Gutiérrez Ticse,

e Omar Sar Suarez,

« Jorge Adrianzen Zuniga Escalante, y
e Giancarlo Cresci Vassallo
Jorge Dan6s Ordofiez, y
Ramén Huapaya Tapia

Lucas Ghersi Murillo, y

Pable Santiago Sanchez Nassif.

Procesos de
Cumplimiento,
de Accién Popular, de
Inconstitucionalidad vy
de Conflictos  de
Competencia.
Fuente: informe final del grupo de trabajo
Elaboracién: Comisién de Constitucién y Reglamento

o o
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 3478/2018-CR, 3754/2018/-CR Y 7271/2020-
CR, LEY DE REFORMA DEL GODIGO PROCESAL
CONSTITUCIONAL

Ademas de ello, luego de que eftaboraron una propuesta integral con los
cambios sugeridos, el grupo de trabajo solicitd opiniones de otros expertos en
derecho constitucional, como son, los doctores: Anibal Quiroga Leén, Gerardo
Eto Cruz, Carlos Hakansson Nieto, Luis Castillo Cérdova, Luciano Loépez
Fiores, Jorge Dands Ordofiez y Delia Mufioz Mufoz.

Fueron 8 las sesiones que tuvo el grupo de trabajo, en las que se avocaron al
estudio de todas las propuestas presentadas por los especialistas, para que
luego de un profundo estudio y debate, pudieran presentar ademas del informe
final, un producto concreto: el anteproyecto de reforma del Cddigo Procesal
Constitucional, el que discutido y debatido en el seno de la Comisién de
Constitucion y Reglamento, fue aprobado por unanimidad de los miembros, en
fa Vigésima Quinta Sesién de la Comisién de Constitucion y Reglamento, de
fecha 05 de febrero de 2021.

El anteproyecto, mejorado con las propuestas presentadas en dicha sesién de
la comision, ha sido presentado formalmente como el Proyecto de Ley Ley
7271/2020-CR.

. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS

A continuacién, se resume el contenido principal de los proyectos de ley que
originan la presente propuesta normativa:

a.

Proyecto de Ley 3478/2018-CR, presentado por el grupo parlamentario
Peruanos por el Kambio, a propuesta de la excongresista Mercedes Araoz
Fernandez, propone la modificacién del articulo 66 del Codigo Procesal
Constitucional, con el fin de que se precise que se tiene por ejecutado
integramente el objeto del proceso de cumplimiento a partir del cumplimiento
de la norma legal o del acto administrativo demandado, rigiendo sus efectos a
futuro.

Esta propuesta, ademas, propone que se sehale que el acto administrativo
que reconozca o disponga el pago de devengados, o establezca obligaciones
que deben determinarse por érgano jurisdiccional especializado pueden ser
objeto de una demanda de cumplimiento. La finalidad es evitar la
desnaturalizacidén y abuso del uso de esta accién constitucional.

Proyecto de Ley 3754/2018-CR, presentado por el grupo partamentario Célula
Parlamentaria Apnsta, propone a modificacion de los articulos 56 y 97 del
Cédigo Procesal Constitucional, con la finalidad de garantizar el derecho a la
igualdad y optimizar el principio de gratuidad.

Para ello, propone que, si la demanda de amparo fuese desestimada, el
demandante deberd pagar las costas y costos siempre que este sea una
persona juridica con fines de lucro o el juez considere que se actué con
manifiesta temeridad.
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REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 3478/2018-CR, 3754/2018/-CR Y 7271/2020-
CR, LEY DE REFORMA DEL CODIGO PROCESAL
CONSTITUCIONAL

En la exposicién de motivos, se sefiala que lo que se busca es desincentivar
la presentacién de demandas manifiestamente insustentables. Asimismo,
sefala que el principio de gratuidad estd pensando para personas de escasos
recursos y los que la ley estime, sin embargo, existen litigantes que pese a
tener la capacidad econdmica para asumir los gastos del proceso,
abusivamente se acogen a este principio, afectando al Estado en la
percepcién de estos montos.

Proyecto de Ley 7271/2020-CR, presentado por los congresistas Carlos
Mesia Ramirez, Luis Andrés Roel Alva y Carlos Almeri Vermandi, sobre la
base de! estudio realizado en su calidad de miembros del grupo de trabajo
encargado de presentar mejoras al Codigo Procesal Constitucional, proponen
una reforma completa de las disposiciones que integran dicho cuerpo
normativo, con la finalidad de realizar reformas sustantivas en lo que respecta
a la oralidad, y adecuandolas a los avances jurisprudenciales y doctrinales
sobre la materia, asi como las sugerencias académicas presentadas por
expertos en derecho constitucional, recogidas en las sesiones realizadas por
dicho grupo de frabajo.

ANALISIS TECNICO
La codificacion de los procesos constitucionales en el Perd

Durante la presidencia del excongresista Natale Amprimo Pla en la Comision
de Constitucion y Reglamento del periodo legislativo 2003-2004, y gracias al
aporie académico de un grupo de profesores universitarios, entre ellos:
Domingo Garcia Belaunde, Samuel Abad, Jorge Danos, Francisco Eguiguren
Praeli, entre otros; se impulsd una iniciativa conjunta con la Comision de
Justicia y Derechos Humanos, para proponer por primera vez en la historia del
Perud, un Cédigo Procesal Constitucional, el mismo que fue aprobado por el
Pleno de! Congreso de la Replblica el dia 08 de mayo del afio 2004’ y
publicado el 31 de mayo del mismo arfo pero con vigencia al 01 de diciembre
de 2004%.

! Cabe sefalar que en un primer momento estos aportes académicos fueron presentados a la Comisidén
de Justicia y Derechos Humanos y los entonces integrantes de ella lo asumieron como suyos y as{ se
planteé (a presentacién de una iniciativa legislativa multipartidaria. Mas informacién sobre el debate en
http:/Amwww2 congreso.gob.pe/Sicr/DiarioDebates/Publicad.nsf/SesionesPleno/05256 DEE0073DFES05256
E8C00788343/$FILE/SLO-2003-10.pdf

E! Cédigo Procesal Constitucional, dispusc una vacatio legis de seis meses y entr en vigor el 1 de
diciembre de 2004 con el fin que todos los jueces y demds operados juridicos pudieran conocer la
normativa.
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Como lo recuenta Samuel Abad® hasta antes de la dacién del Cédigo Procesal
Constitucional, quien queria entrar en la legislacion sobre las garantias
constitucionales se encontraba con una marafa legal, pues estaba la Ley de
Habeas Corpus y Amparo, Ley 23506, del afio 1982 que sufrid multiples
variaciones; ademas habia una ley que abordaba el procedimiento de la accién
popular y otra sobre habeas data y accién de cumplimiento, y una sabre accién
de inconstitucionalidad y conflicto competencias que se encontraba dentro de
la Ley Organica del Tribunal Constitucional.

Esta desarticulacion de procesos constitucionales generaba no sélo
complicaciones y altos costos a quienes recurrian a estos para defender sus
derechos, sino generaba una incertidumbre y confusién en la aplicacion de las
normas; por ello, sobre la base de la experiencia recogida de los mas notables
constitucionalistas, se propuso una sistematizacion, actualizacion y unificacién
de estas, estructurandolas en un solo cuerpo normativo ordenado, de forma tal
gue dentro del sistema juridico se pudiera contar con una legislacion especial
gue regule de forma adecuada estas garantias constitucionales, partiendo de la
lbgica de que el habeas corpus, el amparo, el habeas datas, la accién de
cumplimiento 'y la accion de inconstitucionalidad eran procesos
constitucionales, y por tano, entonces correspondia que sean organizados en
un Cédigo Procesal Constitucional.

La consolidacién de los precesos constitucionales en un cédigo permite, entre
otros, como lo senala el profesor Nestor Pedro Sagues®: a) mayor seguridad
juridica, pues permite un tratamiento coherente a los institutos procesal-
constitucionalista muchas veces dispersos y no siempre arménicos, nacidos en
distintas épocas y etapas ideoldgicas contrapuestas; y b) perfeccionamiento y
eficacia, puesto que la codificacion genera la oportunidad de revisar y mejorar
el arsenal normativo existente, actualizarlo y eliminar aquellas disposiciones
erradas y desfasadas, cubre vacios lagunosos y disipa ambigtiedades.

2. Necesidad de revision y actualizacion del Codigo Procesal Constitucional

El Cédigo Procesal Constitucional, que entré en vigor el 01 de diciembre de
2004, tiene una antigiledad de casi 17 afios, y aunque los balances realizados
sobre la aplicacién de este cédigo en Ja practica han sido positivos®, ello se ha
debido en parte, al aporte del Tribunal Constitucional, gue con su desarrollo

* En la Mesa Redonda organizada por la Pontificia Universidad Catélica del Pert en abril del 2003. Mayor
informacion sobre lo expresado por el especialista en Procesos y Garantias Constitucionales. El Primero
Cadigo Procesal Constitucional del Peru.

¢ Citado por Eduardo Velandia Canosa en su obra Necesidad e Importancia de Ia Codificacién Procesal Constitucional.

Ver ¢l texto completo en httos://dialnet unirioja es/descarga/articulo/7792866 pdf.

® Como sefala Eloy Espinosa-Saldafia Barmrera, en su obra Godificacion del Oerecho Procesal Gonstitucional:
Evolucidn, Ventajas y Algunos Necesarios Recaudos al Respecto pagina 348. “Sin animo de querer ser exhaustivo
sobre esta materia, basta con efeclvar una desapasionada revisidn de lo sucedido en el escenario peruano luego de Ja
entrada en vigencia del Cédigo Procesal Constitucional pare apreciar una a lodas luces cualitativa mejora del
lratamiento de estos temas en nuestro pais.” Publicada en la Revista Derecho y Sociedad, N2 30.
hitp://revistas pucp.edu.pefindex.php/derechoysociedad/article/view/17362
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jurisprudencial ha podido aclarar aspectos vinculados a los alcances vy
procedimientos constitucionales®,

Durante este lapso, se han presentado una serie de propuestas de reforma
legislativas que se detallan en el punto 2 de este dictamen, todas ellas
sustentadas en la necesidad de corregir algunas distorsiones generadas en su
aplicaciéon, vacios o antinomias advertidas, entre otras.

La academia no ha sido ajena a este control ex post de la ley. Especialistas y
profesores, asi como expresidentes del Tribunal Constitucional, al igual que
cuando se propuso la idea de la codificacién de los procesos constitucionales,
se han organizado y realizado una seria de eventos académicos gue han
generado espacios para el andlisis, reflexién y balance sobre el Cédigo
Procesal Constitucional. Podemos mencionar, como ejemplo, el Congreso
Nacional de Derecho Procesal Constitucional, en cuya quinta version, logré la
publicacién de un libro denominado “Ponencias del V Congreso Nacional de
Derecho Procesal Constitucional — Arequipa 2014’ que recoge todas las
preocupaciones y propuestas para mejorar la normativa procesal
constitucional.

Otro aporte relevante para plantear un reforma normativa integral del Codigo
Procesal Constitucional es la propuesta presentada por el Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos, que, sobre la base de la necesidad de revisar este
cédigo con el fin de fortalecer los aspectos procesales que pemnitan garantizar
de forma mas adecuada la proteccidon de los derechos fundamentales de
conformidad con los principios establecidos en la Constitucién Politica del Peru,
acordd en el afio 2016, crear un grupo de trabajo®, que se encargaria de revisar
y proponer mejoras a las disposiciones contenidas en el Cédigo Procesal
Constitucional, con la finalidad de actualizarla, atendiendo a los desarrollos
jurisprudenciales y doctrinales que se han producido desde su promulgacion.

Este grupo conformado por Domingo Garcia Belaunde (presidente), Juan
Carlos Morén Urbina, José Felix Palomino Manchego, Eleuterio Nelson
Ramirez Jiménez, Anibal Gonzalo Raul Quiroga Ledn, Gerardo Eto Cruz y
Arsenio Oré Guardia, presentd un anteproyecto de reforma® que ha sido
considerado como insumc al grupo de trabajo liderado por el congresista
Carlos Mesia Ramirez que culminé con la presentaciéon del proyecto de ley
7271/2020-CR que es la iniciativa central materia de este dictamen,

3. Justificacion de las mejoras que planted el grupo de trabajo encargado
de presentar mejoras al Cadigo Procesal Constitucional

¢ Mayor informacion en hitp://datzonline. gacetajundica.com pe/ZonaAdm-
Contadores/Suscnptor/Mod_NommasLegales_CyE/Mod_normaslegales/normas/1807201 1/Estudios% 20y%20Jurisp%20
del%20CPConst.PDF
Ver el libro completo en su pprimera edicion: octubre de 2014, en

hitp:/frepositono.amag edu. pe/bitstream/handle/123456785/44/Ponencias%20del%20V%20Congreso%20solapas?%20l
NTERACTIVO.pdf?sequence=18&isAllowed=y
® Resolucién Ministerial 0321-2016-JUS Ver la norma en hitps' //busquedas elperuano pe/normasleqales/cean-grupo-
de-trabajo-que-se-encargue-de-revisar-y-proponer-resolucion-ministerial-no-0321-2016-jus-1449559-1/

Ver el anteproyecto en https://static.legis.pe/wp-content/uploads/2018/08/Anteproyecto-C%C3%B3dige-Procesal-
Constitucional-Legis.pe_.pdf
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Como se sefalo en el punto 2 de este dictamen, el grupo de trabajo encargado
de presentar mejoras al Cadigo Procesal Constitucional, conformado por los
congresistas Carlos Mesia Ramirez, Luis Andrés Roel Alva y Carlos Almeri
Veramendi, realizd un estudio minucioso, serio y responsable que tomo
aproximadamente 6 meses de trabajo, en los que participaron una serie de
especialistas en derecho constitucional (detallados en el punto 2 de este
dictamen) y que ademas, una vez culminado el texto final, fue revisado por
otros expertos, como los doctores: Anibal Quiroga Leon, Gerardo Eto Cruz,
Carlos Hakansson Nieto, Luis Castillo Cérdova, Luciano Lépez Flores, Jorge
Danos Ordofiez y Delia Mufioz Mufioz.

La propuesta de reformas al Codigo Procesal Constitucional, que partio de
insumos previamente existentes, como el anteproyecto de reforma del este
cuerpo normativo, elaborado por el grupo de ftrabajo creado mediante
Resolucién  Ministerial  321-2016-JUS, asi como las tendencias
jurisprudenciales desarrolladas por el Tribunal Constitucional, ha sido, pues,
largamente debatida, analizada y testeada tanto por los expertos mencionados
en el punto 2 de este informe, como por los miembros del grupo de trabajo que
también tienen una reconocida trayectoria académica, politica y profesional en
derecho constitucional, como son el congresista Carlos Mesia Ramirez, quien
ha sido miembro del Tribunal Constitucional, y presidente del mismo; el
congresista Luis Andrés Roel Alva, quien ha trabajado como asesor del
Tribunal Constitucional y la Defensoria del Pueblo y es profesor universitario en
derecho constitucional; y el congresista Carlos Almeri Veramendi, quién es
abogado con una amplia trayectoria politica, habiendo ejercido el cargo de
Minisiro de Trabajo y Promocion del Empleo entre los afos 2005 y 2006, y
electo en 3 oportunidades como Congresista de la Republica.

En consecuencia, habiendo sido, en extenso, analizadas y debatidas las
mejoras normativas que se plantean en el Proyecto de Ley 7271/2020-CR, por
parte del grupo de ftrabajo, y al interior de la Comisién de Constitucion y
Reglamento; esta comisién hace cuva la propuesta de férmula legal en su
totalidad, y plantea algunas pequenas precisiones que se fundamentan en los
siguientes acapites en que desarrollaremos las principales mejoras que se
plantean.

En ese sentido, procedemos a detallar los principales cambios propuestos en el
texto del Proyecto de Ley 7271/2020-CR y los ajustes que esta comision
plantea para presentar un texto consolidado que asegure claridad en su
contenido.

3.1 Propuestas en el Titulo Preliminar

» Seincorpora en e! articulo V la institucion procesal del Amicus Curiae, y
el control de convencionalidagd en el articulo Vil

» En lo que respecta al precedente vinculante (articulo VI), se presenta
como innovacién que la creacion, modificacidn o apartamiento de un
17
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precedente vinculante

requiere el

voto conforme de cinco (5)

magistrados; en tanto que, en los procesos de accidén popular, a Sala
competente de la Corte Suprema de la Republica también puede crear,
modificar o derogar precedentes vinculantes con el voto conforme de
cuatro (4) jueces supremos. Asimismo, precisa de forma detallada los
requisitos necesarios para su procedencia.

El siguiente cuadro muestra los cambios que se estan planteando, con
relacion at titulo preliminar del Cédigo Procesal Constitucional.

Cuadro 6

Texto comparativo sobre el tltulo preliminar del Codlgo Procesal Constltumonal

_Atticulo. 7  ™¥Texto,propusst]
Artlculo I
Alcances Sin modificaciones
Son fines esenciales de los procesos | Son fines esenciales de los procesos constitucionales
Articulo  Il.- | constitucionales garantizar la | garantizar la vigencia efectiva de los derechos
Fines de los | primacia de la Constitucion y la | constitucionales reconocidos por la Constitucién y
Procesos vigencia efectiva de los derechos | los tratados de derechos humanos; asi como la
Constitucio- constitucionales. supremacia de la Constituciéon y su caracter de
nales norma juridica de aplicacién inmediata.
Los procesos constitucionales se | desarrollan con arreglo a los pnncipios de direccién
Articulo lll.- | desarrollan con arreglo a los | judicial del proceso, economia, inmediacidn, socializacion
Principios principios de direccién judicial del | procesales y principio de gratuidad en la actuacion del
Procesales proceso, gratuidad en la actuacion del | demandante, salvo que se trate de procesos
demandante, economia, inmediacion | constitucionales incoados por personas juridicas
y socializacién procesales. contra resoluciones judiciales.
(...) (...)-
Articulo V.-
Organos Sin modificaciones
Competentes
Articulo V.- Interpretacién de los | Articulo V.- Amicus Curiae
Derechos Constitucionales El juez, la sala o el Tribunal Constitucional, si lo
Articulo V.- El contenido y alcances de los | considera conveniente, puede invitar a personas

derechos constitucionales protegidos
por los procesos regulados en ef
presente Cédigo deben interpretarse
de conformidad con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, los
tratados sobre derechos humanos,

asf como de Jlas decisiones
adoptadas por los  trbunales
intemacionales  sobre  derechos

humanos constituidos segiin tratados
de los que el Peru es parte

naturales o juridicas en calidad de amicus curiae,

para que expresen por escrito u oralmente su opinion

juridica sobre una materia compleja. También puede

invitarse al amicus curiae para que ilustre al juzgador

sobre conocimientos no juridicos, técnicos o

especializados de relevancia necesaria para resolver

la causa.

Son requisitos que debe cumplir la participacién del

amicus curiae:

1. No es parte ni tiene interés en el proceso.

2. Tiene reconocida competencia e idoneidad sobre
la materia que se le consulta.

3. Su opinidn no es vinculante.

4. Su admisién al proceso le corresponde al érgano

jurisdiccional.

° £n los casos qJe las sumillas son iguales, estas se colocan solo en la primera columna.
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Articulo VI.- Control Difuso e | Articulo VI.- Precedente Vinculante
Interpretacion Constitucional Las sentencias del Tribunal Constitucional que adquieren
Cuando exista incompatibilidad entre | la autoridad de cosa juzgada constituyen precedente
Articulo VI una noma constitucional y ofra de | vinculante cuando asi lo exprese la sentencia,
inferior jerarquia, el Juez debe | precisando el extremo de su efecto normativo,
prefenir la primera, siempre que ello | formulando la regla juridica en la que consiste el
sea relevanle para resolver la | precedente. Cuando el Tribunal Constitucional resuelva
controversia y no sea posible obtener | apartdndese del precedente, debe expresar los
una interpretacion conforme a la | fundamentos de hecho y de derecho que sustentan (a
Constitucion. sentencia y las razones por las cuales se aparta del
Los Jueces no pueden dejar de | precedente.
aplicar una norma cuya | La creacién, modificacién o apartamiento de un
constitucionalidad haya sido | precedente vinculante requiere [a reunién del Pleno
confiimada en un procesc de | del Tribunal Constitucional y el voto conforme de
inconstitucionalidad o en un proceso | cinco {5} magistrados.
de accién popular. En los procesos de accién popular, la sala
Los Jueces interpretan y aplican las | competente de la Corte Suprema de la Republica
leyes o toda norma con rango de ley | también puede crear, modificar o derogar
y los reglamentos segln los | precedentes vinculantes con el voto conforme de
preceptos y principios | cuatro (4) jueces supremos. La sentencia que lo
constitucionales, conforme a la | establece formula la regla juridica en la que consiste
interpretacion de los mismos que | el precedente, expresa el extremo de su efecto
resulte de las resoluciones dictadas | normativo y, en el caso de su apartamiento, los
por el Tribunal Constitucional fundamentos de hecho y de derecho en que se
sustenta.
Articulo VIl.- Control Difuso e Interpretacion
Articulo VII.- Precedente Canstitucional
Cuando exista incompatibilidad entre la Constitucion y
Las sentencias del Tribunal | otra de norma de inferior jerarquia, el Juez debe preferir
Constitucional que adquieren (a | fa primera, siempre que ello sea relevante para resolver
Articulo VII autoridad de cosa  juzgada | fa controversia y no sea posible obtener una
constituyen precedente vinculante | interpretacién conforme a la Constitucion.
cuando asi lo exprese la sentencia, | Los Jueces no pueden dejar de aplicar una noma cuya
precisando el extremo de su efecto | constitucionalidad haya sido confimada en un proceso
normativo. Cuando el Trbunal | de inconstitucionalidad o en un proceso de acci6n
Constitucional resuelva apartdndose | popular.
del precedente, debe expresar los | Los Jueces interpretan y aplican las leyes o toda norma
fundamentos de hecho y de derecho | conrango de ley y los reglamentos segun los preceptos y
que sustentan la sentencia y las | principios constitucionales conforme a la interpretacion
razones por las cuales se aparta del | que resulte de las resoluciones del Tribunal
precedente. Constitucional.
Articulo VIII.- Juez y Derecho Articulo  VIIL.- Interpretacion de los derechos
Articulo VIt humanos y tratados internacionales
El érgano jurisdiccional competente | El contenido y alcances de los derechos constitucionales
debe aplicar el derecho que | protegidos por los procescs regulados en el presente
corresponda al proceso, aunque no | Cédigo deben interpretarse de conformidad con Ila
haya sido invocado por las partes o lo | Declaracion  Universal de Derechos Humanos, los
haya sido erroneamente. tratados sobre derechos humanos, asi como de las
decisiones adoptadas por los tribunales internacionales
sobre derechos humanos constituidos segun tratados de
los que el Pery es parte.
En caso de Incompatibilidad entre una norma
convencional y una constitucional, los jueces
preferirdn la norma que mas favorezca a la persona y
sus derechos humanos.
Articulo IX.- | 'En caso de vacio o defecto de la | Solo en caso de vacio o defecto de la presente ley es
Aplicacién presente ley, serdn de aplicacién | de aplicaciéon supletoria la jurisprudencia del
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Supletoria
Integracion

e

supletoria los Codigos Procesales
afines a la maleria disculida, siempre
que no contradigan los fines de los
procesos constitucionales y los
ayuden a su mejor desarrollo. &n
defectlo de las nommas supletorias
citadas, el Juez podrad recurrir a la
jurisprudencia, a los principios

Tribunal Constitucional, de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos y la doctrina procesal
constitucional.

Los cédigos procesales afines a la materia discutida
son de aplicacién subsidiaria siempre y cuando no
perjudiquen a las partes ni a los fines del proceso
constitucional y solo ante la ausencia de otros

generales del derecho procesal y a la | criterios.
docirina.

Fuente, Codigo Procesal Constitucional y Proyecto de Ley 7271/2020-CR
Elaboracion: Comision de Constitucién y Reglamento

3.2 Propuestas en el Titulo I. Disposiciones General de los procesos de

Habeas Corpus, Amparo, Habeas Data y Cumplimiento

Como indica el informe final, en la propuesta se plantea la prohibicion del
rechazo liminar de las demandas (articulo 8) a fin de garantizar un mayor
acceso a la justicia constitucional, toda vez que en los ditimos tiempos se ha
podido observar una escasa o casi nula proteccién de los derechos
fundamentales debido a que los jueces han exagerado su vision de los
procesos constitucionales como supletorios.

Se propone, ademas la posibilidad de acceder a la defensa publica gratuita
(articulo 4) cuando no cuente con los recursos econdémicos para defender
sus derechos o se encuentre el recurrente en estado de vulnerabilidad.

Iguaimente, la notificacion de una demanda contra resolucién judicial sélo se
hara al procurador publico de los asuntos del Poder Judicial {(articulo 5) y ya
no el juez que la emiti, ello en funcidén a que estos no suelen responder por
la emision de sus decisiones jurisdiccionales, entonces, esta propuesta,
sumada a la incorporacién de una etapa de Audiencia Unica (articulo 12)
lograra hacer mas expeditivos los procesos. El juez deberda valorar las
pruebas, escuchar a las partes y si considera oportuno, resuelve en el acto.

Ademas, se plantea la posibilidad de los jueces de subsanar la nulidad en
que hubieren incurrido (articulo 14) y que la interposicién de medios
impugnatorios no requiera de fundamentacion, salvo el proceso de habeas
corpus si el apelante es la parte demandada (articulo 21). En todo caso el
impugnante sustentara su recurso en la instancia superior. También regula el
procedimiento de apelacién, en los articulos 22 y 23, acortando los plazos y
etapas con la finalidad de otorgar mas rapidez a los procesos. Por ejemplo,
en los casos de habeas corpus se propone que €l superior jerarquico resuelta
en 5 dias habiles sin vista de la causa, salvo que el demandante lo solicite.

Dentro del articulo 22, se propone la incorporacion de la apelacion por salto,
en virtud del cual se puede recurrir de forma directa al Tribunal Constitucional
si se verifica una inaccién o desprotecciéon del derecho fundamenial cuya
restifucion ya se otorgd via sentencia judicial. También se establecen los
casos de improcedencia de la apelacién por salto, cuando comporte un
debate sobre la cuantificacion de la pensién de cesantia o jubilacién, de
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devengados o reintegros de costas y costos, asi como cuando la propia
sentencia dispone su ejecucién progresiva. Estos aportes han sido recogidos
de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional el que a lo largo de estos
anos ha venido desarrollando creativamente la llamada “Apelacidon por Salto”.

Oftra relevante mejora es la disposicion establecida enr el numeral 2 del
articulo 27, sobre ejecucion de sentencia. A partir de ahora, en caso de
incumplimiento de sentencia dentro de los 5 dias habiles, el juez remitira lo
actuado al Ministerio Publico para que actie conforme a su competencia,
pudiendo formular denuncia penal contra el titular de la entidad y quienes
resulten responsable por no acatar lo que ordena el juez.

Conforme se puede observar del informe final del grupo, un problema en la
aplicacion del cddigo es que las sentencias no son cumplidas por renuencia a
acatartas por parte de los funcionarios publicos. Segun dicho estudio, la
experiencia ha demostrado que la imposicién de multas es insuficiente para
motivar el cumplimiento de la orden judicial. Por ello proponen la
incorporacidon del numeral 2 del articulo 27 en el Cédigo Procesal
Constitucional.

Con_relacion _al planteamiento del Proyecto de Ley 3754/2018-CR gue
propone modificar los articuios 56 y 97 para disponer de forma obligatoria

que suando ha sido desestimada la demanda de amparo, el demandante, si
es persona juridica con fines de lucro, asume las costas y costos del proceso,
o fambién en el supuesto de manifiesta temeridad; esta comisidn considera
gue imponer esa regla podria afectar el derecho de cualquiera de acceso a la
via de amparo, maxime si existen personas naturales que también recurren a
esta via y cuentan con una situacidn econdmica que les pudiera permitir
pagar estos conceptos procesales;, por ello, consideramos que esta
diferenciacion no tiene un sustento razonable y, en consecuencia, propone
que el texto se mantenga como hasta ahora ha sido, es decir que sea el juez
quien evalue cada caso para determinar el pago de costas y costos, aunque
si ubicado ahora en el articulo 27 como lo propone el Proyecto de Ley
727112020-CR, en vez del 56, como actualmente esta.

Agui cabe resaltar que cuando se trate de procesos incoados por personas
juridicas contra resoluciones judiciales, estas nho estan exoneradas de tasas
judiciales (articulo 11l del titulo preliminar y cuarta disposicién complementaria
final).

Ahora bien, revisado el dictamen de jos proyectos de ley 1746/2017-PJ,
1965/2017-CR y 2027/2017-CR, aprobado por el Comisién de Constitucion y
Reglamento del Congreso del periodo legisfativo 2017-2018, se puede
observar que la intencién es modificar los articulos 12, 14, 27, 28, 51 y 53 del
Cdédigo Procesal Constitucional con la finalidad de:

e Senalar que el inicio de los procesos se sujeta a los turnos de cada
distrito judicial.
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¢ Establecer la posibilidad de que se pueda hacer notificaciones en casilla
u otros medios electrénicos o telematicos que permitan la confirmacién de
Su recepcion.

s Disponer que en las zonas donde predomine el idioma quechua, aymara
u otras originarias, las partes pueden presentar sus escritos en dichas
lenguas.

s Fijar la competencia de la demanda de habeas corpus y otros procesos
constitucionales cuando se trate de acciones contra resoluciones
judiciales.

Al respecto la propuesta que se plantea en el Proyecto de Ley 7271/2020-
CR, que esta comisién recoge en su totalidad, establece la regulacion sobre
los turnos, en el articulo 3; y desarroila de mejor manera la notificacion por
casilla electronica, pues dispone, en el articulo 11, su aplicacién sin
excepcién, y no como una opciéon como se propone en el dictamen,

Asimismo, en el articulo 2 del texto del Proyecto de Ley 7271/2020-CR se
propone la interposicion de demanda en quechua, aymara u otra aborigen en
los lugares donde predominan estas lenguas; por [o que, en este aspecto, se
coincide con lo que busca el dictamen de la Comisidén de Constituciéon y
Reglamento del periodo 2017-2018, asi como en lo que respecta a las reglas
de competencia aplicables a procesos interpuestos contra resoluciones
judiciales.

El siguiente cuadro muestra el comparativo de los articulos sobre
disposiciones generales de los procesos de Habeas Corpus, Amparo,
Habeas Data y Accion de Cumplimiento.

Cuadro 7

Texto comparatlvo sobre las dlsposwlones enerales

Artictio> [

Articulo 1.- | Los procesosalos que se refere elm
Finalidad de | presente titulo tienen por finalidad | tienen por finalidad proteger los derechos

Jos proteger los derechos constitucionales, | constitucionales, ya sean de naturaleza individual o
Procesos reponiendo las cosas al estado anterior | colectiva, reponiendo las cosas al estado anterior a
a la violacién o amenaza de violacion | la violacion o amenaza de violacién de un derecho
de un derecho conslitucional, o | constitucional, o disponiendo el cump!miento de un
disponiendo el cumplimiento de un | mandato legal o de un acto administrativo,
mandato legal o de un acto | (..)
administrativo.
(.).
Articulo 2.- Procedencia Articulo 2.- La demanda
Los procesos constitucionales de | (...)
Articuio 2 habeas corpus, amparo y hdbeas data | En ningun caso |la demanda podra ser rechazada por

los derechos constitucionales por | correspondiente.
accibn u  omisibn de actos de

" No se repite la sumilla del articulo cuando coresponde a la misma del texto actual. Solo en los casos de cambios en
sumillas es que se procedid a colocar las sumillas respectivas de cada articulo.
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persona. Cuando se invoque |a | podra serinterpuesta en estos idiomas.

amenaza de violacién, ésta debe ser

cierta y de inminente realizacién. (...)

Articulo 3 Articulo 3.- Procedencia frente a | Articulo 3.- Turno
actos basados en normas El inicio de los procesos constitucionales se sujetara
Cuando se invoque la amenaza o | a lo establecido para el turno en cada distrito judicial,
viclacion de actos que tienen como | salve en los procesos de habeas corpus donde
sustento la aplicacién de una norma | los jueces constitucionales se rigen por sus
autoaplicativa incompatible con la | propias reglas de competencia.

Constitucion, la sentencia que declare
fundada la demanda dispondra, | {...)
ademas, la inaplicabilidad de la citada
noma. (...)

Articulo 4 Articulo 4.- Procedencia respecto de | Articulo 4.- Defensa Publica
resoluciones judiciales En los procesos de Habeas Corpus, Amparo,
El amparo procede respecto de | Habeas Data y de Cumplimiento, el demandante
resoluciones judiciales firmes dictadas | que no cuenta con los recursos econdémicos
con manifiesto agravio a la tutela | suficientes o se encuentra en estado de
procesal efectiva, que comprende el | vulnerabilidad, puede recurrir a la defensa
acceso a (a justicia y el debido proceso. | pablica, y, si la hubiere, a [a especializada en
Es improcedente cuando el agraviado | defensa constitucional y derecho procesal
dejé consentir la resolucién que dice | constitucional.
afectarlo.

(..)

Articulo 5 Articulo 5.- Causales de | Articulo 5.- Representacion Procesal del Estado

improcedencia (...)
No proceden los procesos | En  los procesos constitucionales contra
constitucionales cuando: resolucién judicial no se notifica ni se emplaza
1. Los hechos y el petitorio de la | con la demanda a los jueces o magistrados del
demanda no estan referidos en | Poder Judicial.
forma directa al contenido | (...)
constitucionalmente protegido del
derecho invocado;
{...)

Articulo 6 Articulo 6.- Cosa Juzgada En los | Articulo 6.- Prohibicion de rechazo liminar
procesos constitucionales sélo | En los procesos constitucionales de habeas
adquiere la autoridad de cosa juzgada | corpus, amparo, habeas data y de cumplimiento
la decisién final que se pronuncie sobre | no procede el rechazo liminar de la demanda.
el fondo.

Articulo 7 Articulo 7.- Representacion Procesal | Articulo 7.- Causales de improcedencia
del Estado («0)

La defensa del Estado o de cualquier | 5. Cuando haya litispendencia por la interposicién
funcionario o servidor publico est4 a | de otro proceso constitucional.
cargo del Procurador Plblico o del | 6. Si se trata de conflictos constitucionales surgidos
representante legal respectivo, quien | entre los poderes del Estado o de entidades de la
debera ser emplazado con la demanda. | administracién ptblica entre si. Tampoco procede
Ademas, debe nofificarse con ella a la | entre los gobiernos regionales, locales o de ellos
propia entidad estatal o al funcionario o | entre si ni contra el Poder legislativo, Ejecutivo y
servidor demandado, quienes pueden | Judicial interpuesto por un gobierno local,
intervenir en el proceso. (...). regional o entidad publica alguna. En estos
casos, la controversia se tramita por fa via de los
procesos de inconstitucionalidad o de
competencia, segun corresponda.
(-)
Articulo 8 Articulo 8.- Responsabilidad del | Articulo 8.- Procedencia frente a actos lesivos

agresor
Cuando exista causa probable de la
comision de un delito, el Juez, en la

basados en normas
Cuando se invoque la amenaza o violacién de
actos que fienen como sustento la aplicacion de
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sentencia que declara fundada la | una norma incompatible con la Constitucion, la
demanda en los procesos tratados en | sentencia que declare fundada la demanda
el presente titulo, dispondra la remision | dispondra, ademas, la inaplicabilidad de la
de los actuados al Fiscal Pgnal que | eitada norma.
coresponda para los fines periinentes.
{..].
Articulio 9 Articulo 9.- Ausencia de etapa | Articulo 9.- Procedencia respecto de resoluciones
probatoria judiciales
En los procesos constitucionales no | EI amparo procede respecto de resoluciones
existe etapa probatoria. S6lo son | judiciales firmes dicladas con manifiesto agravio
procedentes los medios probalorios | g |3 tutela procesal efectiva, que comprende el
?r:ei d“:|;ii‘;'nezrggéanc;“:fa";“é;&:;:gnzg acceso a la justicia y el debido proceso. Es
prclv)batorias que el Juez considere improce_dente cugpdo el. agraviado  dej6
indispensables, sin afectar la duracion consentir la resolucién que dice afectarlo.
del proceso. En este Gltimo caso no se (--)-
requerird notificacién previa.
Articulo 10 | Articulo 10.- Excepciones y defensas | Articulo 10 Procesos constitucionales durante
previas ) los regimenes de excepcién
Las excepciones y defensas previas se | | g procesos constitucionales no se suspenden
(’je:::'r‘l’::['nig';i;";ﬁgig:%:’;fﬁ'ﬁ;“éﬁ durante la vigencia de los regimenes de
en el proceso de hébeas corpus.” excepcién. Cuando se mte_rponen en reflamon
con derechos suspendidos, el 6érgano
jurisdiccional examinard la razonabilidad y
proporcionalidad del acto restrictivo, atendiendo
a los siguientes criterios:
{...).
Articulo 11 Articulo  11.-  Integracién  de | Articulo 11.- Notificaciones
decisiones Todas las resoluciones se notifican a la casilla
Los jueces superiores integraran las | electrénica, sin excepcidon. Si por alguna
decisiones cuando adviertan alguna | circunstancia razonable, al demandante no le es
omisién en la sentencia, siempre que | posible fijar la casilla electrénica, podra optar por
en ella aparezcan los fundamentos que | otros medios teleméaticos o si prefiere se le
pemmitan integrar tal omision. notificara a su direccién domiciliaria.
El plazo se inicia a partir de los dos dias
posteriores a la notificacion en la casilla
electrdnica o medio telematico por el que se optd;
o desde del dia siguiente de su notificacién en la
direccién domiciliaria.
Articulo 12 Articulo 12.- Turno Articulo 12.- Tramitacion de los procesos

El inicio de los procesos
constitucionales se sujetard a lo
establecido para el turno en cada
distrito judicial, salvo en los procesos
de habeas compus en donde es
competente cualquier juez penal de la
localidad.

constitucionales de amparo, habeas data y de
cumplimiento.

En los procesos de amparo, habeas data y de
cumplimiento, interpuesta la demanda por el
agraviado el juez sefala fecha y hora para la
audiencia Unica que tendra lugar en un plazo
maximo de 30 dias habiles. Al mismo tiempo
emplaza al demandado para que conteste la
demanda en el plazo de diez dias habiles.

En el escrito de contestacion de la demanda, el
emplazado acompana sus medios probatorios y
contradice los presentados por el demandante.
Asimismo, deduce las excepciones que considere
oportunas.

El juez pone en conocimiento del demandante el
escrito de contestacién a su demanda para que
en la audiencia Unica aleque lo que crea
oportuno. Entre esta notificacion y el dia de los
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alegatos debe mediar por lo menos 10 dias
calendarias.

En la audiencia Unica, el juez oye a las partes y
si se ha farmado juicio pronuncia sentencia en el
acto o, en caso contrario, 1o hace en €l plazo
indefectible de 10 dias habiles.

Las partes pueden solicitar copia de las audios y
videos de la audiencia publica.

Si con el escrito que contesta la demanda, el juez
concluye que esta es improcedente o que el acto
lesivo es manifiestamente ilegltimo, podra emitir
sentencia prescindiendo de la audiencia linica. |

Articulo 13

Articulo 13.- Tramitacién preferente
Los jueces tramitaran con preferencia
los procesos constitucionales. La
responsabilidad por la defectuosa o
tardia tramitacion de estos, sera
exigida y sancionada por los 6rganos
competentes.

Articulo 13.- Ofrecimiento de medios probatorios.
Oportunidad y valoracién

En los procesos constitucionales los medios
probatorios se ofrecen con la interposicion de Ia
demanda y en el escrito de contestacién. Sélo son
procedentes aquellos que no reqguieren actuacion, lo
que no impide la realizacion de la actuacién de las
pruebas que el Juez considere indispansables, sin
afectar la duracién del proceso. El juez puede
ordenar a peticion de parte la exhibicion de los
documentos que se bhallen en poder de
dependencias estatales, bajo responsabilidad. En
este Ultimo caso no se requerira notificacion previa.
Los medios probatorios se valoran de manera
conjunta al momento de emitir sentencia.

Los medios probatorios que acreditan hechos
trascendentes para el proceso pueden ser admitidos
por el Juez a la controversia principal o a la cautelar,
siempre gue no requieran actuacién, incluso si la
prueba se conoce o se produce con posterioridad a la
demanda, pero bajo ningin motivo después de
realizada la audiencia tunica. Si la prueba es
posterior a la Audiencia Unica, la parte la hard valer
en segunda instancia o, de ser el caso, ante el
Tribunal Constitucional.

Articulo 14

Articulo 14. Notificaciones

Todas las resoluciones se nofifican por
via electronica a casillas electronicas
acorde con lo establecido en el Texto
Unico Ordenado de la Ley Organica del
Poder Judicial, aprobado con Decreto
Supremo  017-93-JUS, <con las
excepciones alli establecidas y las
actuaciones a gue se refiere el articulo
9‘"

Articulo 14.- Integracidn de decisiones

Los jueces y el Tribunal Constitucional integran
las decisiones cuando se haya producido alguna
omisién. Pueden igualmente subsanar la nulidad
en que se hubiere incurrido.

La ausencia de notificacion a quien debe
emplazarse o de la citacion para la vista de la
causa a quien se haya apersonado a la instancia,
determinara la nulidad del proceso. En los demas
casos en los que exista vicios procesales el juez
debe subsanarlos.

Articulo 15

Articulo 15.- Medidas Cautelares

Se pueden conceder medidas
cautelares y de suspension del acto
violatorio en {os procesos de amparo,
hdbeas data y de cumplimiento, sin
transgredir lo establecido en el primer
pérrafo del articulo 3 de este Codigo.

{...).

Articulo 15.- Cosa Juzgada

En los procesos constitucionales sélo adquiere
la autoridad de cosa juzgada la decision final
que se pronuncie sobre el fondo.

Articulo 16

Articulo 16.- Extincion de la medida
cautelar
La medida cautelar se extingue de

Articulo 16.- Procedimiento para la represiéon de
actos homogéneos
Si sobreviniera un acto sustancialmente homogéneo
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pleno derecho cuando la resolucidon | al declarado lesivo en un proceso de habeas corpus,
gue concluye el proceso ha adquirido la | amparo, habeas data o de cumplimiento, podra ser
autornidad de cosa juzgada. denunciado por la parte interesada ante el juez de
(-2)- ejecucion.
Efectuado el reclamo, el Juez resuelve previo
traslado a la otra parie par el plazo de tres dias. La
resolucidn es apelable sin efecto suspensivo.
(..-)-
Articulo 17 | Articulo 17.- Sentencia Articulo 17.- Responsabilidad del agresor
La sentencia que resuelve los procesos | {...)
a gue se refiere el presente titulo, | El haber procedido por orden superior no libera al
debera contener, segun sea el caso: ejecutor de la responsabilidad penal, civil o
(.- administrativa por el agravio cometido. Si el
responsable inmediato de la violacién fuera una de
las personas comprendidas en el articulo 99° de la
Constitucién Politica del Estado, se dard cuenta
inmediata a la Comisién Pemrmanente del Congreso
de la Republica para los fines consiguientes.
Articulo 18 | Articuio 18.- Recurso de agravio | Articulo 18.- Medidas Cautelares
constitucional Se pueden conceder medidas cautelares y de
Contra la resolucion de segundo grado | suspensidn del acto violatorio en los procesos de
que declara infundada o improcedente | amparo, habeas data y de cumplimiento, sin
la demanda, procede recurso de | transgredir lo establecido en ef primer pamafo del
agravio constitucional ante el Tribunal | articulo 17° de este Cédigo.
Constitucionat, dentro del plazo de diez | La medida cautelar solo debe limitarse a
dias contados desde e! dia siguiente de | garantizar el contenido de la pretension
nofificada la resolucién. Concedido el | constitucional, teniendo en cuenta su
recurso, el Presidente de la Sala remite | irreversibilidad, el orden pablico y el perjuicio que
al Tribunal Constitucional el expediente | se pueda ocasionar. El juez, atendiendo los
dentro del plazo maximo de tres dias, | requisitos dictara la medida cautelar sin correr
mas el término de la distancia, bajo | trasfado al demandado. La ejecucién dependera del
responsabilidad. contenido de la pretensién constitucional intentada y
del adecuado aseguramiento de la decision final, a
cuyos extremos deberé limitarse. El juez puede
conceder la medida cautelar en todo o en parte.
(...).
Articulo 19 | Articulo 19.- Recurso de queja Articulo 19.- Requisitos para su procedencia
Contra la resolucién gue deniega el | El juez para conceder la medida cautelar
recurso de agravio constitucional | debera observar que el pedido sea adecuado o
procede recurso de queja. razonable, que tenga apariencia de derecho y
() que exista certeza razonable de que la demora
en su expedicidon pueda consfituir un dafo
irreparable.
{..).
Articulo 20 | Articulo 20.- Pronunciamiento del | Articulo 20.- Conversién de la medida cautelar
Tribunal Constitucional La medida cautelar se extingue de pleno derecho
Dentro de un plazo méximo de veinte | cuando la resolucién que concluye el proceso ha
dias tratandose de las resoluciones | adquirido la autoridad de cosa juzgada.
denegatorias de los procesos de | (...).
habeas corpus, y treinta cuando se
trata de los procesos de amparo,
habeas data y de cumplimiento, el
Tribunal Constitucional se pronunciara
sobre el recurseo interpuesto.
Articulo 21 | Articulo 21.- Incorporacién de | Articulo 21.- Medios Impugnatorios
medios probatorios sobre hechos | La interposicién de los medios impugnatorios,
nuevos at proceso con excepcidn de la Queja, no requieren
Los medios probatorios que acreditan | fundamentacién, salvo en el proceso de habeas
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hechos trascendentes para el proceso,
pero que ocurrieron con posterioridad a
la interposicién de la demanda, pueden
ser admitidos por el Juez a la
controversia principal o a la cautelar,
siempre que no requieran actuacion.

(...)

corpus si el apelante es la parte demandada.

El demandante que impugna una resolucién
sustenta los agravios en la instancia superior,
conforme a los procedimientos establecidos por
el presente Cédigo.

Articulo 22

Articulo
Sentencias
La senltencia que cause ejecutoria en
los procesos constitucionales se actua
conforme a sus propios téminos por el
juez de la demanda. Las sentencias
dictadas por los jueces constitucionales
tienen prevalencia sobre las de los
restantes organos jurisdiccionales y
deben cumplirse bajo responsabilidad.
La sentencia que ordena la realizacion
de una prestacién de dar, hacer o no
hacer es de actuacién inmediata. Para
su cumplimiento, y de acuerdo al
contenido especifico del mandato y de
la magnitud del agravie conslitucional,
el Juez podréa hacer uso de multas fijas
o acumulativas e incluso disponer la
destitucidn del responsable. Cualquiera
de estas medidas coercitivas debe ser
incomporada como apercibimiento en la
sentencia, sin perjuicio de que, de
oficio o a pedido de parte, las mismas
puedan ser modificadas durante la fase
de ejecucion.

22.- Actuaciéon de

Articulo 22.- Recurso de Apelacion

El recurso de apelacién en los procesos
constitucionales de Habeas Corpus, Amparo,
Habeas Data y de Cumplimiento procede contra
las resoluciones que las partes consideran que
los agravia. Los plazos para impugnarlas son:

a) En el proceso de Habeas Corpus es de dos (2)
dias habiles,

b) En los procesos de Amparo, Habeas Data y de
Cumplimiento es de tres (3) dias habiles.

c) De forma excepcional, se permitira Ia
Apelacién por Salto en casos de resoluciones
judiciales en proceso de ejecucion de
sentencia, cuando se verifique una inaccién
en su ejecucion o cuando se decida en contra
de la proteccién otorgada al derecho
fundamental agredido y se desproteja los
derechos fundamentales cuya proteccién ya
se otorg6.

No procede la Apelacién por Salto cuando:

1) El cumplimiento de la sentencia comporte
un debate sobre la cuantificacién del monto
de la pensién de cesantia o jubilacién, de los
devengados o de los reintegros de los
intereses de las costas o de los costos;

2) El mandato de la sentencia constitucional
cuya ejecucion se pretende se establece en
forma clara y expresa que es de
cumplimiento progresivo.

Articulo 23

Articulo 23.- Procedencia durante los
regimenes de excepcion
Razonabilidad y proporcionalidad.- Los
procesos  consfitucionales no se
suspenden durante la vigencia de los
regimenes de excepcion. Cuando se
interponen en relacion con derechos
suspendidos, el 6rgano jurisdiccional
examinara la  razonabilidad vy
proporcionalidad del acto restrictivo,
atendiendo a los siguientes criterios:

1) Si la demanda se refiere a
derechos constitucionales que no han
sido suspendidos {...).

Articulo 23.- Tramite del recurso de apelacion

El recurso de apelacion se tramita:

a) En el proceso de Habeas Corpus concedido el
recurso de apelacién el juez eleva los autos al
superior en el plazo de un (01) dia habil. E!
superior jerarquico resuelve en el plazo de
cinco (5) dias habiles. No hay vista de la
causa, salvo que el demandante o el
favorecido la solicite.

b) En los procesos de Amparo, Habeas Data y de
Cumplimiento, c¢oncedido el recurso de
apelacion el juez eleva los autos al superior en
el plazo de dos (02) dias habiles. El superior
jerarquico fijara dia y hora para la vista de fa
causa en el plazo de cinco (05) dias habiles,
sin necesidad de emitir auto de avocamiento.
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Notificado con la resolucion que fija dia y hora
para la vista la causa, los abogados pueden
solicitar informe oral dentro de los tres {03)
dias habiles posteriares a la notificacion.
Realizada la vista de la causa el juez resuelve
en &l plazo de diez (10) dias habiles.

¢) Enlos supuestos de Apelacion por Salto, en el
caso de resoluciones en ejecucidn, el juez
eleva fos autos al Tribunal Constitucional en
el plazo improrrogable de dos dias habiles. No
se requiere audiencia para su resolucion, por
lo que el Tribunal Constitucional resuelve en
un plazo maximo de diez (10) dfas habiles
contados desde su programacién respectiva.

Articulo 24.-

Articulo 24.- Agotamiento de la | Articulo 24.- Recurso de Agravio Constitucional

jurisdiccién nacional Contra la resolucion de segundo grado que declara
La resolucion del Tribunal | infundada o improcedente la demanda, procede
Constitucional que se pronuncie sobre | recurso de agravio constitucional ante el Tribunal
el fondo agota la jurisdiccion nacional. Constitucional, dentro del plazo de diez dias contados

desde el dia siguiente de notificada la resolucion.
Concedido el recurso, el Presidente de la Sala remite
al Tribunal Constitucional el expediente dentro del
plazo méximo de tres dias, mas el tdrmino de la
distancia, bajo responsabilidad.

En el Tribunal Constitucional es obligatoria Ia
vista de la causa, la falta de convocatoria de la
vista y del ejercicio de la defensa invalidan el
proceso.

La Sala remite al Tribunal Constitucional el
expediente dentro del plazo de tres (03) dias
habiles, bajo responsabilidad.

Articulo 25.- Recurso de Queja

‘| El recurso de queja procede contra {a resolucién que
‘| deniega el recurso de agravio constitucional. Se
interpone ante e! Tribunal Constitucional dentro del
plazo de tres (03) dias siguientes a 1a notificacion de
la denegatoria. El escrito deberd contener la
fundamentacién correspondiente, anexando copia del
recurso de agravic constitucional y {a resolucién
denegatoria. El recurso serad resuelto dentro de los
cinco (05) dias habiles. Si e! Tribunal Constitucional
.| declara fundada la queja, ordenara a la Sala e! envio
| del expediente dentro del tercer dia de oficiado, bajo
responsabilidad.

Se permite el Recurso de Queja en caso se denieque
el recurso de Apelacién por Salto contra resoluciones
en ejecucion.

Articulo 26.- Actuacién de sentencia.

La sentencia estimatoria de primer grado es de
actuacién inmediata si el juez estima que no se
generara una situacién de irreversibilidad, ni se
ocasionard darios desproporcionados al
| demandado. Es independiente de la apelacion que
| se interponga contra ella y se solicita ante el juez
que emitid la resolucion.

La resolucion gue ordena la actuacién inmediata
de sentencia es inimpugnable y mantiene su
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vigencia hasta que se emita resolucién ultima y
definitiva que pone fin al proceso.

Articulo 27.- Ejecucion de sentencia.
Las sentencias dictadas por Ios jueces
constitucionales tienen prevalencia sobre las de
otros  o6rganos jurisdiccionales. Para el
cumplimiento de las sentencias y de acuerdo con
-| contenido especifico del mandato y de fa
magnitud del agravio constitucional, el juez debe:
1) Velar porque la sentencia se cumpla segin
sus propios términos, actuando con la
prudencia e  imperatividad que las
circunstancias del caso impongan. Si el
demandado no cumple con el mandato, el juez
constitucional remite los actuados al
Ministerio Publico para que actle de acuerdo
con sus atribuciones. También puede
disponer el inicio del procedimiento
disciplinario ante la entidad que corresponda
para su destitucion.

Si el cumplimiento de la sentencia depende de
varias voluntades, y si no se acata en el plazo
§ dias habiles, ef juez remite los actuados al
Ministerio Publico para que actue de acuerdo
con sus atribuciones. El Ministerio Publico
formula denuncia penal contra el titular de la
entidad y los que resulten responsables,
pudiendo exigir su prisidn preventiva.

Si el cumplimiento de la sentencia depende de
previsiones contenidas en el Presupuesto
General de la Republica o presupuestos de
entidades estatales, la parte vencedora puede
pedir al juez que modifique la ejecucion
material de la sentencia, proponiendo una
formula sustitutoria que cause igual
satisfaccion a su derecho conculcado. El juez
corre traslado del pedido y escucha a la parte
vencida, decidiendo lo que corresponda. Si el
juez acepta la férmula sustitutoria, debe
emitirse un auto que asi lo establezca, el cual
es impugnable con efecto suspensivo. La
ejecucién por sustituciéon implica que el Juez
i aduce los apremios a su logro y que deje sin
efecto los emitidos.

a Para el cumplimiento de las sentencias el juez
puede optar, de oficio o a pedido de parte, por
otras medidas de ejecucién como son la
remgcion, destruccién de cosas, objetos o
edificaciones, paralizaciébn de obras, entre
otras técnicas de ejecucién que el juez
considere necesarias, asl como también
cualquier ofra decisién o medida que sea
proporcional y razonable para la preservacion,
restitucion y proteccidn de los derechos
constitucionales objeto del proceso.

R

En los procesos de habeas corpus las
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sentencias estimatorias las ejecuta el juez o 12
Sala que la expidid, sin necesidad de remitir
los actuados al juzgado de origen.

Articulo 28. Costas y Costos

i| 8i la sentencia declara fundada la demanda, se

’| impondrdn las costas y costos que el Juez establezca

{| a la autoridad, funcionario o persona demandada. Si

| el amparo fuere desestimado por el Juez, este podra

condenar al demandante al pago de costas y costos

cuando estime que incurrié en manifiesta temeridad.
. _ L {...)

Fuente, Cédigo Procesal Constitucional y Proyecto de Ley 7271/2020-CR

Elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento

3.3. Propuestas con relacién al proceso de habeas corpus

En esta parte del texto se realizan mejoras y presiones al proceso de
habeas corpus. En el articulo 29 se sefiala que se demanda ante el juez
constitucional donde se produjo la amenaza o afectacién del derecho o se
encuentre el detenido.

El articulo 32 desarrolla las caracteristicas especiales de este proceso y
establece principios como el de informalidad, refiriéndose a que no se
requiere de nada en su interposicién, salvo el detalle de los hechos; el de
actividad vicaria, entendido como la posibilidad de que la demanda sea
planteada por el agraviado o cualquier persona a su favor, sin que sea
necesario gue cuente con representacion procesal para ello; el de
unilateralidad, es decir que no se requiere escuchar a la otra parte para
resolver (a situacion del agraviado, entre ofros.

£n lo que respecta a los derechos protegidos por esta garantia, el articulo 31
desarrolla supuestos adicionales de proteccion.

Por ejemplo, se incluye el derecho a la verdad, a no ser sometido a
esclavitud, servidumbre, explotacién infantil o trata, asi como a no ser objeto
de ejecucion extrajudicial; y precisa otros, como el caso del derecho a no ser
detenido por deuda, en este supuesto se precisa que se exceptuan aguellos
casos de delito de omisidn de asistencia familiar.

El siguiente cuadro muestra el comparativo de textos relacionados con el
proceso de habeas corpus, disposiciones especificas.

Cuadro 8
o sobre las disposiciones del proceso de habeas corpus
\ : ciual | R 7 Textoipropuest T
Articulo 25.- Derechos protegidos
Procede el habeas corpus ante la

Texto comparativ

Articulo 25

"2 No se repite la sumilla def articulo cuando corresponde a la misma del texto actual. Solo en los casos de cambios en
sumillas es que se procediod a colocar las sumillas respectivas de cada articulo.
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accién u omisiébn que amenace o |7

vulnere los siguientes derechos que,
enunciativamente, conforman la
libertad individual:

()

Articulo 26

Articulo 26.- Legitimacion

La demanda puede ser interpuesta por
la persona perjudicada o por cualquier
otra en su favor, sin necesidad de tener
su representacion. (...)

Articulo 27

Articulo 27.- Demanda

La demanda puede presentarse por
escrito o verbalmente, en fonma directa
o por correo, a través de medios
electrénicos de comunicacion u otro
idéneo. {...)

Articulo 28

Articulo 28.- Competencia

La demanda de habeas corpus se
interpone ante cualquier Juez Penal,
Sin observar turnos.

e &é’fiﬁ:\,

Articulo 29

Articulo 29.- Competencia del Juez
de Paz

Cuando la afectacion de la libertad
individual se realice en lugar distinto y
lejano o de dificil acceso de aguel en
gue tiene su sede el Juzgado donde se
interpuso la demanda este dictard
orden perentoria e inmediata para que
el Juez de Paz del distrito en el que se
encuentra el detenido cumpla en el dia,
bajo responsabilidad, (...),

Articulo 29.- Competencia

La demanda de habeas corpus se interpone ante el
juez constitucional donde se produjo la amenaza o
afectacién del derecho o donde se encuentre
fisicamente el agraviado si se trata de procesos de
detenciones arbitrarias o de desapariciones forzadas.

Articulo 30.- Tramite en caso de
detencién arbitraria

Tratandose de cualguiera de las formas
de detencidn arbitraria y de afectacién
de la integridad personal, el Juez
resolverd de inmediato. Para ello podra
constituirse en el lugar de los hechos, y
verificada la detencién  indebida
ordenara en el mismo lugar la libertad
del agraviado, dejando constancia en el
acta correspondiente y sin que sea
necesario nofificar previamente al
responsable de la agresién para que
cumpla la resolucién jugicial

Articulo 30.- Competencia del Juez de Paz

Cuando la afectacién de la libertad individual se
realice en lugar distinto y lejano o de dificil acceso de
aquel en que tiene su sede el Juzgado donde se
interpuso la demanda este dictara orden perentoria e
inmediata para que el Juez de Paz del distritc en el
que se encuentra el detenido cumpla en el dia, bajo
responsabilidad, con hacer las verificaciones y
ordenar las medidas inmediatas para hacer cesar la
afectacion,

Articulo 31.- Tramite en casos
distintos

Cuando no se trate de una detencion
arbitrana ni de una vulneracién de la
integridad personat, el Juez podra
constituirse en el lugar de los hechos,
o, de ser el caso, citar a quien o
quienes ejecutaron la  violacién,
requiriéndoles expliquen la razén que
motivé la agresién, y resolvera de plano
en el téanino de un dia natural, bajo
responsabilidad.

Articulo 31.- Legitimacidn

La demanda puede ser interpuesta por la persona
perjudicada o por cualquier otra en su favor, sin
necesidad de tener su representacion. Tampoco
requerira firma del letrado ni otra formalidad. También
puede interponeria la Defensoria del Pueblo.
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(...)

Articulo 32.- Tramite en caso de
desaparicion forzada

Sin perjuicio del tramite previstc en los
articulos anteriores, cuando se trate de
la desaparicion forzada de una
persona, si la autoridad, funcionario o
persona demandada no proporcionan
elementos de juicio satisfactorios sobre
su paradero o destino, el Juez debera
adoptar todas las medidas necesarias
que conduzcan a su hallazgo, pudiendo
incluso comisionar a jueces del Distrito
Judicial donde se presuma que la
persona pueda esfar delenida para que
las practiquen. Asimismo, el Juez dara
aviso de la demanda de habeas corpus
al Ministerio Publico para que realice
las investigaciones correspondientes.

()

Articulo 32.- Caracteristicas
especiales del habeas corpus

El proceso de hidbeas corpus se rige también por
los siguientes principios:

1.- Informalidad: No se requiere de ningin
requisito para presentar la demanda, sin mas
obligacién que detallar una refacién sucinta de
los hechos.

2.- No simultaneidad: No existe otro proceso para
salvaguardar los derechos constitucionales que
protege. No existen vias paralelas.

3.- Actividad Vicaria: La demanda puede ser
presentada por el agraviado o cualquier otra
persona en su favor, sin necesidad de contar con
representacion procesal.

4.- Unilateralidad: No es necesario escuchar a la
otra parte para resolver la situacidn del agraviado.
5.- Imprescriptibilidad: El plazo para interponer la
demanda no prescribe.

procesales

Articulo 33.- Normas especiales de
procedimiento

Este proceso se somete ademds a las
siguientes reglas:

(...)

Articulo 33.- Derechos protegidos
Procede el habeas corpus ante la accién u omision
que amenace o vulnere los siguientes derechos que,
enunciativamente, conforman la libertad individual:
(-..)
2 El derecho a no ser obligado a presiar
juramento ni compelido a declarar o reconocer
culpabilidad contra si mismo, conira su cényuge
o conviviente, o sus panentes dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo de
afinidad.
5 El derecho a no ser separado de! lugar de
residencia o expulsado del pafs sino por mandato
judicial o por aplicacidn de la ley correspondiente.

(

7. El derecho de los nacionales o de los extranjeros

residentes a ingresar, transitar o salir del territorio
nacional, salvo mandato judicial o aplicacién de la
ley correspondiente.

8. El derecho a no ser detenido sino por mandata

escrito y motivado del Juez, o por las autoridades
policiales en caso de flagrante delito; o si ha sido
detenido, a ser puesio dentro de las 48 horas
mas el témino de la distancia, a disposicién del
juzgado que corresponda, de acuerde con el
acdpite “f" del incisa 24) del arficulo 2° de la
Constitucion, sin perjuicio de las excepciones que
en él se consighan. En ningin caso debe
interpretarse que las 48 horas a las que se
refiere el parrafo precedente o el que
corresponda  segln las  excepciones
constitucionales es un tope indispensable, si
no el maximo a considerarse a nivel policial.

10 El derecho a no ser detenido por deudas, salvo
en el caso del delito de omisién de asistencia
familiar.

{

13. El derecho a no ser sometido a esclavitud,
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servidumbre, explotacion infantil o
cualquiera de sus modalidades.

trata en

18. El derecho a no ser objeto de ejecucién
extrajudicial y/o desaparicion forzada.
19. Alaverdad.

{...)

Articulo 34.- Contenido de sentencia
fundada

La resoluciéon que declara fundada la
demanda de hébeas corpus dispondra
alguna de las siguientes medidas:

()

Articulo 34.- Tramite en caso de detencién
arbitraria

Tratandose de cualquiera de las formas de detencibén
arbitraria y de afectacién de la integridad personal, el
Juez resolverd de inmediato. Para ello podra
constituirse en el lugar de los hechos, y verificada (a
detencién indebida ordenarda en el mismo lugar la
ltbertad del agraviado, dejando constancia en el acta
correspondiente y sin que sea necesario notificar
previamente al responsable de {a agresiéon para que
cumpla la resolucién judicial

Articulo 35.~ Apelacion

Sélo es apelable la resolucién que
pone fin a la instancia. El plazc para
apelar es de dos dias.

Articulo 35.- Tramite en casos distintas

Cuando no se trate de una detencién arbitraria ni de
una vulneracion de la integridad personal, el Juez
podra constituirse en el lugar de los hechos, o, de ser
el caso, citar a quien o quienes ejecutaron la
violacién, requinéndoles expliquen la razén que
motivé la agresién, y resolvera de plano en el término
de un dia natural, bajo responsabilidad.

Si las circunstancias lo requieran, el juez dentro de 72
horas de admitida la demanda fija fecha para
realizacion de Audiencia Unica. Después de
escuchar las alegaciones de las partes, el juez, si
se ha formado juicio, pranuncia sentencia en el
acto o, en ¢aso contrario, [o hara en el plazo
indefectible de 3 dias.

Las partes pueden solicitar copia de los audios y
videos de la audiencia publica.

Articulo 36.- Tramite de Apelacién
interpuesta la apelacién el Juez elevard
en el dia los autos af Superior, quien
resolvera el proceso en el plazo de
cinco dias bajo responsabilidad. A la
vista de la causa los abogados podran
informar.

Articulo 36.- Tramite en casa de desaparicion
forzada

Sin perjuicio del tramite previsto en los ariculos
anteriores, cuando se trate de la desaparicion forzada
de una persona, si la autoridad, funcionario o persona
demandada no proporcionan elementos de juicio
satisfactorios sobre su paradero o destino, el Juez
deberd adoptar todas las medidas necesarias que
conduzcan a su hallazgo, (...)

Si la agresién se imputa a algun miembro de la
Policia Nacional o de las Fuerzas Armadas, el juez
solicitara, ademas, a la autoridad superior del
presunto agresor de la zona en la cual la
desaparicion ha ocurrido, que informe dentro del
plazo de veinticuatro horas si es cierta o no la
vulneracion de la libertad y proporcione el nombre de
la autoridad que la hubiere ordenado o ejecutado,
bajo expresa responsabilidad en la declaracién
que pueda formularse

Articulo 37.- Normas especiales de procedimiento
Este proceso se somete ademas a las siguientes
reglas:

()

1 9) No hay vista de la causa, salvo gue lo pida el
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demandante o el favorecido.

.

Articulo 38.- Contenido de sentencia fundada

medidas:

arbitrariamente de este derecho; o

(

Fuente, Codigo Procesal Constitucional y Proyecto de Ley 7271/2020-CR

Elaboracién: Comisién de Constitucidn y Reglamento

3.4 Propuestas con relacién al proceso de amparo

Uno de los principales cambios en la redaccién de este proceso es los
supuestos en los que es posible interponer una demanda de accion de
amparo. Ademas de los clasicos supuestos de discriminacién por origen,
sexo, raza, orientacion sexual, religién y otros, se incluye el de serlo por sus
caracteristicas genéticas.

Asimismo, se incluye el desenvolvimiento de la personalidad, al derecho de
objecidén de conciencia, y el derecho al agua potable, como derechos

protegidos por la accién de amparo.

De otro lado se establece que el plazo para presentar demandas de amparo
contra resoluciones judiciales es de 30 dias habiles, es decir, en estos casos
se reduce el plazo general de 60 dias habiles a la mitad. Veamos el s.guiente
cuadro que muestra los textos sobre el amparo en el Cédigo Procesal
Constitucional y el que proponemos como comision:

Cuadro 9

L Ardiculo |

Texto comparativo sobre las disposiciones del proceso de Amparo
_Textoiactual ™ Texto propuesto.

Articulo 37 protegidos

Articulo 37.- Derechos

El amparo procede en defensa de
los siguientes derechos: -'

{...)

Articulo 38 Articulo 38.- Derechos no

protegidos

No procede el amparo en defensa
de un derecho que carece de |+
sustento constitucional directo o
gue no esta referido a los aspectos
constitucionalmente protegidos del :
mismo. : -

Articulo

39.-

" No se repite la sumilla del articulo cuando corresponde a la misma def texto actual. Solo en los casos de cambios en
sumillas es que se procedio a colocar las sumillas respectivas de cada articulo.
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Legitimacién Sin modificaciones
Articulo  40.- | (... {...)
Representacion | Tratdndose de personas no | Tratdndose de personas no residentes en el pais, la
Procesal residentes en el pais, la demanda | demanda serd formulada por representante
serd formulada por representante | acreditado. Para este efecto, serd suficiente el
acreditado. Para este efecto, serd | poder fuera de registro otorgado ante el Consul del
suficiente el poder fuera de registro | Perl en la ciudad extranjera que corresponda y la
otorgado ante el Consul del Pert en | apostilla de la firma de! Cénsul ante el Ministerio
la ciudad extranjera que | de Relaciones Exteriores, no siendo necesaria la
comresponda y la legalizacion de la | inscripcidn en los Registros Poblicos.
firma de! Consul ante el Ministerio
de Relaciones Exteriores, no siendo
necesaria la inscripcion en los
_Registros Publicos.
Articulo 41.-
Procuracion Sin modificaciones
Oficiosa
Articulo 42.- Demanda Articulo 42,- Juez Competente
La demanda escrita cootendra, | Son competentes para conocer del proceso de
cuando menos, los siguientes datos | amparo, a eleccion del demandante, el juez
Articulo 42 y anexos: constitucional del lugar donde se afecté el
{..). derecho, 0 donde tiene su domicilio el afectado, o
donde domicilia el autor de la infraccion.
Si fa afectacién de derechos se origina en una
resolucién judicial, [a demanda se interpone
ante la sala constitucional o, si no fo hubiere,
ante la sala civil de turno de la Corte Superior
de Justicia respectiva. La Sala Constitucional y
Social de la Corte Suprema es competente para
resolver en segundo grado. Si la sentencia es
desestimatoria, el agraviado puede interponer
Recurso de Agravio Constitucional en el plazo
de ley. (...).
Articulo 43 Articulo 43.- Acumufacién | Articulo 43.- Agotamiento de [as vias previas
subjetiva de oficio El amparo sélo procede cuando se hayan agotado
Cuando de la demanda apareciera | las vias previas. En caso de duda sobre el
la necesidad de comprender a | agotamiento de la via previa se preferira dar tramite
terceros que no han sido | alademanda de amparo.
emplazados, el juez podra integrar | No seré exigible el agotamiento de las vias previas
la relacién procesal emplazando a | si:
ofras personas, si de la demanda o |1) Una resolucion, que no sea la dltima en la via
de la contestacidn aparece evidente administrativa, es ejecutada antes de vencerse
que la decision a recaer en el el plazo para que quede consentida;
proceso los va a afectar.
2) Por el agotamiento de [a via previa la agresién
pudiera convertirse en irreparable;
3) La via previa no se encuentra expresamente
regulada o ha sido iniciada innecesariamente
por el afectado; o
{...).
Articulo 44 Articulo 44 - Plazo de | Articulo 44.- Derechos protegidos
interposicién de la demanda El amparo procede en defensa de fos siguientes
El plazo para interponer la | derechos:
demanda de amparo prescribe alos | 1) De igualdad y de no ser discriminado por
sesenta dias habiles de producida razon de origen, sexo, raza, caracteristicas
fa _afectacion, siempre que el genéticas, orientacién  sexual,  religion,
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afectado hubiese tenido opinién, condicién econdmica, social, idioma,

conocimiento del acto lesivo y se o de cualquier otra indole;

hubiese hallado en posibilidad de | 2) Al libre  desenvolvimiento de la

interponer la demanda. Si esto no personalidad.

hubiese sido posible, el plazo se | (...)

computara desde el momento de fa | 4 A la libertad de conciencia y el derecho a

remocion del impedimento. objetar.

(.r)

26 Al agua potable.

(..-)

Articulo 45.- Agotamiento de las | Articulo 45.- Plazo de interposicién de Ila
vias previas demanda

Articulo 45 El amparo sélo procede cuando | €l plazo para interponer la demanda de amparo
se hayan agotado las vias previas. | prescribe a los sesenta dias habiles de producida la
En caso de duda sobre el | afectacién, siempre que el afectado hubiese tenido
agotamiento de la via previa se | conocimiento de) acto lesivo y se hubiese hallado
prefericd dar trdmite a la demanda | en posibilidad de interponer la demanda. Si esto no
de amparo. hubiese sido posible, el plazo se computara desde

el momento d& la remocion de! impedimento.

Tratandose del proceso de amparo iniciado

contra resolucién judicial, el plazo para

interponer la demanda es de treinta (30) dias
habiles y se inicia con la notificacion de la
resolucién que tiene [a condicidn de firme.

Para el cémputo de! plazo se observardn las

siguientes reglas:

1) El plazo se computa desde el momento en que
se produce la afectacién, aun cuando la orden
respectiva haya sido dictada con anterioridad.

2) (.)

Articulo 46.- Excepciones al | Articulo 46.- Acumulacién subjetiva de aoficio
Articulo 46 agotamiento de las vias previas Cuando de la demanda apareciera la necesidad de
No sera exigible el agotamiento de | comprender a terceros que no han sido
las vias previas si: emplazados, el juez podrd integrar la relacion
procesal emplazando a otras personas, si de fa
demanda o de fa coniestacién aparece evidente

que la decisiébn a recaer en el proceso los va a

afectar.

El plazo del tercero para absolver el

emplazamiento es de diez (10) dias habiles.

Articulo 47.- Improcedencia | Articulo 47.- Acumulacién de procesos

liminar Cuando un mismo acto, hecho, omisién o amenaza

Si el Juez al calificar la demanda | afecte el interés de varias personas que han

de amparo considera gue ella | ejercido separadamente su derecho de accién, el
Articulo 47 resulta manifiestamente | Juez que hubiese prevenido, a pedido de parte o de

improcedente, lo declarerd asi | oficio, podra ordenar la acumulacion de los

expresando los fundamentos de su | procesos de amparo.

decisibn. Se podrd rechazar | La resolucién que concede o deniega la

liminarmente una demanda | acumulacién es inimpugnable.

manifiestamente improcedente en

los casos previstos por el articulo 5

del presente Gadigo.

(..}

Articulo 48.- Inadmisibilidad Articulo 48.- Intervencidn litisconsorcial

Si el Juez declara inadmisible la | Quien tuviese inlerés juridicamente relevanie en el

demanda, concederad al | resultade de un proceso, puede apersonarse
Articulo 48 demandante tres dias para que | solicitando ser declarado litisconsorte facultalivo. Si
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subsane la omision o defecto, bajo | el Juez admite su incorporacién ordenara se le
apercibimiento de archivar el | notifique la demanda. Si el proceso estuviera en
expediente. Esta resolucién es | segundo grado, la solicitud serd dirigida al Juez
apelable. superior. (...).
Articulo 49.- Reconvencion, | Articulo 49.- Inadmisibilidad
Articulo 49 abandono y desistimiento Si el Juez declara inadmisible la demanda,
En el amparo no procede la | concedera at demandante tres dias para gue
reconvencién ni el abandono del | subsane la omisién o defecto, bajo apercibimiento
proceso. Es  procedente el | de archivar el expedienfe. Esta resolucion es
desistimiento apelable.
Articulo S50.- Acumulacion de | Articulo 50.- Reconvencidn, abandono vy
Articulo 50 procesos y resolucién | desistimiento
inimpugnable En el amparo no procede la reconvencién ni ef
Cuando un mismo acto, hecho, | abandono del proceso. Es procedente el
omisién o amenaza afecte el interés | desistimiento.
de varias personas que han
ejercido separadamente su derecho
de accidon, el Juez que hubiese
prevenido, a pedido de parte o de
oficio, podra ordenar la
acumulaciéon de los procesos de
amparo.
Articulo 51.- Juez Competente y | Articulo 51.- Impedimentos
Articuto 51 plazo de resolucién en Corte El Juez deberd abstenerse cuando concurran las
Es competente para conocer de! | causales de impedimento previstas en e! Cédigo
proceso de amparo, del proceso de | Procesal Civil. En ningin caso serd procedente 12
habeas data y del proceso de | recusacion.
cumplimiento el Juez civil o mixto | EI Juez que intencionalmente no se abstiene
del lugar donde se afectd el | cuando concurme una causal de impedimento, o lo
derecho, o donde tiene su domicilio | hace cuando no concurre una de ellas, incurre en
principal el afectado, a eleccion de! | responsabilidad de naturaleza disciplinaria y penal.
demandante.
Articulo 52.- Iimpedimentos Articulo 52.- Sentencia
Articulo 52 El Juez deberd abstenerse cuando | La sentencia que resuelve los procesos a gue se
concurran  las  causales de | refiere el presente titulo, contiene, segin sea el
impedimento previstas en el Cédigo | caso:
Procesal Civil. En ningin caso sera | (...)
procedente la recusacion 5 La decisién adoptada sefialande, en su caso,
bajo responsabilidad, el mandato concreto
dispuesto.
Articulo 53.- Tramite
En la resoluciéon gque acmite la
Articulo 53 demanda, el Juez concederd al
demandado el plazo de cinco dias |-
para que confeste. (...)
Articulo 54.- Intervencién
litisconsorcial
Quien tuviese interés juridicamente
Articulo 54 relevante en el resultado de un |
proceso, puede  apersonarse |
salicitando ser declarado
litisconsorte facultativo. (...)
Articulo 55.- Contenido de la
Articulo 55 Sentencia fundada . e » iy et
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La sentencia que declara fundada
la demanda de amparo contendra
alguno o algunos de los
pronunciamientos siguientes:

Articulo 56

Articulo 56.- Costas y Costos

Si la sentencia declara fundada la
demanda, se impondran [as costas
y costos que el Juez establezca a la
autoridad, funcionario o persona
demandada. (...)

Articulo 57

Articulo 57.- Apelacién

La sentencia puede ser apelada
dentro del tercer dia siguiente 2 su
notificacién. {...)

Articulo 58

Articulo 58.- Tramite de Ia
apelacion
El superior concedera tres dias al
apelante para que exprese
agravios.

(...)

Articulo 59

Articulo  59.- Ejecucion de
Sentencia

Sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 22 de! presente Cédigo, la
sentencia fime que declara
fundada la demanda debe ser
cumplida dentro de los dos dias
siguientes de notificada. Tratandose
de omisiones, este plazo puede ser
duplicado.

Articulo 60

Articulo 60.- Procedimiento para |

represién de actos homogéneos

Si sobreviniera un acto
sustancialmente  homogéneo  al
declarado lesivo en un proceso de
amparo, podrd ser denunciado poer

la parte interesada ante ef juez de |-

ejecucion.

Fuente, Cédigo Procesal Constitucional y Proyecto de Ley 7271 /2020-CR
Elaboracién: Comisién de Constitucidn y Reglamento

3.5 Propuestas con relacién al proceso de habeas data

Un importante aporte de la propuesta legislativa 7271/2020-CR que
avalamos se evidencia en el desarrollo de los derechos que se protegen con
el habeas data. El articulo 59 desarrollo 16 supuesios proteqidos, entre ellos
podemos mencionar los derechos de conogcer y supervisar la forma en gue su
informacién personal viene siendo utilizada, a conocer el contenido de la
informacién personal almacenada en los bancos de datos, a conocer el
nombre de la persona que proporcioné el dato y a pedir informacion sobre los
motivos que llevaron a cabo la creacion de la base de datos; estos ambitos
de proteccién no se encuentran protegidos por la actual legislacién.
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Igualmente, se desarrolla en el articulo 53 una definicion de lo que debe
entender por bancos de datos, comprendiendo a todo conjunto de datos
organizados de informacién personal y que sean objeto de tratamiento o
procesamiento fisico, electrénico o computarizado, publico o privado, y
cualquiera que fuere la modalidad de su formacién, almacenamiento,
organizacién o acceso.

Asimismo, se desarrollan algunos requisitos especiales para la presentacion
de la demanda respectiva, entre las que se encuentra que se detalle las
razones por las cuales considera que en el archivo, registro o banco de datos
individualizado obra informacién referida al agraviado. Ademas, debera
detallar los motivos por los cuales considera que la informacién que le atane
resulta discriminatoria, falsa, inexacta o violatoria de la intimidad personal o
familiar.

Con ello, se logrard que la demanda se encuentre debidamente
fundamentada a efectos de que el juez pueda, una vez esta admitida,
disponer o requerir al demandando que posee, administra o maneja el
archivo, registro o banco de datos, la remisiéon de la informacién concerniente
al reclamante; estando, como consecuencia de dicho requerimiento, el
demandado, obligado a cumplir con ello.

El siguiente cuadro muestra el comparativo de la legislacidon actual y el texto
que propone el Proyecto de Ley 7271/2020-CR con relacién al habeas data.

Cuadro 10
Texto comparatlvo sobre las dlsposmlones del proceso de habeas d ta
Articulo - i : '

Articulo 53.- Deﬂnlcnén del Banco de Datos

Se entiende por archivo, registro, base o banco
de datos a todo conjunto de datos organizado de
informacién personal y que sean objeto de
tratamiento o procesamiento fisico, electronico o
computarizado, ya sea pnblico o privado, y
| cualquiera que fuere la modalidad de su
formacién, almacenamiento, organizacién o
acceso.

“Afo del Bicentenario del Pero: 200 afios de la independencia”

Articulo 54.- Juez Competente

Es competente para conocer los procesos de Habeas
Data, el juez constitucional de! lugar donde se
encuenire la informacién, el dato o donde fiene su
domicilio principal el afectado, a eleccion del
demandante.

Articulo 55.- Legitimacién Activa
La demanda de habeas data solo puede ser
ejercida por el afectado, sus tutores o curadores

" No se repite |a sumilla de! articulo cuando corresponde a la misma del texto actual. Solo en los casos de cambios en
sumillas es que se procedid a colocar las sumillas respectivas de cada articulo.
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o por sus herederos.

Cuando la demanda es interpuesta por persona
juridica de derecho privado, esta se interpone por
su representante legal o por el apoderado que
designe para tal efecto.

| Articulo 56.~ Legitimacién pasiva

1 Con la demanda se emplaza al titular o
responsable y a los usuarios de bancos de datos,
pablicos o privados, destinadas o no a proveer
informacion.

Articulo 57.- Requisitos especiales de la demanda

de habeas data

Ademas de los requisitos establecidos en el

articulo 2, l1a demanda de habeas data contiene:

1. El nombre y domicilio del archivo, registro o
banco de datos y, en su caso, €l nombre del
responsable o usuario. En caso de los
archivos, registros o bancos publicos, se
procurara establecer el organismo estatal del
cual dependen.

2. Las razones por la cuales se entiende que en
el archivo, registro o banco de datos
individualizado obra informacién referida al
agraviado; los motivos por los cuales
considera gue la informacion que le atane
resulta discriminatoria, falsa, inexacta o
vialatoria de la intimidad personal o familiar.

Articuio 58.- Medidas cautelares

Sin perjuicio de las medidas cautelares

establecidas en los articulos 18, 19 y 20 del

presente cédigo, el juez de oficio o a solicitud de
parte, puede:

1. Que mientras dure el proceso, se inscriba en
el registro o banco de datos que la
informacidn cuestionada esta sometida a un
proceso judicial.

2. Disponer el bloquec o la suspension
pravisional de la difusidn del dato o de la
informacion sometida al proceso, cuando
sea manifiesto su caracter discriminatorio,
falso, inexacto o si contiene informacion
sensible o privada cuya difusion pudiese
causar un dario irreparable.

3. La colocacién de sellos de seguridad en los
ambientes de las entidades, la incautacién
por parte del juez y la verificaciéon o
reproduccion de la informacién, cuando el
juez aprecie riesgo de su ocultacion,
desaparicidn o destruccidn.

Articulo 59.- Derechos protegidos

El habeas Data procede en defensa del derecho
de acceso a la informacioén puablica reconocido en
el inciso 5) de Ia Constitucion.
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10

11

12

13

14

15

16

)

)

)

)

)

)

~

También procede en defensa del derecho a la
autodeterminacién informativa, enunciativamente,
bajo las siguientes modalidades:

Reparar agresiones contra la manipulacién
de datos personalisimos almacenados en
bancos de informacién computarizados o
no.

A conocer y supervisar la forma en gue la
informacion personal viene siendo utitizada.

A conocer el contenido de la informacién
personal que se almacena en el banco de
datos.

A conocer el nombre de la persona que
proporcioné el dato.

A esclarecer [os mativos que han llevado a
la creacién del base de datos.

A conocer el lugar donde se almacena el
dato, con la finalidad de que la persona
pueda ejercer su derecho.

A modificar la informacion contenida en el
banco de datos, si se trata de informacion
falsa, desactualizada o imprecisa.

A incorporar en el banco de datos
informacién que tengan como finalidad
adicionar una informacién cierta pero que
por el transcurso del tiempo ha sufrido
modificaciones,

A incorporar informacidon que tiene como
objeto aclarar la certeza de un dato que ha
sido mal interpretado.

A incorporar al banco de datos una
informacién omitida que perjudica a la
persona.

A eliminar de los bancos de datos
informacién sensible que afectan la
intimidad personal, familiar o cualquier otro
derecho fundamental de 1a persona.

A impedir que las personas no autorizadas
accedan a una informaciéon que ha sido
calificada como reservada.

A que el dato se guarde bajo un cédigo que
solo pueda ser descifrado por quien esta
autorizado para hacerlo.

A impedir la manipulacién o publicacién del
dato en el marco de un proceso, con la
finalidad de asegurar la eficacia del derecho
a protegerse.

A solicitar el control técnico con la finalidad
de determinar si el sistema informativo,
computarizado o no, garantiza Ila
confidencialidad y las condiciones minimas
de seguridad de los datos y su utilizacién de
acuerdo con la finalidad para la cual han
sido almacenado.

A impugnar las valoraciones o conclusiones
a las que llega el que analiza la informacién
personal almacenada.

Articulo 60.- Etapa pre contenciosa
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Articulo 61

Para la procedencia del

demandante previamente debe:

a) Tratindose del derecho reconocido en el
articulo 2 inciso 5) de la Constitucién, haber
presentado la solicitud de informacién ante
la autoridad administrativa y esta, de modo
ticito o expreso, negado parcial o
totalmente la informacién, incluso si la
entregare incompleta o alterada.

b) Tratadndose del derecho reconocido por el
articulo 2 inciso 6) de la Constitucién, haber
reclamado por documento de fecha cierta y
que el demandado no haya contestado
dentro de los 10 dias Utiles siguientes o o
haya hecho de forma incompleta o de forma
denegatoria o defectuosa. Cuando el
demandante opte por acudir al Tribunal de
Transparencia y Acceso a la informacién
Pablica, debe agotar esta via previa
mediante resolucian expresa o darla por
agotada en el supuesto de no obtener
resolucién dentro del plazo legal.

Si la entidad publica o el titular del dato o la
informacion desestima el pedido, el agraviado
puede interponer su demanda de habeas data en
el plazo de sesenta (60) dias habiles.

El agraviado puede prescindir de la etapa pre
contenciosa si considera que existe peligro de
dafio irreparable en e{ goce y ejercicio de sus

habeas data el

| derechos fundamentales.

El habeas data procede en defensa
de los derechos constitucicnales
reconocidos por los incisos 5} y 6) def
artficulo 2 de la Constitucién. En
consecuencia, toda persona puede
acudir a dicho proceso para:

(...).

Articulo 61.- Derechos protegidos -

Articulo 61.- Acumulacion

Tratdndose de la proteccidn de datos personales
podran acumularse las pretensiones de acceder y
conocer informaciones de una persona, con las de
actualizar, rectificar, incluir, suprimir 0 impedir que se
suministren datos o informaciones.

Articulo 62

Articulo 62.- Requisito especial de
la demanda

Para la procedencia del habeas data
se requerird que el demandante
previamente haya reclamado, por
documento de fecha cierta, el respeto
de los derechos a que se refiere el
articulo anterior, (...).

Articulo 62.- Carga de la prueba

La carga de l2 prueba de la informacién solicitada
que pueda ocasionar dafio sustancial al interés
publico o derecho protegido por alguna reserva legal,
recae en la autoridad publica demandada.

Articulo 63

Articulo 63.- Ejecucién Anticipada
De oficio o a pedido de la parte
reclamante y en cualquier etapa del
procedimiento y antes de dictar
sentencia, el Juez estd autorizado
para requerr al demandado que
posee, administra o maneja el
archivo, registro o banco de datos, la
remision de la informacion
concerniente al reclamante; (...).

Articulo 63.- Participacion de Terceros

En caso de demandas por denegacion del acceso a
la informacion fundada en motivos derivados de
derechos de terceros, estos tienen legitimacion para
participar en el proceso debiendo ser emplazados
con la demanda por el juez de la causa.

Articulo 64

Articulo 64.- Acumulacidn
Tratandose de la proteccion de datos
personales podran acumularse las

Articulo 64.- Requerimiento judicial
Admitida la demanda, el juez de oficio o a pedido
de parte, puede requerir al demandado que posee,
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pretensiones de acceder y conocer | administra o maneja el archivo, registro o banco de
informaciones de una persona, con | datos, la remision de la informacién concerniente al
las de actualizar, rectificar, incluir, | reclamante; asi como solicitar informes saobre el
suprimir o impedir que se suministren | soporte técnico de datos, documentacién de base
datos o informaciones. relativa a la recoleccidn y cualquier otro aspecto que
resulte conducente a la resolucién de la causa que
estime conveniente.
El demandado esta en la obligacién de cumplir
con el requerimiento al momento de contestar la
demanda. Puede oponerse al requerimiento
judicial si considera que la informacién no puede
divulgarse por impedimento de ley. El juez
resuelve en la audiencia (nica dando al
demandado un plazo de tres dias para cumplir
con el requerimiento si considera que lo
solicitado es imprescindible para sentenciar. Esta
decision es inimpugnable
Articulo 65.- Normas aplicables e
El procedimiento de habeas data serd
Articulo 85 el mismo que el previsto por el
presente Codigo para ef proceso de [ :
amparo, (...). % .

Fuente, Cédigo Procesal Constilucional y Proyecto de Ley 7271!2020-CR

Elaboracion: Comisién de Constitucion y Reglamento

3.6 Propuestas con relacién al proceso de cumplimiento

Aungue del siguiente cuadro se podra evidenciar que en la mayorias de las
disposiciones especificas que regula el proceso de cumplimiento no se han realizado
cambios, si corresponde resaltar el planteamiento de pautas para resolver la
demanda en los casos de que el mandato sea genérico o poco claro, o cuando esté
sujeto a controversia compleja o interpretacion disimil, o cuando para determinar la
obligatoriedad ¢ incuestionabilidad de! mandato contenido en una norma o acto
administrativo, sea necesario entrar en el fondo del asunto, o cuando el mandato no
obstante ser imperativo, trasgrede la ley o la Constitucidn Politicas.

El Proyecto de Ley 7271/2020-CR propone la sumilla “requisitos minimas”, en el
arliculo 66, para abordar lo mencionado en el anterior parrafo; sin embargo, esta
comision considera que el término “requisitos™ hace referencia a las condiciones que
se deben cumplir para lograr un objetivo; en este caso, lo que se establecen son
pautas que debera llevar a cabo el juez, dependiendo del supuesto que se apligue,
para evaluar la demanda, en ese sentido, se propone gue la sumilla sea como sigue
“Articulo 66.- Realas aplicables para resolver la demanda”.

En esfa parte resulta necesario_evaluar la propuesta de ley 3478/2017-CR, que
propone explicitar en el arliculo 66 gue no corresponde al proceso el cumplimiento,
un_acto _administrativo _que contenga reconocimienio o pago de devengados ni
obligaciones que deben ser determinadas por 6rgano jurisdiccional distinto; ello en
atencién a que !a finalidad de la accién de cumpfimiento es garantizar al ciudadano la
ejecucion de un mandato indiscutible. En ese sentido, considerando el fin de este
proceso constitucional que es sumario y que implica Unicamente disponer el
cumplimiento de una orden legal o acto administrativa, resulta justificado que se
aclare que aquellas disposiciones administrativas que merecen ser determinadas por
otro érgano jurisdiccional no sean atendidas por esta via, la que, por su naturaleza,
es residual.
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El siguiente cuadro muestra el comparativo de {a legislacién actual y lo que se
propone con relacién al proceso de cumplimiento.

Cuadro 11

Texto comparativo sobre las disposiciones del proceso de cumplimiento

Articulo 66 Articulo 66.- Objeto
Es objeto del

cumplimiento

proceso de
ordenar que el
funcionario o autoridad pdblica
renuente:

1) D& cumplimiento a una noma

legal o ejecute un  acto
administrativo firme; o

(...).

| Articulo 65.- Objeto

| obligaciones gque deben determinarse en

exto propuesto

Es objeto del proceso de cumplimiento ordenar
que el funcionario o autoridad publica renuente:

1) Dé cumplimiento a una norma legal o ejecute un
acto administrativo firme; o

2) Se pronuncie expresamente cuando las normas
legales le ordenan emitir una resolucién
administrativa o dictar un reglamento.

No es objeto del proceso de cumplimiento el
acto administrativo que contenga el
reconocimiento o pago de devengados ni_de

gragano jurisdiccional especializado o estacién
probatoria distinta 2 los juzqados
especializados en lo constitucional.

Articulo 66.- Reqlas aplicables para resolver la
demanda

1) Cuando el mandato sea genérico o poco
ciaro el juez, previa interpretacién de la norma
legal o del acto administrativo firme, entra a
resolver el fondo del asunto, debiendo
observar las siguientes reglas:

1.1.) Para [a interpretacién de la norma legal, el
juez utiliza los métodos clasicos de
interpretacion juridica; debiendo su resultado
respetar lo que establecen las leyes de la
materia y la propia Constitucion.

1.2.) La interpretacién del acto administrativo
firme debe respetar los principios generales del
Derecho Administrativo; la jurisprudencia de
los érganos administrativos correspondientes,
asi como la del Tribunal Constitucional.

2) Cuando el mandato esté sujeto a
controversia compleja o a interpretaciones
dispares, el juez, previo esclarecimiento de la
controversia, entra a resolver ei fondo del
asunto. Para ello, deberd observar Ilas
siguientes reglas:

2.1.) E! juez aplica una minima actividad
interpretativa para superar la controversia,
atendiendo a los métodos clasicos de
interpretacion juridica, y aplicando los criterios
de especialidad, cronolégico y jerérguico.

2.2) Asimismo, y de ser necesario, el juez
aplica una minima actividad probatoria que, sin
comprometer la finalidad urgente y perentoria
del proceso de cumplimiento, permita
confirmar la veracidad del mandato.

¥ No se repite la sumilla del articulo cuando corresponde a la misma de! texto actual. Solo en los casos de cambios en
sumillas es que se procedib a colocar las sumillas respectivas de cada articulo.
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3) Cuando, para determinar la obligatoriedad o
incuestionabilidad del mandato contenido en
una norma legal o acto administrativo firme
resulte necesario entrar al fondo del asunto, el
juez admite a tramite la demanda, y esclarecera
la controversia.

4) Cuando el mandato, no obstante ser
imperativo, sea contrario a la ley o a la
Constitucion, el juez debe asi declararlo, y en
consecuencia, desestimar la demanda.

Articulo 67.-
Legitimacidn y
representacion

Sin modificaciones

Articulo 68 .-
Legitimacién
pasiva

Sin modificaciones

Articulo 69.-
Requisito
especial de Ia
demanda

Sin modificaciones

Articulo 70.-
Causales de
Improcedencia

Sin modificaciones

Articulo 71.-
Desistimiento de
[a pretensidn

Sin modificaciones

Articulo 72.-
Contenido de la
Sentencia
fundada

Sin modificaciones

Articulo 73.-
Ejecucién de la
Sentencia

Articulo 74

Articulo 74.- Normas aplicables
El procedimiento aplicable a este
proceso serd el mismo que el
previsto por el presente Coédigo
para el proceso de amparo, (...)

Sin modificaciones

Filicd

Fuente, Cédigo Procesal Constitucional y Proyecto de Ley 7271/2020-CR

Elaboracién: Comisién de Constitucidn y Reglamento

3.7 Propuestas con relacion a las disposiciones generales aplicables a los
procesas de accidon popular, inconstitucionalidad y competencial

En esta seccién no se evidencian mayores cambios, salvo la ubicacion del
dispositivo en articulo distinto al que se encuentra en la actual legislacién. Sin
embargo, si resulta relevante sefalar que en la propuesta se precisa que las
acciones de inconstitucionalidad proceden contra decretos leyes y reformas a
la Constitucion que han sido aprobadas sin el procedimiento agravado de
reforma constitucional establecidos en el articulo 206° y 32° de la
Constitucion, y en sus leyes de desarrollo.

El siguiente cuadro muestra los textos vigentes en el Cdédigo Procesal
Constitucional y ta propuesta que se analiza en este dictamen.
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Cuadro 12
Textos sobre las disposiciones generales de los procesos de accion popular,

inconstitucionalidad y competencial

S

]

xto propugate

Articulo 75

| Los
.| inconstitucionalidad tienen por finalidad 1a defensa
;| de la Constitucion frente a infracciones contra su

Articulo 74.- Finalidad

procesos de accion popular y de

jerarquia normativa, Esta infraccién puede ser,
directa o indirecta, de caracter totai o parcial, y
tanto por la forma como por el fondo

Articulo 75.- Finalidad
Los procesos de accién popular y
de inconstitucionalidad tiemen por
finalidad Ia defensa de |la
Constitucién frente a infracciones
contra su jerarquia nommativa. Esla
infraccién puede ser, directa o©
indirecta, de caracter total o parcial,
y tanto por la forma como por el
fondo

Articulo 75.- Procedencia de la demanda de
accion popular

La demanda de accidn popular procede contra los
reglamentos, normas administrativas y resoluciones
de caracter general, cualquiera que sez la autoridad
de la gue emanen, siempre que infrinjan la
Constitucién o fa ley, o cuando no hayan sido
expedidas o publicadas en la forma prescrita por la
Constitucién o a ley, segin el caso. Las demandas
contra resoluciones o. actos no normativos son
objeto del proceso contencioso-administrativo.
No implica sustraccién de materia, Ila
derogacion de la norma objeto del proceso ni la
convalidacién posterior por norma con rango de
ley

Articulo 76

Articulo 76.- Procedencia de Ila
demanda de accién popular

La demanda de accién popular
procede contra los reglamentos,
normas administrativas y
resoluciones de caracter general,
cualquiera que sea la autoridad de
la que emanen, siempre que
infrinjan {a Constitucién o la ley, o
cuando no hayan sido expedidas o
publicadas en la forma prescrita por
la Constitucion o la ley, segun el
caso.

Articulo 76.- Procedencia de la demanda de
inconstitucionalidad

La demanda de inconstitucionalidad procede contra
las normas que tienen rango de ley: leyes, decretos
legislativos, decrelos de urgencia, tratados que
hayan requerido o no fa aprobaciéon del Congreso
conforme a los articulos 56° y 57° de la
Constitucion, Reglamento del Congreso, normas
regionales de caricter general y ordenanzas
municipales.

También procede contra los decretos leyes y
contra las reformas a la Constitucion que han
sido aprobadas sin el procedimiento agravado
de reforma constitucional establecidos en el
articulo 206 v 32 de la Constitucién y en sus
leyes de desarrollo.

Articulo 77

Articulo 77.- Procedencia de la
demanda de inconstitucionalidad
La demanda de
inconstitucionalidad procede contra
las normas que tienen rango de ley:
leyes, decretos (egislativos,
decretos de vrgencia, tratados {...).

Articulo 77.- Inconstitucionalidad de normas
conexas

La sentencia que declare Ja ilegalidad o
inconstitucionalidad de la norma impugnada,
declarara igualmente la de aquella otra a la que
debe extenderse por conexién o consecuencia.

Articulo 78

Articulo 78.- Inconstitucionalidad
de normas conexas

La sentencia que declare la
ilegalidad o inconstifucionalidad de
fa noma impugnada, declarard
igualmente la de aguella otra 2 la

Articulo 78.- Principios de interpretacién
Para apreciar la validez constitucional de las
normas el Tribunal Constitucional considerara, (...).

* No se repite la sumilla del articulo ctando corresponde a {a misma del texto actual Solo en los casos de cambios en
sumillas es que se procedié a colocar las sumillas respectivas de cada articulo.
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que debe extenderse por conexién
0 consecuencia.
Articulo  79.- Principios de | Articulo 79.- Relaciones institucionales con
interpretacién ocasion a los procesas de control de normas
Articulo 79 Para apreciar la validez | Los Jueces deben suspender el {ramite de los
consfitucional de las nomas el | procesos de accion popular sustentados en normas
Tribunal Constitucional considerara | respecto de las cuales se ha planteado demanda de
{...) inconstitucionalidad ante el Tribunal, hasta que éste
expida resolucion definitiva.
Articulo 80.- Relaciones | Articulo 80.- Efectos de la Sentencia fundada
institucionales con ocasién a los | Las sentencias fundadas recaidas en el proceso de
Articulo 80 procesas de control de normas inconstitucionalidad dejan sin efecto las normas
Los Jueces deben suspender el | sobre las cuales se pronuncian. (...).
tramite de los procesos de accion
popular sustenfados en normas
respecto de las cuales se ha
planteado demanda de
inconstitucionalidad ante el
Tribunal, hasta que éste expida
resolucion definitiva.
Articulo 81.- Efectos de la | Articulo 81.- Cosa juzgada
Sentencia fundada Las sentencias del Tribunal Constitucionatl en los
Articulo 81 Las sentencias fundadas recaidas | procesos de inconstitucionalidad y las recaidas en
en el proceso de | los procesos de accidn popular que gqueden firmes
inconstitucionalidad dejan sin efecto | tienen autoridad de cosa juzgada, por lo que
las normas sobre las cuales se | vinculan a todos los poderes publicos y producen
pronuncian. (...). efectos generales desde el dia siguiente a la fecha
de su publicacién. (...).
Articulo 82.- Cosa juzgada Articulo 82.- Efectos de la irretroactividad
Las sentencias del Tribunal | Las sentencias declaratorias de ilegalidad o
Articulo 82 Constitucional en los procesos de | inconstitucionalidad no conceden derecho a reabrir
inconstitucionalidad y las recaldas | procesos concluidos en los que se hayan aplicado
en los procesos de accidon popular | las normas declaradas inconstitucionales, salvo en
que queden firmes tienen autoridad | las materias previstas en el segundo parrafo del
de cosa juzgada, por lo que | artfculo 103 y tltimo parrafo del articulo 74 de la
vinculan a todos los poderes | Constitucién.
publicos y producen efectos | (...).
generales desde el dia siguiente a
la fecha de su publicacién. (...).
Articulo 83.- Efectos de Ia
irretroactividad
Articulo 83 Las sentencias declaratorias de
ilegalidad o inconstitucionalidad no
conceden derecho a reabrir
procesos concluidos en los gue se
hayan aplicado las nomas
declaradas inconstitucionales, salvo
en las materias previstas en el
segundo parrafo del articulo 103 y
ultimo parrafo del articulo 74 de la
Constitucion.
(...)

Fuente, Cédigo Procesal Constitucional y Proyecto de Ley 7271/2020-CR
Elaboracién: Comision de Constitucién y Reglamento

3.8 Propuestas de modificacién con relacion al proceso de accion popular
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En lo que respecta a este titulo, las modificaciones mas saltantes son
aquellas relativas a la precisién de la competencia de la sala constitucional
de la Corte Superior del distrito judicial al que pertenece el érgano emisor,
siendo la sala encargada de los procesos civiles la competencia solo en los
casos de que los primeros no existiesen.

Igualmente cabe indicar que se propone gue se sefiale que, en {os casos de
normas emitidas por el Poder Ejecutivo, correspondera responder como
emplazada la procuraduria publica especializada en materia constitucional.

Finalmente, con relaciéon al articulo 86 del proyecto de ley 7271/2020-CR,
esta comision considera pertinente precisar que la interposicion de la
demanda de accién popular tiene un plazo de 5 afos, contados desde el dia
siquiente de la publicacién de la norma. El siguiente cuadro muestra los

textos vigentes en el Codigo Procesal Constitucional y la propuesta que se

analiza en este dictamen con relacion al proceso de accion popular.

Cuadro 13

Texto actual g EroEuesto con relaclon al proceso de accién popular

Articulo | ctual’’ o __ Texto'propuesto-
. E Articulo 83.- Legitimacion
La demanda de accion popular puede ser
interpuesta por cualguier persona.
Articulo 84.- Legitimacion Articulo 84.- Competencia
La demanda de accién popular puede | La demanda de accién popular es de competencia
Articulo 84 ser interpuesta por cualguier persona. | exclusiva del Poder Judicial. Son competentes:
1) La Sala Constitucional de la Corte Superior
del Distrito Judicial al que pertenece el érganc
emisor, cuando la norma objeto de la accién
popular es de cardcter regional o local, y si no
existiese, la sala a cargo de los procesos civiles.
2) En los demés casos, la Sala Constitucional de
la Corte Superior de Lima; y si no existiese la
sala a cargo de los procesos civiles.
Articulo 85.- Competencia Articulo 85.- Demanda
ta demanda de accion popular es de | La demanda escrita contendrd cuando menos, los
Articulo 85 competencia exclusiva del Poder | siguientes datos y anexos:
Judicial. Son competentes: (...)
().
Articulo 86.- Demanda Articulo 86.- Plazo
ta demanda escrita contendrd | El plazo para interponer la demanda de accién
Articulo 86 | cuando menos, los siguientes datos y | popular es de cinco afios, contados desde el dia
anexos: siquiente de publicacién de la norma.,
(...)
Articulo 87.- Plazo Articulo 87.- Admisibilidad e improcedencia
Articulo 87 El plazo para interponer (@ demanda | Interpuesta la demanda, la Sala resuelve su
de accién popular prescribe a los | admisién dentro de un plazo no mayor de cinco dias
cinco afios contados desde el dia | desde su presentacion. Si  declera la
siguiente de publicacién de la norma. | inadmisibilidad, precisara el requisito incumplido y
el plazo para subsanarlo. Si declara la
improcedencia y la decisién fuese apelada, pondra
Ia resolucién en conocimiento de! emplazado.

7 No se repite la sumilla del articulo cuando corresponde a fa misma del lexto actual. Solo en los casos de cambios en
sumillas es que se procedio a colocar las sumillas respectivas de cada articulo.
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Articulo 88

Articulo  88.- Admisibilidad e
improcedencia
Interpuesta la demanda, la Sala

resuelve su admisién dentro de un
plazo no mayor de cinco dias desde
su presentacion. Si  declara Ia
inadmisibilidad, precisara el requisito
incumplido y e plazo para
subsanarlo. Si declara la
improcedencia y la decision fuese
apelada, pondrd la resolucién en
conocimiento del emplazado.

Articulo 88.- Emplazamiento y publicacién de la
demanda

Admilida la demanda, la Sala confiere traslado al
érgano emisor de la norma objeto del proceso y
ordena la publicacién del auto admisorio, el cual
incluira una relacién sucinta del contenido de la
demanda, por una sola vez, en el diario oficial £l
Peruano si la demanda se promueve en Lima, o en
el medio oficial de publicidad que corresponda si
aquella se promueve en otro Distrito Judicial.

(..-)

En el caso de normas dictadas por el Poder
Ejecutivo, su defensa corresponde a |la
Procuraduria Publica Especializada en materia
constitucional.

Articulo 89

Articulo 89.- Emplazamiento vy
publicacion de la demanda
Admitida {a demanda, la Sala confiere
traslado al 6rgano emisor de la norma
objeto del proceso y ordena la
publicacién del auto admisorio, el cual
incluira una relacién sucinta del
contenido de la demanda, por una
sola vez, en el Diario Oficial El
Peruano si la demanda se promueve
en Lima, o en el medio oficial de
publicidad que corresponda si aquella
se promueve en otro Distrito Judicial.

(..).

Articulo 89.- Requerimiento de antecedentes

La Sala puede, de oficio, ordenar en el auto
admisorio que el drgano remita el expediente
conteniendo los informes y documentos gue dieron
origen a la norma cbjeto del proceso, dentro de un
plazo no mayor de diez dias, contado desde fa
nofificacion de dicho auto, bajo responsabilidad.

(-.r)

Articulo 90

Articulo  90.~
antecedentes
La Sala puede, de oficio, ordenar en
el auto admisorio que el 6rgano
remita el expediente conteniendo los
informes y documentos que dieron
origen a la norma objeto del proceso,
dentro de un plazo no mayor de diez
dias, contado desde la notificacién de
dicho auto, bajo responsabilidad. (...).

Requerimiento de

Articulo 90.- Contestacion de la demanda

La contestacién deberd cumplir con los mismos
requisitos de la demanda, en lo que corresponda. El
plazo para contestar la demanda es de diez dias.

Articulo 91

Articulo 91.- Contestacion de la
demanda

La contestacion deberd cumplir con
los mismos requisitos de la demanda,
en lo que corresponda. El plazo para
contestar la demanda es de diez dias.

Articulo 91.- Vista de la Causa
Practicados los actos procesales sefialados en 1gs
articulos anteriores, ta Sala fijard dia y hora para la
vista de la causa, la que ocurrird dentro de los diez
dias posteriores a la contestacion de la demanda o
de vencido el plazo para hacerlo.

(..}

Articulo 92

Articulo 92.- Vista de la Causa
Practicados los actos procesales
senalados en los articulos anteriores,
la Sala fijara dia y hora para la vista
de la causa, (a que ocurnra dentro de
los diez dias posteriores a Ia
contestacion de la demanda o de
vencido el plazo para hacerlo.

().

Articulo 92.- Apelacidn y tramite

Contra la sentencia procede recurso de apelacion el
cual contendra la fundamentacién del error, dentro
de los cinco dias siguientes a su notificacion.

().

Articulo 93

Articulo 93.- Apelacion y tramite

Contra la sentencia procede recurso
de apelacion el cual contendra ta
fundamentacién del emor, dentro de

Articulo 93.- Medida Cautelar
Procede solicitar medida cautelar una vez expedida
sentencia estimatoria de primer grado. (...).

49




Reglamento

sl - )
CONGRESO

REPUBLICA "Afio del Bicentenario de! Peru: 200 afios de Ja independencia”
DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 3478/2018-CR, 3754/2018/-CR Y 7271/2020-
CR, LEY DE REFORMA DEL CODIGO PROCESAL
CONSTITUCIONAL
los cinco dias siguientes a su
notificacién.
().
Articulo 94.~ Medida Cautelar Articulo 94.- Consulta
Articulo 94 Procede solicitar medida cautelar una | Si la sentencia que declara fundada la demanda no
vez expedida sentencia estimatoria | es apelada, los autos se elevaran en consulta a la
de primer grado. (...). Sala Constitucional y Sccial de la Corte Suprema.
(o)
Articulo 95.- Consulta Articulo 95.- Sentencia
Si la sentencia que declara fundada | La sentencia expedida dentro de los diez dias
Articulo 95 la demanda no es apelada, los autos | posteriores a la vista de la causa sera publicada en
se elevardn en consulta a la Sala | el mismo medio de comunicacién en el que se
Constitucional y Social de la Corte | publicé el auto admisorio.
Suprema. (...). L)
Articulo 96.- Sentencia Articulo 96.- Costos
Articulo 96 La sentencia expedida dentro de los | Si la sentencia declara fundada Ja demanda se
diez dias posteriores a la vista de la | impondran los costos que el juez establezca, los
causa serad publicada en el mismo | cuales serédn asumidas por el Estado. (...).
medio de comunicacién en el que se
publicd el auto admisorio.
(...).
Articulo 97.- Costos
Articulo 97 Si la sentencia declara fundada la
demanda se impondrdn los costos
que el juez establezca, los cuales
seran asumidos por el Estado. (...).

Fuente, Codigo Procesal Ccnstitucional y Proyecto de Ley 7271/2020-CR
Elaboracién: Comisién de Constitucion y Reglamento

3.9 Propuestas con relacion a la demanda de inconstitucionalidad

Entre los apories mas saltantes se encuentran la redaccién del articulo 102.
Al respecto. Al respecto esta comisioén propone gue la sumilla del articulo sea
el de calfficacién de la demanda, en reemplazo de Inadmisibilidad de la
demanda y requisifos, toda vez que el contenido abarca la también la
posibilidad de su admisién. Asimismo, se plantea que se precise que es la

inadmisibilidad la gue regquiere de 5 votos favorables, por lo que, en caso de
no lograrse tal votacién, se optara por su admisién y estudio.

Asimismo, se establece el control de normas derogadas (articulo 106) y es
que, aunque estén derogadas, el Tribunal Constitucional debe continuar con
la tramitacién del proceso en la medida en que estas sigan siendo apficables
a hechos, situaciones o relaciones producidas durante su vigencia.

Igualmente se sefiala que la sentencia que declare la inconstitucionalidad de
una norma requiere de una votacion favorable de 5 magistrados, siendo que
en caso no se logre tal votacién, se debera emitir una sentencia declarando
infundada la demanda respectiva.

El siguiente cuadro muestra las disposiciones actuales que rige el proceso de
inconstitucionalidad y la propuesta que se plantea.

Cuadro 14
Texto comparativo sobre el proceso de inconstitucionalidad
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_ Texto propuesto

Articulo 97.- Competencia y Legitimacidn

La demanda de inconstitucionalidad se interpone
ante el Tribuna! Constitucional y sélo puede ser
presentada por los érganos y sujetos indicados en

| el articulo 203 de la Constitucién.

Articulo 98.- Competencia y | Articulo 98.- Representacién Procesal Legal
Legitimacion Para interponer una demanda de
Articulo 98 L.a demanda de inconstitucionalidad | inconstitucionalidad el Presidente de la Repdblica
se interpone ante el Tribunal | requiere del voto aprobatorio del Consejo de
Constitucional y sélo puede ser | Ministros. Concedida la aprobacion, designa a uno
presentada por los 6rganos y sujetos | de sus Ministros para que presente la demanda de
indicados en el articulo 203 de la | inconstitucionalidad y lo represente en el proceso.
Constitucion, (...).
Articulo  99.- Representacion | Articulo 99.- Plazo prescriptorio
Articulo 99 Procesal Legal La demanda de inconstitucionalidad de una norma
Para interponer una demanda de | debe interponerse dentro del plazo de seis arios
inconstitucionalidad el Presidente de | contade a partir de su publicacién, salvo el caso de
la Republica requiere del voto | los tratados en que & plazo es de seis meses.
aprobatorio del Consejo de Ministros. | (...).
Concedida {a aprobacion, designa a
uno de sus Ministros para que
presente la demanda de
inconstitucionalidad y lo represente
en el proceso. (...)
Articulo 100.- Plazo prescriptorio Articulo 100.- Demanda
La demanda de inconstitucionalidad | La demanda escrita contendra, cuando menos, los
Articulo 100 | de una nomma debe interponerse | siguientes datos y anexos:
dentro del plazo de seis afos contado | (...).
a partir de su publicacion, salvo el
casc de los tratados en que el plazo
es de seis meses.
(...)
Articuto 101,- Demanda Articulo 101.- Anexos de la Demanda
Articulo 101 | La demanda escrita contendrd, | Ala demanda se acompafian, en su caso:
cuando menos, los siguientes datos y | (...).
anexos:
(...).
Articulo 102.- Anexos de la | Articulo 102.- Calificacién de la Demanda
Demanda Interpuesta la demanda, el Tribunal la_califica
Articulo 102 | A la demanda se acompafian, en su | dentro de un plazo que no puede exceder de diez
caso: dias. Su inadmisibilidad es acordada con el voto
(...)- conforme de cinco magistrados.
El Tribunal resuelve la inadmisibilidad de Ila
demanda, si concurre zlguno de los siguientes
supuestes:
Articulo 103.- Inadmisibilidad de la | Articulo 103.- Improcedencia liminar de la
Demanda demanda
Articulo 103 | Interpuesta la demanda, el Tribunal | El Tribunal declarard improcedente (a demanda con
resuelve su admision dentro de un | el voto conforme de cinco magistrados cuando
plazo que no puede exceder de diez | concurre alguno de los siguientes supuestos:
dias. (N
(.-)-

'8 No se repite la sumilla del articule cuando comresponde a la misma def texto actual. Solo en los casos de cambios en
sumillas es que se procedid a colocar las sumillas respectivas de cada articulo.
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Articulo  104.- Improcedencia | Articulo 104.- Efecto de fa Admision e Impulso
Articulo 104 | liminar de la demanda de oficio
El Tribunal declarara improcedente la | Admitida la demanda, y en atencidén al interés
demanda cuando concurre alguno de | publico de la pretensién discutida, el Tribunal
los siguientes supuestos: Constitucional impulsaré el proceso de oficio con
(...) prescindencia de la actividad o interés de las
partes.
(--.)
Articulo 105.- Improcedencia de | Articulo 105.- Tramitacion
Medidas Cautelares El auto admisorio concede a la parte demandada el
Articulo 105 | En el proceso de inconstitucionalidad | plaze de quince dias (15) para contestar Ia
no se admiten medidas cautelares. demanda. El Tribunal emplaza con la demanda:
Articulo 106.- Efecto de la | Articulo 106.- Control constitucional de normas
Articulo 106 | Admisidn e Impulso de oficio derogadas
Admitida la demanda, y en atencion al | Si, durante la tramitacién del proceso de
interés pulblico de la pretensidn | inconstitucionalidad, las normas impugnadas
discutida, el Tribunal Constitucional | fueran derogadas, el Tribunal Constitucional
impulsara el proceso de oficio con | continuara con la tramitacién del proceso en la
prescindencia de la actividad o interés | medida en que estas continuen siendo
de las partes. aplicables a los hechos, situaciones o
El proceso solo termina  por | relaciones producidas durante su vigencia.
sentencia.
El pronunciamiento que emita el Tribunal no
puede extenderse a las normas que
sustituyeron a las cuestionadas en la demanda
salvo que sean sustancialmente idénticas a
aquellas.
Articulo 107.- Tramitacion Articuto 107.- Plazo para dictar senfencia
E! auto admisorio concede a la parte | El Tnbunal dicta sentencia dentro de los treinta dias
Articulo 107 | demandada el plazo de treinta dias | posteriores de producida la vista de la causa.
para contestar la demanda. El
Tribunal emplaza con la demanda: La sentencia que declara la inconstitucionalidad
(..-). de una normma requiere de cinco (05) votos
conformes. De no alcanzarse esta mayoria
calificada en favor de la inconstitucionalidad de
1a norma demandada, el Tribunal Constitucional
dictara sentencia declarando infundada Ia
demanda de inconstitucionalidad.
Artfculo 108.- Plazo para dictar [ @ o
sentencia
Articulo 108 | El Tribunal dicta sentencia dentro de
los treinta dias posteriores de
producida la vista de la causa. Z

Fuente, Cddigo Procesal Constitucional y Proyecto de Ley 7271/2020-CR '
Elaboracién: Comision de Constitucidn y Reglamento

3.10 Propuestas sobre las disposiciones del proceso competencial

Con relacion a este proceso constitucional, esta comisién propone estandarizar
que las decisiones del colegiado para declarar inadmisible la demanda sea por

cinco votos conformes, de forma tal que se propende a admitir las demandas
con el fin de ampliar la proteccién al recurrente; por ello se precisa la sumilla
del articulo 111 conforme a su contenido, relativo a la calificacién de la
demanda; y se sefala que se requiere de 5 votos para su declaracidén de
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inadmisibilidad, a fin que no se entienda que es la admisidon 12 que requiere de

esta votacion.

Iqualmente se uniformiza la exigencia de 5 votos favorables para declarar

fundada la demanda o para aprobar la medida cautelar solicitada. El siguiente
cuadro muestra los textos relativos a las reglas especificas del proceso
competencial que regula el actual Cédigo Procesal Constitucional y la
propuesta de mejora.

Cuadro 15

-| Constitucién o las leyes organicas que delimiten los

Artlculo 108.- Legmmaclon y representacusn

El Tribunal Constitucional conoce de los conflictos
que se susciten sobre las compelencias ©
atribuciones asignadas directamente por la

ambitos propios de los poderes del Estado, los
érganos constitucionales, los gobiernos regionales
0 municipales, y que opongan:

().

Articulo 109

Articulo 109.- Legitimacién vy
representacion

€l Tribunal Constitucional conoce de
los conflictos que se susciten sobre
las competencias o atnbuciones
asignadas  directamente por la
Constitucién o las leyes organicas
que delimiten los ambitos propios de
los poderes dei Estado, los érganos
constitucionales, los  gobiernos
regionales o municipales, y que
opongan:

(c:-)-

Articulo 109.- Pretension

El conflicts se produce cuando alguno de los
poderes o entidades estatales a que se refiere el
articulo anterior adopta decisiones o rehiye
deliberadamente actuaciones, afectando
competencias o atribuciones que la Constitucién y
las leyes organicas confieren a otro.

..).

Articulo 110

Articulo 110.- Pretension

El conflicto se produce cuando alguno
de los poderes o entidades estatales
a que se refiere el articulo anterior
adopta  decisiones o  rehuye
deliberadamente actuaciones,
afectando competencias o)
atribuciones que la Constitucion y las
leyes organicas confieren a otro.

().

Articulo 110.- Medida Cautelar

El demandante puede solicitar al Tribunal la
suspension de la disposicion, resolucion o acto
objeto de conflicto. Cuando se promueva un
conflicto  constitucional con motivo de una
disposicién, resolucién o aclo cuya impugnacion
estuviese pendiente ante cualquier juez o tribunal,
éste podrd suspender el procedimiento hasta la
resolucién del Tribunat Constitucional.

La aprobacion de la medida cautelar requiere el
voto de cinco (05) votos conformes.

Articulo 111

Articulo 111.- Medida Cautelar

El demandante puede solicitar al
Tribunal la suspensién de la
disposicién, resolucién o aclto objeto
de conflicto. Cuando se promueva un
conflicto constitucional con motivo de

Articulo 111.- Calificacién de la demanda

Si el Tribunal Constitucional estima que existe
materia de conflicto cuya resolucién sea de su
competencia, declara admisible la demanda vy
dispone los emplazamientos comespondientes. Se

requiere _del voto conforme de cinco [05}

" No se repite la sumilla de) articulo cuando comesponde a ta misma del texto actual. Solo en los casos de cambios en
sumillas es que se procedié a colocar las sumillas respectivas de cada articulo.
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una disposicién, resolucién o acto
cuya impugnacién esfuviese
pendiente ante cualquier juez o
tribunal, (...).

magistrados para declarar su inadmisibilidad.

El procedimiento se sujeta, en cuanto sea aplicable,
a las disposiciones que regulan el proceso de
inconstitucionalidad.

(...).

Articule 112

Articulo  112.-
procedencia

Si el Tribunal Constitucional estima
que existe materia de conflicto cuya
resolucién sea de su competencia,
declara admisible la demanda vy
dispone los emplazamientos
correspondientes.

El procedimiento se sujeta, en cuanto
sea aplicable, a las disposiciones que
regulan el proceso de
inconstitucionalidad.

(-..).

Admisibilidad y

Articulo 112.- La sentencia en los procesos de
competenciales y sus efectos

En los procesos de competenciales la sentencia
se obtiene con el voto conforme de cinco (05)
magistrados. La sentencia del Tribunal vincula a
los poderes plblicos y tiene plenos efectos frente a
todos. Determina los poderes o entes estatales a
que corresponden las competencias o atribuciones
controvertidas y anula las  disposiciones,
resoluciones o actos viciados de incompetencia.
Asimismo, resuelve, en su caso, lo que procediere
sobre las situaciones juridicas producidas sobre la
base de tales actos administratives.

Lo

Articulo 113

Articulo  113.-
Sentencias

La sentencia del Tribunal vincula a
los poderes publicos y tiene plenos
efectos frente a todos. Determina los
poderes o entes estatales a que
corresponden las competencias o
atribuciones controvertidas y anula
las disposiciones, resoluciones o
actos viclados de incompetencia. (...).

Efectos de las

Fuente, Cadigo Procesal Constitucional y Proyecto de Ley 7271/2020-CR

Elaboracién: Comision de Constitucién y Reglamento

311,

Otras propuestas de relevancia a disposiciones del Cédigo Procesal
Constitucional

En este acapite se muestran algunas otras mejoras que se propone este
dictamen, claro esté, en atencién a lo gque plantea (a iniciativa legislativa
7271/2020-CR:

En el articulo 118, propone que las decisiones jurisdiccionales tomadas por el
Pleno del Tribunal Constitucional sean inmodificables, es decir se prohibe el
cambio de sentido original de su decisién con el propésito de modificar el fallo
y que el voto decisorio, aplicable para lograr mayoria necesaria para la
resolucion del caso, solo es de aplicacion para resolver procesos de
naturaleza jurisdiccional.

En el articulo 120 se precisa que no procede ninglin proceso constitucional
contra las resoluciones emitidas por el Tribunal Constitucional.

Se establece, igualmente, en la segunda disposicién final que en ¢aso no
existan juzgados o salas constitucionales, los procesos constitucionales de
amparo, habeas data y de cumplimiento seran de competencia de los
juzgadcs o salas civiles o mixtos, en tanto que el habeas corpus lo vera el
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juez de investigacion preparatoria y, en instancia superior, la sala de
apelacién respectiva.

Finalmente se sefiala que las personas juridicas que hayan interpuesto
proceso de amparo contra resoluciones judicial no se encuentran exoneradas
del pago de tasas judiciales, por lo que, a estas, les correspondera el pago de
la tasa correspondiente, y se establece una disposicién transitoria Unica para
disponer que el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial determinara de forma
progresiva los jueces y salas constitucionales para su nombramiento por la
Junta Nacional de Justicia.

4. Nuevos aportes e incorporaciones producidas durante el debate

En la sesién de la Comision de fecha martes 4 de mayo de 2021, se presentd el
predictamen y se formularon aportes importantes a la citada férmula propuesta, lo
que a continuacién acotamos y precisamos que la mayoria de aportes han sido
incorporados en la férmula legal, lo que se destacara en dicha parte con letra

neqrita y subrayada.

- Sobre el principio de gratuidad

La congresista Chavez Cossio ha sefialado gque en el articulo Il del Titulo
preliminar, el principio de gratuidad tiene que ser precisado, debiendo referirse solo
a la gratuidad si se actia como demandante y respecto de personas juridicas, ello
porque en el caso de personas naturaies ya estad previsto con una aplicacién
general de la gratuidad. Por su parte, en opinidn de la congresista Lizarraga
Houghton el principio de gratuidad deberia estar vigente solo para las personas
juridicas con fines de lucro.

A su vez, el congresista Mesia Ramirez, como ex coordinador del grupo de estudio
especializado, consideré pertinente aclarar que la gratuidad no tiene lugar en el
caso de demandas, contra resoluciones judiciales, iniciadas por personas juridicas.
Se incorpora esta redaccion, acogiendo ademas la reflexion sobre el lenguaje claro
de la ley, mencionado por el congresista Vasquez Becerra.

- Sobre el amicus curiae

La congresista Lizarraga senald que en el articulo V del titulo preliminar, referido al
amicus curiae hay una aparente confradiccion, pues se menciona que se le invifa y
también que es admitido al proceso, con lo cual se duda si puede presentar
medios impugnatorios. Por ello, a su iniciativa se incorpora expresamente en la
féormula del citado articulo que los amicus curiae no pueden interponer medios
impugnatorios ni recursos.

- Sobre el nimero de votos para declarar precedentes vinculantes, y otras
votaciones

La congresista Retamozo Lezama sefialé que en el articulo VI del Titulo preliminar,
sobre el precedente vinculante, se deberia requerir también 5 votos para las
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interpretaciones que sin ser precedentes obligan a los poderes publicos a
interpretar la norma en un sentido determinado, como suele suceder en los
procesos de inconstitucionalidad donde no hay acuerdo para declarar la
inconstitucionalidad, ya gue en dicho escenario se suele recurrir a la figura de
interpretacion vinculante segun el art. 10 del reglamento normativo del TC, que
trata {as interpretaciones del contenido normativo, donde se requiere 4 votos.
Propone, por ello, que se sefale que tanto el precedente vinculante como /as
precisiones al contenido normativo requieren 5 votos, es decir, un alto consenso en
el Tribunal Constitucional. O alternativamente, que se modifique el articulo 107 en
el marco de un proceso de inconstitucionalidad, requiriéndose 5 votos para emitir
una demanda fundada y para las interpretaciones sobre el contenido normativo de
las disposiciones con rango de ley, aun cuando la demanda sea infundada. El
congresista Roel Alva opiné que en este caso estaria de acuerdo, aunque advierte
que llegar a 5 votos en el Tribunal Constitucional puede ser muy dificil.

En su momento, el congresista Mesia explicé el articulo propuesto por el grupo de
estudio especializado, incidiendo en que desde el punio de vista del derecho
procesal constitucional solo tiene fuerza normativa el precedente vinculante, aun
cuando el juez en todos los casos hace una interpretacién, pues aplica la ley en
cierto sentido en un caso concreto; pero ello no puede significar que todas las
interpretaciones sean vinculantes.

- Sobre la aplicacion supletoria por vacio o defecto de [a ley

En cuanto al articulo IX del Titulo preliminar, referido a {a suplietoriedad en caso de
vacio o defecto de la presente ley, la congresista Chavez Cossio sugirid agregar
“siempre y cuando no se oponga a otros principios contenidos en la Constitucién”.
Por su parte, el congresista Mesia Ramirez propuso que en ¢} citado articulo se
suprima la mencién de ta doctrina procesal constitucional, pues basta que los
vacios sean llenados con la jurisprudencia del TC y de la Corte Interamericana, lo
gue se procede a modificar en la férmula legal. EI mismo congresista no considerd
necesario, por evidente, incluir que no se contradiga principios constitucionales. En
el caso de la Corte Interamericana, el congresista Mesia efectud una interpretacion
concordada con el articulo XIII del Titulo preliminar, que establece la prevalencia
de la norma que mas favorezca a la persona y a sus derechos humanos; siendo la
Cuarta disposicion final y transitoria de la Constitucién vigente la que establece
que los jueces deben interpretar la Constitucién de conformidad con los tratados
de derechos humanos de los que el Perd es parte. Por ello corresponde al juez
elegir la norma que mas protege el derecho fundamental.

- Sobre la interposicion de la demanda constitucional en quechua o aymara

El congresista Vasquez Becerra senalé que el articulo 2 sobre el uso de otros
idiomas como el quechua y el aymara en los lugares donde estos predominan, es
muy importante y destacé como positivo que la demanda podra ser presentada en
esos idiomas; y asimismo consulté si una demanda puede ser presentada también
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oralmente en quechua o aymara. En efecto, la respuesta es afirmativa, lo que se
procede a precisar en la férmula del articulo comentado.

- Sobre la defensa publica en materia procesal constitucional

El congresista Roel Alva destacod que el articulo 4, referido a la defensa publica, se
debe o responde a que busca establecer una carga al Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos para que ademas de la asistencia o defensa piblica que ya
existe en diversas materias, haya una defensa en materia constitucional o procesal
constitucional, a favor de los ciudadanos y sus derechos. En general, sefiala que la
meta -de los proponentes del proyecto 7271, congresistas del grupo de estudio
especializado- ha sido actualizar un Cédigo procesal constitucional que durante
una década no tuvo reformas trascendentales, y no habia incorporado las nuevas
figuras juridicas que se han ido creando, asi como que faltaba también adecuarlo a
las nuevas situaciones de la realidad. Es, entonces, a su criterio una propuesta
mas tuitiva de los derechos fundamentales, que da una carga a los jueces para
que respondan adecuadamente a un pais multicultural, para que se resuelva una
brecha de justicia de los recurrentes.

- Sabre el rechazo liminar de la demanda

En el articulo 6, referido a la improcedencia liminar de la demanda de habeas
corpus, amparo, habeas data y cumplimiento, el congresista Aliaga Pajares
destacd el derecho de los peticionantes al andlisis de la causa, asi como el
principio de seguridad juridica de que dichas demandas sean vistas de acuerdo a
ley, de modo que cuestionaria la derogacion del rechazo in limine de la demanda.
Por su parte, la congresista Retamozo Lezama considerd que no se deberia
impedir el rechazo liminar porque es posible que lo demandado sea improcedente
de plano y en consecuencia al dar tramite a la causa se use recursos, que siempre
son escasos, donde el juez sabe claramente que no corresponde admitir,

El congresista Mesia Ramirez respondié que lo que el grupo de estudio ha
propuesto debe entenderse solo como posponer formalmente el rechazo liminar
hasta el momento de la contestaciéon de la demanda, y que en ese sentido el
articulo 12 se refiere a la tramitacion de los procesos constitucionales, en la que
hay una demanda, se corre traslado, se contesta, y en este punto el juez puede
declarar el rechazo liminar pero que ahora seria en la sentencia de primera
instancia al declarar improcedente la demanda o “manifiestamente ilegitima”. Por
ello, el congresista insistié en que se mantenga la propuesta como el predictamen,
porque hace el procedimiento mas expeditivo, lo que beneficia al agraviado. Por su
parte, el congresista Roel Alva enfatizé6 que efectivamente se debe eliminar el
rechazo in limine de la demanda, ya que ella no tiene mucho sentido en los
procesos constitucionales de defensa de derechos fundamentales, donde el juez
constitucional debe tener ese rol de proteccién de derechos y de fa supremacia
constitucional. Destacod que el precedente Vasquez Romero, con las sentencias
interlocutorias, debe evitarse.
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De conformidad con el desarrolio jurisprudencial de la STC 987-2014-PA/TC,
precedente Vasquez Romero, y la posicién contraria, que también existe en la
doctrina, se observa que efectivamente el mantener o suprimir la improcedencia
liminar de la demanda es juridicamente controvertido. En ese orden de ideas, la
comision hace hincapié en que la finalidad del derecho procesal constitucional en
tanto defensa de los derechos fundamentales de las personas, y la supremacia
constitucional, no solo aconseja sino también exige facilitar el logro de los fines de
los derechos constitucionales, y en ese sentido, postergar razonablemente el
momento en que el juez pueda declarar la improcedencia en los procesos
constitucionales de defensa de derechos fundamentales, como lo hace la
propuesta legislativa, no significa dejar en indefension a la parte demandante, sino
todo lo contrario: es dar [a oportunidad para que se entienda adecuadamente su
pretension.

En cuanto a los articulos 102 y 103, referidos a la improcedencia liminar en los
procesos de inconstitucionalidad, la congresista Lizarraga Houghton cuestioné la
exigencia de cinco votos para este rechazo liminar, enfatizando la citada
congresista que esa regla de alta votacién deberia ser dtilizada para los temas de
fondo. Considerando atendible su propuesta por la razén esbozada, se modifica el
requisito de votacién a 4 votos.

- Sobre la procedencia del habeas corpus confra resoluciones judiciales

En cuanto al articulo 9, sobre la procedencia de habeas corpus contra resoluciones
judiciales, la congresista Retamozo opina en contra de que con el habeas corpus
se pueda vulnerar una resolucién judicial. Incide en que el art. 23 sefiala que en el
marco de la apelacién no hay vista de la causa salvo q lo solicite el demandante,
en el art. 32 se dice que el plazo de demandar en habeas corpus no prescribe, y
en el art. 37 se sefala que no hay vista de la causa en primera instancia si el
demandante no lo solicita, todo lo cual es entendible si se trata de un supuesto de
detencion ilegal, pero no procederia cuando se cuestiona una resolucion judicial, la
que por su naturaleza requeriria un estudio detallado, y por ello una vista de la
causa y plazos para cuestionar la resolucion. El congresista Mesia enfatizé que en
el habeas corpus no hay vista de la causa, porque como trata de proteger la
libertad de movimiento, hay muchas modalidades de habeas corpus, ya que hay
ahora dentro del proceso penal el juez revisa los agravios, y por ello ya no se usa
contra detenciones arbitrarias sino contra sentencias de los jueces que causan
agravios. Pero tiene que ser un proceso muy rapido, mucho mas que el amparo y
los habeas corpus en nuestro pais lamentablemente duran dos o tres afios porque
los jueces ordinarizan el proceso, cuando es de puro derecho, para saber si esta
bien o mal motivada, la resolucién, con lo que no habria ni necesidad de escuchar
a los abogados, salvo excepciones. Prosigue sefalando que en habeas corpus el
acto lesivo es manifiestamente ilegitimo pero actualmente los jueces temerosos o
por desconocimiento corren traslado de la demanda y hacen vista de la causa, y
demora un ano, siendo innecesario pues no es un proceso penal, solo hay que
restituir -y con urgencia, destacamos desde la Comision de Constitucion que
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concuerda con la explicacion ofrecida por el ex coordinador del grupo de estudio
especializado- un derecho fundamental.

Finalmente, el congresista recordé que el habeas corpus es imprescriptible porque
protege de {a violacion de la libertad personal, porque cada dia que estoy detenido
arbitrariamente se sigue violando este derecho, es una ejecucion continua.
Asimismo, recordd que es pacifico que ef Tribunal Constitucional en su
jurisprudencia reconoce la proteccion via el habeas corpus si la persona esta presa
y se le viola el debido proceso; pero si no esta presa la defensa del debido proceso
es por la via del amparo.

- Sobre la notificacion

En el articulo 11 referido a las Disposiciones generales sobre los procesos
constitucionales, articulo que propone regular {a nofificacion, la congresista Chavez
cuestiond que se senale distintos plazos segun el tipo de notificacion, por lo que
propone su homologacion. Al respecto, el congresista Mesia Ramirez hizo recordar
que el grupc de estudio recogid las distintas reglas de plazos segln el tipo de
notificacién sobre la base de la regulacién del Poder Judicial, y actualmente
funciona de esa manera.

En el mismo articulo, la congresista Chavez Cossio propone retirar la mencién de
que notificacién es a la casilla electrénica “sin excepcion”, ya que existe la
notificacién domiciliaria. Por ello, se modifica la férmula en dicho sentido.

- Sobre la apelacién por salto

En relacién al articulo 22, la congresista Retamozo Lezama consulté las razones
de la incorporacién de la apelacidon por salto, respondiendo el congresista Roel
Alva valorando que la férmula legal lo haya positivizado, ya que antes de estar en
el Cédigo Procesal Constitucional lo habia creado jurisprudencialmente el TC.
Enfatizé el cifado congresista que con su incorporacidén se busca generar
seguridad juridica al operador juridico, para que el recurrente y el juez conozcan
efectivamente esta herramienta del derecho procesal constitucional y tengan todas
las figuras procesales necesarias para que resuelvan lo correspondiente. La
comision considera adecuada la positivizacion de la apelacién por salio, pues
ademas de lo sefialado para su incorporacion en el grupo de estudio, su existencia
obedece a la finalidad misma de! derecho procesal constitucional, que es defender
mejor la realizacion efectiva de los derechos fundamentales.

- Sobre la ejecucién de sentencias

En el articulo 27 inciso 1, referido al cumplimiento o ejecucién de las sentencias,
se recoge la sugerencia de la congresista Chavez que propuso precisar gue los
procesos disciplinarios y de destitucién se refieren a casos de servidores y
funcionarios publicos. En el inciso 2, que habilita Ia prision preventiva ante la
ingjecucion de sentencias, la congresista alerté que ello podria generar el uso
excesivo del encarcelamiento y el hacinamiento. El congresista Mesia, por su
parte, enfatizé que es un gran problema hacer cumplir la sentencias, y que en el
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grupo de trabajo se recogié la propuesta de |2 posibilidad de prisién preventiva,
que ha sido tomada de una de las comisiones de estudio para la reforma del
Coédigo Procesal Constitucional en sede del Ministerio de Justicia.

De ofro lado, se modifica a sugerencia del congresista Mesia Ramirez, el titulo del
Capitulo 1V, que empieza en el articulo 26, denominandose el capitulo: “De la
actuacion y ejecucién de sentencias.” La actuacion se refiere a la sentencia de
primera instancia que declara fundada una demanda, y ésta, si es favorable al
demandante, es de actuacién inmediata.

- Sobre el derecho a la verdad como derecho protegido por el amparo

La congresista Chavez Cossio sefialé que el articulo 33.19 incorpora el derecho a
la verdad, pero considera que su formulacidén es muy amplia y sugiere precisar que
estd referido a la libertad individual y concretamente a las desapariciones forzadas,
o precisar que se refiere a la verdad en asuntos de interés publico, ello para evitar
fa malsana curiosidad en los asuntos privados mediante una mala interpretacién
del derecho. Por su parte, el congresista Roel Alva, que es uno de los autores de
la iniciativa y fue integrante del grupo de estudio especializado, destacé que el
derecho a la verdad ya esta garantizado en la doctrina del Tribunal Constitucional
mediante el habeas corpus instructivo, con un derecho a la verdad relacionado con
las desapariciones forzadas; y que en ese marco, en su propuesta se positivizd
ello, para que los jueces no confundan el derecho a la verdad con la informacién
publica u otras. Ademas, el congresista Mesia Ramirez menciond que el derecho a
la verdad no solo ha de reconocerse en funcién de desapariciones forzadas, sino
que también puede exigirse, por ejemplo, para la labor de las comisiones
investigadoras del Congreso, para conocer asuntos de interés publico, como por
ejemplo la verdad del uso y asignacion de las vacunas contra la covid-19.

Al respecto, consideramos que dado que existe una amplia doctrina vy
jurisprudencia nacional y convencional que hace méas de una década ha dado
contenido y viene actualizando el derecho a la verdad, se tiene por conveniente
mencionar en el citado inciso 19 al derecho a la verdad, entendido de conformidad
con su reconocimiento jurisprudencial.

- Sobre el proceso de cumplimiento

En cuanto al articulo 66 sobre el proceso de cumplimiento, la congresista
Retamozo cuestiond el nivel de detalle consignado para con el acto administrativo,
pues considera gque no parece que corresponda al juez interpretar al acto
administrativo, destacando que tiene que mandar que se cumpla bajo sus propios
términos, bajo apercibimiento. Insiste en que si el mandato es poco claro, la
demanda no va a poder ser fundada en un proceso constitucional, porgue el juez
constitucional no se puede subrogar en la autoridad administrativa para dotar de
sentido al acto administrativo. Destacé que el objetivo de la demanda es que
cumpla con el acto, no es obtener un nuevo acto administrativo o aclarar su
contenido, y que no se debe desnaturalizar el proceso de cumplimiento. Al
respecto, el congresista Mesia reparé en que si el contenido y el alcance de la
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norma o acto cuyo cumplimiento se demanda, no es completamente claro, y que si
bien la administracién publica tiene que cumplir la ley y la Constitucion, si las
desconocen, el juez de cumplimiento tiene que aclararlo.

- Sobre el decreto ley como norma impugnable en el proceso de
inconstitucionalidad

La congresista Retamozo menciond que en el articulo 76 se ha incluido una
mencion expresa del decreto ley como norma con rango de ley objeto de demanda
de inconstitucionalidad. Al respecto, el congresista Mesia incidié en que sofo se ha
recogido la mencién del decreto ley en tanto ya esta sefialada en sentencia del TC
-lo que desde la Comisidn se corrobora que existe desde la STC 0010-2002-Al/TC-
. Asimismo, como acertadamente ha sefialado el congresista Roel, muchos
decretos leyes son normas vigentes aun ahora, y tienen rango de ley,
evidentemente; fueron reconocidos por el Tribunal y por ello tendrian que
incorporarse en el cédigo.

Sin embargo, la comisién resiente la posibilidad de positivizacion de los decretos
leyes por su propia naturaleza de normas que existen solo por la fuerza de la
realidad y fuera del marco constitucional y democratico de derecho. Por ello, como
gesto de salud politica y docencia institucional, se propone no positivizar dicha
mencion, sin perjuicio de lo cual por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional ya
mencionada, y la teorfa de la continuidad que da validez a los decretos leyes
emanados del ultimo gobierno de facto, los decretos leyes pueden ser objeto de
control de constitucionalidad via el proceso de inconstitucional, si cumplen los
requisitos aplicables a toda norma con rango de ley.

- Sobre la ley de reforma constitucional como norma impugnable en el
proceso de inconstitucionalidad

En el articulo 76 la congresista Retamozo Lezama reparé en la mencién de las
leyes de reforma constitucional, en donde se encuentran mencionadas Unicamente
las que no hayan cumplido el procedimiento de reforma establecido en el articulo
206 de la Constitucion. En ese sentido, sefald la citada congresista que el Tribunal
Constitucional deberia poder ingresar al fondo del estudio de la constitucionalidad
de la reforma constitucional, y no solo si se ha seguido o no el procedimiento, es
decir solo ser competente para una demanda de inconstitucionalidad por la forma.

Al respecto, el congresista Mesia Ramirez explicé que en la propuesta del grupo
de estudio especializado se tratd de incidir en que se cumpla y se vele por el
procedimiento formal de la reforma constitucional. En cuanto a si el Tribunal
Constitucional puede revisar el fondo, el citado ex coordinador del grupo de trabajo
reflexioné en el sentido de que si los legisladores constituyentes han querido
reformar algo por el fondo, ello significaria que el TC usurparia y rebajaria la
supremacia y autonomia congresal, y ademas porgue utilizaria la teoria de las
normas constitucionales inconstitucionales, lo cual es una contradiccion, Por su
parte, el congresista Costa Santolalla anotd que lo que prevé el TC en su
jurisprudencia es velar por sobre todo por el equilibrio de poderes y los derechos
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fundamentales, por ello consultd si cabria o no una accién de inconstitucionalidad
pro esos dos casos.

La comisién reconoce la intencién de sellar en el texto de un nuevo codigo
procesal constitucional la defensa de las competencias del Parlamento, el cual sin
duda alguna es érgano constituyente cuando ejerce el encargo establecido en el
articulo 206 de la Constitucion Politica vigente. Asimismo, se ha valorado Ia amplia
jurisprudencia de la institucién de (a reforma constitucional que se ha asentado por
el propio Tribunal Constitucional desde sus sentencias hace dos décadas, a través
de las STC 014-2002-Al/TC y 014-2003-Al/TC, por lo cual a nivel jurisprudencial se
ha consagrado la interpretacién de la Constitucidn vigente de modo que el Tribunal
es competente para controlar la constitucionalidad de la ley de reforma
constitucional, no solo pro la forma, sino por el fondo. ;De qué otra manera se
podria defender la supremacia constitucional de una ley de reforma que suprima
derechos fundamentales, rompa el sistema de gobierno que es parte de la
constitucién histérica, o concentre el poder en un dictador convirtiendo Ia
Constitucion en semantica, entre otros muchos otros casos?

Por las consideraciones esbozadas, se modifica (a férmula del articulo 76 en el
sentido indicado, apartAndose puntualmente del proyecto presentado por e! grupo
de trabajo especializado en derecho procesal constitucional, y sin perjuicio de lo
cual se recomienda que dicho debate se produzca con ocasion de un proyecto de
ley de reforma especifico al respecto.

- Sobre el plazo de contestacion de la demanda de inconstitucionalidad

En relacién con el articulo 105, la congresista Lizarraga cuestiond el plazo de 15
dias habiles para que la parte demandada conteste la demanda de
inconstitucionalidad, en especial porque la demanda puede ser presentada en el
plazo de seis afios. Efectivamente se observa que la reduccién del plazo no
ostentaria una justificacién adecuada y proporcional, que actualmente es de 30
dias habiles, y aun asi es bastante distinto y disparejo al plazo del demandante.
Por ello la Comisién considera oportuno que si no se amplia respecto de la nhorma
actualmente vigente, cuando menos no se reduzca el plazo de contestacion.

- Otras maodificaciones y precisiones

Se incorpora, a pedido de la congresista Lizarraga, en el articulo Il del Titulo
preliminar, la mencion del principio de fuerza normativa de la Constitucién.

Se acoge la propuesta de mejorar ta redaccion del articulo VI del Titulo preliminar,
articulos 24, 35, 45 inciso 7 y 58 inciso 1, que ha sido formulada por la citada
congresista.

En relacién al articulo 59 sobre el proceso de habeas data, la formula legal
propuesta se mantiene con la lista de derechos o manifestaciones de los derechos
protegidos, la que se debera entender como abierta o enunciativa, tal como la
paturaleza de los derechos fundamentales lo exige, lo recomienda el cédigo y lo
menciona expresamente
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5. Aportes durante la sesion del 11 de mayo

En la sesion de la Comisidn de fecha martes 11 de mayo de 2021, se presenté la
segunda versién del predictamen y se formularon algunos aportes adicionales, lo
que a continuacion acotamos y precisamos en su incorporacién en el texto
sustitutorio.

¢ Articulo 2 sobre la demanda verbal de habeas corpus y el caso de las
lenguas originarias y aborigenes

De conformidad con el debate de la sesién de fecha 11 de mayo, agradeciendo la
explicacion efectuada por el congresista Mesia Ramirez del articulo 2 sobre el uso de
las lenguas originarias como el quechua y el aymara y todas las demas, se ha tomado
atencion de que efectivamente en la propuesta el primer parrafo del articulo 2 se
refiere solo al habeas corpus, Unico proceso constitucional de la libertad que puede ser
demandado verbalmente. Asimismo, el segundo parrafo regula la demanda de los
demas procesos constitucionales {amparo, habeas data y cumplimiento), las cuales no
pueden ser demandas presentadas oral o verbalmente.

Por ello, atendiendo a que la comisién y sus miembros coinciden en que la demanda
de habeas corpus, que puede ser verbal, se puede plantear en lenguas originarias aili
donde predominen (tal como se propone en el parrafo final del articulo 2) se ve por
conveniente ajustar el dltimo parrafo de modo que se suprime la linea final, lo que
mejora la comprension de este mandato amparado en la Constitucion en beneficio del
justiciable.

Asimismo, atendiendo la reflexién del congresista Pineda que mencioné que hay muy
poco uso de las demandas verbales de habeas corpus, debido a barreras de acceso
por parte de los juzgados, se ve por conveniente enfatizar la redaccion para coadyuvar
a la claridad de la norma que obliga al juez a recibir dicha demanda verbal.

Cuadro comparativo sobre habeas corpus verbal

Texto actual ‘i predictamen’;
7 A 5 By i e P
. Versi . versién® /
Articulo 27.- Demanda | Articulo Articulo 2.- La | Articulo
demanda demanda demanda
() {--) (er)
La demanda puede | En los procesos de | En los procesos de | En los procesos de
presentarse por escrito | habeas  corpus, la | hdbeas corpus, !a | habeas corpus, |la
o verbalmente, en | demanda puede | demanda puede | demanda puede
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forma directa o por
correo, a fravés de
medios electronicos de
comunicaciéon U otro
idoneo. Cuando se trata
de una demanda verbal,
se levanta acta ante el

presentarse por escrito
o verbalmente, en
forma directa o por
correo, a fravés de
medios electronicos de
comunicacién u  otro
idoneo. Cuando se trata

presentarse por escrito
o verbalmente, en
forma directa o por
correo, a través de
medios electronicos de
comunicaciéon u otro
idéneo. Cuando se trata

presentarse por escrito
o verbalmente, en
forma directa o por
cormeo, a traves de
medios electrénicos de
comunicacion u oftro
idéneo. Cuando se trata
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Juez o Secretario, sin
otra exigencia que la de
suministrar una sucinta
relacién de los hechos.

de una demanda verbal,
se levanta acta ante el
Juez o Secretario, sin
ofra exigencia que la de
suministrar una sucinta
relacion de los hechos.

()

En ningin caso la
demanda podra ser
rechazada por el

personal administrative
de! Juzgado o Sala
correspondiente.

de una demanda verbal,
se levanta acta ante el
Juez o Secretario, sin
ofra exigencia que la de
suministrar una sucinta
relacion de los hechos.

(...)

En ningtn caso Iz
demanda podra ser
rechazada por el

personal administrativo
de! Juzgado o Sala
correspondiente.

de una demanda verbal,
el juez o secretario
atenderan de
inmediato y levantan
acta, sin otra exigencia
gue la de suministrar
una sucinta relacion de
los hechos.

(...}

En ningin caso la
demanda podréd ser
rechazada por el

personal administrativo

del Juzgado o Sala

En los lugares donde | En los lugares donde | correspondiente.
predominan el | predominan el
quechua, el aymara y | quechua, el aymara y | En los lugares donde
demas lenguas | demas lenguas | predominan el
aborigenes, la | aborigenes, la | quechua, el aymara y
demanda podra ser | demanda escrita o | demas lenguas
interpuesta en estos | verbal podra  ser | aborigenes, la
idiomas. interpuesta en estos | demanda escrita o

idiomas, de | verbal podrd  ser

conformidad con el | interpuesta en estos

primer _parrafo _ del | idiomas.

presente articulo.

s Articulo 76 sobre la demanda de inconstitucionalidad contra una ley de
reforma constitucional por el fondo

En la sesién del 11 de mayo el congresista Mesia Ramirez insistio en que la doctrina
procesal constitucional general tiene suma atencién en evitar la politizacién de la
justicia constitucional, es decir, del correcto actuar de los magistrados de los
tribunales constitucionales o del juez constitucional en general. El disefio constitucional
debe velar por un sano equilibrio entre los 6rganos constitucionales, y sin embargo -
como ha senalado el citado congresista- el TC actualmente gravita sobre la politica.
Sefala que el control de la ley de reforma constitucional por la forma es lo que
corresponde. Incide en que la demanda de inconstitucionalidad es contra las leyes. La
Constitucion en el articulo 200 inciso 4 dice que el TC controla las leyes, no la
Constitucion. Los congresistas, elegidos por el pueblo, responden al principio politico
de la soberania popular, en cambio los magistrados del TC responden a un principio
juridico, que es el de la supremacia de la Constitucién, a la que estan también
obligados. El Congreso es el que puede reformar la Constitucién, es su competencia.
El riesgo de que el TC controle la reforma constitucional seria que politice fa justicia.
Se romperia el equilibrio de poderes, si el Cédigo Procesal Constitucional dice que el
TC puede entrar al control del fondo de la reforma constitucional, ya las reformas
constitucionales no son del Congreso, son del TC. ElI TC siempre termina
pronunciandose por el fondo, sus sentencias han significado una mutacion
constitucional. EI TC entra al fondo pero no es sano que lo digamos.
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En el sentido contrario, la congresista Retamozo insistié en la fuerza normativa del
articulo 201 de la Constitucion, que establece que el Tribunal Constitucional es el
organo de control de la Constitucion. Por ello, preguntd incisivamente si mediante
leyes de reforma constitucional ;se puede vulnerar la Constitucion solo por la forma?
;o también por el fondo? La respuesta -dijo- es si y alguien tiene que hacer ese
control. £s perfectamente posible que una ley de reforma constitucional sea

incompatible con el modelo de Estado explicitamente contemplado en la Constitucién.

En el cuadro siguiente se observa la regulacion del Codigo Procesal Constitucional
vigente, que no menciona a la ley de reforma constitucional, y asimismo las formulas
que han ido presentandose para el debate. Siendo un tema polarizado entre los
miembros de la comisién, se propone mencionar de manera general a estas leyes, o
alternativamente suprimir el texto de modo que a falta de norma positivizada, siga
rigiéndose, como hasta ahora, con la regulacion de la Constitucion Politica y el criterio

de la jurisprudencia gue nos rige en dicho tema desde hace dos décadas, salvo mejor

parecer de la mayoria de la comision.

Cuadro comparativo sobre procedencia de inconstitucionalidad contra ley de
reforma constitucional

' Texto actual =

" Seoinly

. Predictamen
SIMEONE
version

Predictamen
iy 2o
version-

a | Predicfamen:
Nersion |

SEE

Articulo
Procedencia de la
demanda
inconstitucionalidad
La demanda de
inconstitucionalidad

procede contra las
normas que tienen
rango de ley: leyes,
decretos legislativos,
decretos de urgencia,
tratados que hayan
requerido o no la
aprobacion del
Congreso conforme a
los articulos 56 y 57 de

Articulo
Procedencia de Ia
demanda
inconstitucionalidad
La demanda de
inconstitucionalidad

procede contra las
normas gue tienen
rango de ley: leyes,
decretos  legislativos,
decretos de urgencia,
tratados que hayan
requerido o no la
aprobacidn del
Congreso conforme a
los articulos 58° y S57°

Articulo
Procedencia de la
demanda
inconstitucionalidad
La demanda de
inconstitucionalidad

procede contra las
normas que tienen
rango de ley: leyes,
decretos  legislativos,
decretos de urgencia,
tratados que bhayan
requerido o no f2
aprobacién del
Congreso conforme a
los articulos 56° y 57°

76.-
Procedencia de fa

Articulo

demanda de
inconstitucionalidad
La demanda de
inconstitucionalidad

procede contra las
normas que tienen
rango de ley: leyes,
decretos  legislativos,
decretos de urgencia,
tratados gue hayan
requerido o no la
aprobacion del
Congreso conforme a
los articulos 56° y 57°

la Constifucién, | de la  Consfitucién, | de la Constitucién, | de 1a  Constitucién,
Reglamento de! | Reglamento del | Reglamento del | Reglamento de!
Congreso, nommas | Congreso, normas | Congreso, nommas | Congreso, normas

regionales de caracter
general y ordenanzas
municipales.

regionzles de caracter
general y ordenanzas
municipales.

También procede
contra los decretos
leyes y contra las
reformas a la
Canstitucién que han

sido aprobadas sin el

regionales de caracter
general y ordenanzas
municipales.

También procede
contra las leyes de
reforma
constitucional seqgun

regionales de caracter
general y ordenanzas
municipales.

También procede
contra las leyes de
reforma
constitucional.

establecen los
articulos 206 y 32 de
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procedimiento
agravado de reforma
constitucional
establecidos en el
articulo 206 y 32 de la
Constitucidén y en sus
leyes de desarrollo.

la Constitucién.

e Articulo 6 sobre la improcedencia liminar de la demanda en los procesos
constitucionales de la libertad

En la sesion del 11 de mayo el mayor debate se manifestéd en torno a la eliminacién o
no de la improcedencia liminar en los procesos de defensa de derechos
fundameniales. Diversos congresistas, como los sefores parlamentarios Roel, Costa,
Mesia, entre ofros, han expuesto nuevamente los argumentos a favor y en confra de la
improcedencia liminar.

Esquematizamos ios argumentos alli vertidos:

Cuadro sobre argumentos a favor y en contra del rechazo liminar de la demanda
de procesos de habeas corpus, amparo, habeas data y cumplimiento

A‘ §i’i§;e Titos expresadosaifavor de
M la facultad judlclal de
improcedencia liminarnz

. Reduccibn de

Jurisprudencia de sentencias
interlocutorias. Precedente Véasquez
Romero: el TC puede sin entrar al
fondo, denegar la pretensién. Desde
este precedente la carga procesal ha
bajado significativamente. Gracias a las
sentencias interlocutorias la capacidad
de atencién fue de mas 140 %. Es
decir, se resolvié mas casos de los que
entraron en ese afo. El 73% de las
sentencias del TC son interlocutorias.
Del 2002 al 2007 el indicador de la
capacidad de  atencién (casos
resueltos) en 2 afnos la capacidad de
atencion fue positiva y en 4 anos fue
negativa. Sobre la interlocutoria, en
2015, al afio siguiente mejord la
capacidad de atencién, y luego siempre
ha sido capacidad de atencién negativa.
Principio de autonomia procesal del TC.
Causas:

a)Si el caso carece de fundamentacion
juridica  adecuada se  declara

la carga procesal. .

La alta carga procesal es un problema
de gestidn, no se atribuye al precedente
Vasquez Romero. La carga procesal ha
subido tras el precedente Véasquez
Romero, porque los jueces de inferior
jerarquia ya no quieren resolver, todo lo
dejanal TC.

La sentencia interlocutoria no deja al
abogado exponer sus razones. El debe
decir al TC por qué el caso no encaja
en los supuestos de la improcedencia
liminar o sentencia interfocutoria, caso
Véasquez Romero.

Falsa expectativa para (os justiciables;
permite el mercantilismo de los malos
operadores del derecho.

Del 2002 al 2007 en el TC se redujo la
carga procesal, a través de sentencias,
no de improcedencias liminares.

El problema del precedente Vasquez
Romero es que dos salas dejan de ver
casos para emitir sentencias, sino que
solo se dedican a interlocutorias.

Con la_sentencia interlocutoria el TC
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improcedencia liminar. deja de ser instancia.

b)Cuando el caso no es de relevancia | « Con la sentencia interlocutoria se afecta
constitucicnal, no es para la justicia el derecho a la defensa y el derecho al
constitucional. acceso a la justicia.

c)Cuando la causa contradice un | « Precedente criticado.
precedente del TC.
d)Cuando hay casos muy similares ya
desestimados por el TC.

s+ Economia procesal. Efecto positivo de
las sentencias interloculorias, para que
el maximo intérprete de la Constitucion
defina criterios, no cargarlo con casos
muy parecidos. La Corte Suprema de
los Estados Unidos elige sus casos
(certioran) y a ello nos acercamos.

¢ Los abogados hablan a través de sus
escritos. No es necesario escucharlos
en una audiencia.

El cuadro muestra que los argumentos se pueden simplificar en la dicotomia de la
carga procesal versus la posibilidad de una mejor comprensién de argumentos y
razones de los justiciables, lo gue es un efectivo acceso del derecho de acceso a la
justicia, que es concordante con la finalidad de los procesos constitucionales de
defensa de derechos fundamentales, valga la redundancia En consecuencia, se
mantiene el articulo 6 planteado en el predictamen, agregando dicha mencién de los
fines.

+ Otras modificaciones puntuales

En el articulo 74, se agrega a iniciativa de la congresista Chavez Cossio, la precision
de la finalidad de la accién popular, gue es la defensa no solo de la constitucionalidad
sino también de la legalidad, ambos en el marco de la jerarquia normativa establecida
en la Constitucién Politica y el sistema juridico vigente, asi como el disefio de estos
procesos constitucionales.

En el articulo 86, se precisa a iniciativa de la congresista Chavez Cossio, que en la
accion popular el plazo para demandar, que es de cinco anos, tras lo cual prescribe la
pretension, sin perjuicio de lo establecido en los articulos 51 y segundo parrafo del 138
de la Constitucion. Ello para adecuar el texto a lo que ya establece en su caso el
articulo 99 sobre el proceso de inconstitucionalidad.

En el articulo 99 se precisa, a sugerencia del congresista Chavez Cossio, que el
plazo de interposicion de la demanda se cuenta a partir del dia siguiente de
publicacién de la norma.

En el caso del articulo 118, se acoge la propuesta de la congresista Chavez Cossio
referida a dar mayor certidumbre juridica para qué casos de los procesos de defensa
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de derechos fundamentales podrian verse o serian de competencia del Pleno del
Tribunal Constitucional, y no de una sala de tres miembros.

V. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA

NORMA

La propuesta de reforma del Coédigo Procesal Constitucional, al establecer
competencias jurisdiccionales para los procesos constitucionales, y la exigencia de
votacion para inadmitir una demanda, o resolver una medida cautelar y declarar
fundada la demanda, implicara que las leyes organicas del Tribunal Constitucional y
del Poder Judicial sean modificadas para que tengan coherencia con lo que se
dispone en la propuesta de nuevo Codigo Procesal Constitucional,

Ademas, sera necesario revisar la legislacién en general que tenga remisiones a
articulos del Codigo Procesal Constitucional, puesto que esta debera considerar los
cambios que se proponen.

Finalmente es importante sefialar que no se altera en lo absoluto disposiciones
constitucionales ni las del Reglamento del Congreso.

VI. ANALISIS COSTO BENEFICIO

En este punto se identifican los posibles beneficios y costos de fa propuesta de
nuevo Cédigo Procesal Constitucional. Considerando que las regulaciones se
plantean para mejorar las relaciones juridicas de los ciudadanos, se presentan dos
cuadros, uno con los beneficios y otro con los costos, en funcién de los actores
involucrados en la medida legis!ativa.

Beneficios

‘Déscnipcion del heneficio. .

Personas que presentan | ¢« El proceso sera mas expeditivo pues se acortan plazos y
procesos etapas, ademas se realizan en audiencia Unica. Ello
constitucionales permitira proteger de forma mas rdpida y eficaz los
derechos constitucionales conculcados.

s Las sentencias seran ejecutadas con mayor celeridad,
bajo sancién penal en caso de que las entidades
publicas no quieran acatar el fallo.

Organos junsdiccionales | Cuentan con reglas mas claras, rapidas y ordenadas para la

llevar a cabo las acciones jurisdiccionales respectivas.

Sociedad en general Tendran un sistema juridico de proteccion de derechos

constitucionales mas eficiente y rapido.

Costos
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_’Actores invgllicrados | __ Destripcionidelcos 0
Organos jurisdiccionales | Deberd  implementarse  juzgados especializados en

del Poder Judicial constitucional, aunque de forma progresiva.

Tribunal Constitucional | Mayor carga procesal, al permitirse la apelacién por salto.
Personas juridicas que | Se les impondra el pago de costas y costos del proceso.

plantean procesos

conira resoluciones

judiciales

Entidades publicas que | Si no cumplen con la decisién judicial en el plazo de 5 dias
no acatan las | habiles, seran pasible de ser investigados y sancionados en
disposiciones la via penal por desacato a la autoridad

jurisdiccionales

Ministerio Publico Mayor carga laboral penal en los casos de remisidn de

actuados de jueces por incumplimiento de sentencia por
parte de las entidades publicas.

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Constitucion y Reglamento, de conformidad
con el literal b def articulo 70° del Reglamento del Congreso de la Republica,
recomienda la aprobacién de los proyectos 3478/2018-CR, 3754/2018/-CR y
727112020-CR, con el siguiente texto sustitutorio:

“LEY QUE APRUEBA EL NUEVO CODIGO PROCESAL CONSTITUCIONAL

TITULO PRELIMINAR

Articulo I.- Alcances

El presente Cédigo regula los procesos constitucionales de habeas corpus, amparo,
habeas data, cumplimiento, inconstitucionalidad, accién popular y los conflictos de
competencia previstos en los articulos 200° y 202 inciso 3} de la Constitucién,

Articulo Il.- Fines de los Procesos Constitucionales

Son fines esenciaies de los procesos constitucionales garantizar {a vigencia efectiva
de los derechos constitucionales reconocidos por la Constitucion y los tratados
de derechos humanos; asi como los principios de supremacia de la Constitucion
y fuerza normativa.

Articulo lll.- Principios Procesales
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Los procesos constitucionales se desarrollan con arreglo a los principios de direccién
judicial del proceso, economia, inmediacién, socializacién procesales y principio de
gratuidad en la actuacion del demandante salvo que se trate de procesos
constitucionales iniciados por personas juridicas contra resoluciones judiciales.

El Juez y el Tribunal Constitucional tienen el deber de impulsar de oficio los procesos,
salvo en los casos expresamente sefialados en el presente cédigo.

Asimismo, el Juez y el Tribunal Constitucional deben adecuar la exigencia de las
formalidades previstas en este coédigo al logro de los fines de los procesos
constitucionales.

Cuando en un proceso constitucional se presente una duda razonable respecto de si ¢l
proceso debe declararse concluido, el Juez y el Tribunal Constitucional declararan su
continuacion.

La gratuidad prevista en este articulo no obsta el cumplimiento de la resolucién judicial
firme que disponga la condena en costas y costos conforme a lo previsto por el
presente codigo.

Articulo IV.- Organos Competentes

Los procesos constitucionales son de conocimiento del Poder Judicial y del Tribunal
Constitucional, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion, en sus respectivas
leyes organicas y en el presente Cddigo.

Articulo V.- Amicus Curiae

El juez, la sala o el Tribunal Constitucional, si lo considera conveniente, podra
invitar a personas naturales o juridicas en calidad de amicus curiae, para que
expresen por escrito u oralmente su opinién juridica sobre una materia
compleja. También puede invitarse al amicus curiae para que ilustre al juzgador
sobre conocimientos no juridicos, técnicos o especializados de relevancia
necesaria para resolver la causa.

Son requisitos que debe cumplir la participacion del amicus curiae:

1. No es parte ni tiene interés en el proceso.

2. Tiene reconocida competencia e idoneidad sobre la materia que se le
consulta.

3. Su opinidn no es vinculante.

4. Su admisién al proceso le corresponde al drgano jurisdiccional.

El amicus curiae carece de competencia para presentar recursos o interponer
medios impugnatorios.

Articulo VI.- Precedente Vinculante
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Las sentencias del Tribunal Constitucional que adquieren la autoridad de cosa juzgada
constituyen precedente vinculante cuando asi lo exprese la sentencia, precisando el
extremo de su efecto normativo, formulando la regla juridica en la que consiste el
precedente. Cuando el Tribunal Constitucional resuelva apartandose del precedente,
debe expresar los fundamentos de hecho y de derecho que sustentan la sentencia y
las razones por las cuales se aparta del precedente.

Para _crear, modificar, apartarse o dejar sin efecto un precedente vinculante se
requiere la reunién del Pleno del Tribunal Constitucional y el voto conforme de
cinco (5) magistrados.

En los procesos de accion popular, la sala competente de la Corte Suprema de la
Repiiblica también puede crear, modificar o derogar precedentes vinculantes
con el voto conforme de cuatro (4) jueces supremos. La sentencia que lo
establece formula la regla juridica en la que consiste el precedente, expresa el
extremo de su efecto normativo y, en el caso de su apartamiento, los
fundamentos de hecho y de derecho en que se sustenta.

Articulo VII.- Control Difuso e Interpretacion Constitucional

Cuando exista incompatibilidad entre la Constitucién y otra de norma de inferior
jerarquia, el Juez debe preferir la primera, siempre que ello sea relevante para resolver
la controversia y no sea posible obtener una interpretacion conforme a la Constitucion.

Los Jueces no pueden dejar de aplicar una norma cuya constitucionalidad haya sido
confirmada en un proceso de inconstitucionalidad o en un proceso de accidén popular.

Los Jueces interpretan y aplican las leyes o toda nomma con rango de ley y los
reglamentos segun los preceptos y principios constitucionales conforme a la
interpretacién que resulte de las resoluciones del Tribunal Constitucional.

Articulo VIIi.- Interpretacion de los derechos humanos y tratados internacionales
El contenido y alcances de los derechos constitucionales protegidos por los procesos
regultados en el presente Codigo deben interpretarse de conformidad con Ia
Declaracion Universal de Derechos Humanos, los tratados sobre derechos humanos,
asi como de las decisiones adoptadas por los tribunales internacionales sobre
derechos humanos constituidos segun tratados de los que el Per( es parte.

En caso de incompatibilidad entre una norma convencional y una constitucional,
los jueces preferiran la norma que mas favorezca a la persona y sus derechos
humanos.

Articulo 1X.- Aplicacién Supletoria e Integracién.

Solo en caso de vacio o defecto de la presente ley son de aplicacién supletoria
la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y_de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

Los codigos procesales afines a la materia discutida son de aplicacién
subsidiaria siempre y cuando no perjudiguen a ias partes ni a los fines del
proceso constitucional y solo ante la ausencia de otros criterios.
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TITULO )
DE LOS PROCESOS DE HABEAS CORPUS, AMPARO, HABEAS DATA'Y
CUMPLIMIENTO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Finalidad de los procesos

LLos procesos a los que se refiere el presente titulo tienen por finalidad proteger los
derechos constitucionales, ya sean de naturaleza individual o colectiva, reponiendo
las cosas al estado anterior a la violacion o0 amenaza de violacién de un derecho
constitucional, o disponiendo e! cumplimiento de un mandato legal o de un acto
administrativo.

Si luego de presentada la demanda, cesa la agresién o amenaza por decisién
voluntaria del agresor, o si ella deviene en irreparable, el Juez, atendiendo al agravio
producido, declarara fundada la demanda precisando los alcances de su decisidn,
disponiendo que el emplazado no vuelva a incurrir en las acciones u omisiones que
motivaron la interposicion de ia demanda, y que si procediere de modo contrario se le
aplicaran las medidas coercitivas previstas en el articulo 27 del presente Cédigo, sin
perjuicio de las responsabilidades que correspondan.

Articulo 2.- La demanda

En los procesos de hadbeas corpus, la demanda puede presentarse por escrito o
verbalmente, en forma directa o por correo, a fravés de medios electrénicos de
comunicacion u otro idéneo. Cuando se trata de una demanda verbal, se levanta acta
ante el Juez o secretario, sin otra exigencia que la de suministrar una sucinta relacion
de los hechos.

En los procesos de amparo, habeas data y de cumplimiento, la demanda se presenta
por escrito y debera contener cuando menos, los siguientes datos y anexos:

1} La designacion del Juez ante quien se interpone;

2) El nombre, identidad y domicilio procesal del demandante;

3) El nombre y domicilio del demandado.

4} La relacion numerada de los hechos que hayan producido, o estén en vias de
producir la agresién de! derecho constitucional;

5) Los derechos que se consideran violados o amenazados;

8) El petitorio, que comprende la determinacion clara y concreta de lo que se pide;

7) La firma del demandante o de su representante o de su apoderado, y la del
abogado.

En ningun caso la demanda podra ser rechazada por el personal administrativo del
Juzgado o Sala correspondiente.

En los lugares donde predominan el quechua, el aymara y demas lenguas
aborigenes, la demanda escrita o verbal podra ser interpuesta en estos idiomas,
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Articulo 3.- Turno

El inicio de los procesos constitucionales se sujetara a lo establecido para el turno en
cada distrito judicial, salvo en los procesos de habeas corpus donde los jueces
constitucionales se rigen por sus propias reglas de competencia.

Si el demandante conoce, antes de demandar o durante el proceso, gue el funcionario
contra quien dirige la demanda ya no ocupa tal cargo, puede solicitar al Juez que este
no sea emplazado con la demanda.

Articulo 4.- Defensa Publica

En los procesos de Habeas Corpus, Amparo, Habeas Data y de Cumplimiento, el
demandante que no cuenta con los recursos econdmicos suficientes o se
encuentra en estado de vulnerabilidad, puede recurrir a la defensa publica, y, si
la hubiere, a la especizalizada en defensa constitucional y derecho procesal
constitucional.

Articulo 5.- Representacion Procesal del Estado

La defensa del Estado o de cualquier funcionario o servidor publico esta a cargo del
Procurador Publico o del representante legal respectivo, quien debera ser emplazado
con la demanda. Ademas, debe notificarse con ella a la propia entidad estatal o al
funcionario o servidor demandado, quienes pueden intervenir en el proceso. Aun
cuando no se apersonaren, se les debe notificar la resolucién que ponga fin al grado.
Su no participacion no afecta la validez del proceso.

En los procesos constitucionales contra resolucién judicial no se notifica ni se
emplaza con la demanda a los jueces o magistrados del Poder Judicial.

El Procurador Publico, antes de que el proceso sea resuelto en primer grado, esta
facultado para poner en conocimiento del titular de la entidad su opinidn profesional
motivada cuando considere que se afecta el derecho constitucional invocado.

Articulo 6.- Prohibicién de rechazo liminar

De conformidad con los fines de los procesos constitucionales de defensa de
derechos fundamentfales, en los procesos constitucionales de habeas corpus,
amparo, habeas data y de cumplimiento no procede el rechazo liminar de la
demanda.

Articulo 7.- Causales de improcedencia
No proceden los procesos constitucionales cuando:

1. Los hechos y el petitorio de la demanda no estan referidos en forma directa al
contenido constitucionalmente protegido del derecho invocado.

2. Existan vias procedimentales especificas, igualmente satisfactoras, para la
proteccién del derecho constitucional amenazado o vulnerado, salvo cuando se trate
del proceso de habeas corpus.

3. El agraviado haya recurrido previamente a ofro proceso judicial para pedir tutela
respecto de su derecho constitucional.
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4. No se hayan agotado las vias previas, salvo en los casos previstos por este Cédigo
y en el proceso de habeas corpus.

5. Cuando haya Ilitispendencia por la interposicion de otro proceso
constitucional.

6. Si se trata de conflictos constitucionales surgidos entre los poderes del Estado o
de entidades de la administracién publica entre si. Tampoco procede entre los
gobiernos regionales, locales o de ellos entre si ni contra el Poder legislativo,
Ejecutivo y Judicial interpuesto por un gobierno local, regional o entidad publica
alguna. En estos casos, la controversia se tramita por la via de los procesos de
inconstitucionalidad o de competencia, segun corresponda.

7. Ha vencido el plazo para interponer la demanda, con excepcion del proceso de
habeas corpus.

Articulo 8.- Procedencia frente a actos lesivos basados en normas

Cuando se invoque la amenaza o violacién de actos gue tienen como sustento la
aplicacion de una norma incompatible con la Constitucién, fa sentencia gue declare
fundada la demanda dispondrd, ademas, la inaplicabilidad de la citada norma.

Articulo 9.- Procedencia respecto de resoluciones judiciales

El amparo procede respecto de resoluciones judiciales firmes dictadas con manifiesto
agravio a la tutela procesal efectiva, que comprende el acceso a la justicia y el debido
proceso. Es improcedente cuando el agraviado dejo consentir la resolucién que dice
afectarlo.

El habeas corpus procede cuando una resolucion judicial firme vulnera en forma
manifiesta la libertad individual y la tutela procesal efectiva.

Se entiende por tutela procesal efectiva aquella situacion juridica de una persona en la
que se respetan, de modo enunciativo, sus derechos de libre acceso al érgano
jurisdiccional, a probar, de defensa, al contradictorio e igualdad sustancial en el
proceso, a no ser desviado de !a jurisdiccion predeterminada ni sometido a
procedimientos distintos de los previstos por la ley, a la obtencién de una resolucion
fundada en derecho, a acceder a los medios impugnatorios regulados, a la
imposibilidad de revivir procesos fenecidos, a la aciuacion adecuada y temporalmente
oportuna de las resoluciones judiciales y a la observancia del principio de legalidad
procesal penal.

Articulo 10.- Procesos constitucionales durante los regimenes de excepcion

Los procesos constitucionales no se suspenden durante la vigencia de los regimenes
de excepcion. Cuando se interponen en relacién con derechos suspendidos, el érgano
jurisdiccional examinara la razonabilidad y proporcionalidad del acto restrictivo,
atendiendo a los siguientes criterios:

1) Si la demanda se refiere a derechos constitucionales que no han sido suspendidos;
2) Si tratandose de derechos suspendidos, las razones que sustentan el acto
restrictivo del derecho no tienen relacion directa con las causas o motivos que
justificaron la declaracion del régimen de excepcion; o,
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3) Si tratdndose de derechos suspendidos, el acto restrictivo del derecho resulta
manifiestamente innecesario o injustificado atendiendo a la conducta del agraviado o a
la situacién de hecho evaluada sumariamente por el juez.

integracién

La suspensioén de los derechos constitucionales tendra vigencia y alcance unicamente
en los ambitos geograficos especificades en el decreto que declara el régimen de
excepcion.

Articulo 11.- Notificaciones

Todas las resoluciones se notifican _a la casilla_electrénica. Si por alguna
circunstancia razonable, al demandante no le es posible fijar la casilla
electronica, podra optar por otros medios telematicos o si prefiere se le
notificara a su direccién domiciliaria.

El plazo se inicia a partir de los dos dias posteriores a [a notificacién en la casilla
electronica o medio telematico por el que se optd; o desde del dia siguiente de
su notificacion en la direccion domiciliaria.

Articulo 12.- Tramitacidn de los procesos constitucionales de amparo, habeas
data y de cumplimiento

En los procesos de amparo, habeas data y de cumplimiento, interpuesta la
demanda por el agraviado el juez senala fecha y hora para la audiencia unica que
tendra lugar en un plazo maximo de 30 dias héabiles. Al mismo tiempo emplaza al
demandado para que conteste la demanda en el plazo de diez dias habiles.

En el escrito de contestaciéon de [a demanda, el emplazado acompaiia sus
medios probatorios y contradice los presentados por el demandante. Asimismo,
deduce las excepciones que considere oportunas.

El juez pone en conocimiento del demandante el escrito de contestacién a su
demanda para que en la audiencia Unica alegue lo que crea oportuno. Entre esta
notificacion y el dia de los alegatos debe mediar por lo menos 10 dias
calendarios.

En la audiencia unica, el juez oye a las partes y si se ha formado juicio pronuncia
sentencia en el acto o, en caso contrario, lo hace en el plazo indefectible de 10
dias habiles.

Las partes pueden solicitar copia de los audios y videos de la audiencia publica.

Si con el escrito que contesta la demanda, el juez concluye que esta es
improcedente o que el acto lesivo es manifiestamente ilegitimo, podra emitir
sentencia prescindiendo de la audiencia Unica.

Articulo 13.- Ofrecimiento de medios probatorios. Oportunidad y valoracién

En los procesos constitucionales los medios probatorios se ofrecen con la
interposicion de la demanda y en el escrito de contestacién. Solo son
procedentes aquellos que no requieren actuacion, lo que no impide la realizacion de la
actuacién de las pruebas que el Juez considere indispensables, sin afectar la duracion
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del proceso. El juez puede ordenar a peticion de parte la exhibicion de los
documentos que se hallen en poder de dependencias estatales, bajo
responsabilidad. En este Ultimo caso no se requerira notificacion previa. Los medios
probatorios se valoran de manera conjunta al momento de emitir sentencia.

Los medios probatorios que acreditan hechos trascendentes para el proceso pueden
ser admitidos por el Juez a la controversia principal o a la cautelar, siempre que no
requieran actuacion, incluso si la prueba se conoce o se produce con
posterioridad a la demanda, pero bajo ningiin motivo después de realizada la
audiencia unica. Sila prueba es posterior a la Audiencia Unica, la parte la hara valer
en segunda instancia o, de ser el caso, ante el Tribunal Constitucional.

Articulo 14.- Integracion de decisiones

Los jueces y el Tribunal Constitucional integran las decisiones cuando se haya
producido alguna omisién. Pueden igualmente subsanar la nulidad en que se
hubiere incurrido.

La ausencia de notificacién a quien debe emplazarse o de [a citacion para la
vista de la causa a quien se haya apersonado a la instancia, determinara Ia
nulidad del proceso. En los demas casos en los que exista vicios procesales el
juez debe subsanarlos.

Articulo 15.- Cosa Juzgada
En los procesos constitucionales séfo adqguiere la autoridad de cosa juzgada la
decisién final que se pronuncie sobre el fondo.

Articulo 16.- Procedimiento para la represion de actos homogéneos

Si sobreviniera un acto sustancialmente homogéneo al declarado lesivo en un proceso
de habeas corpus, amparo, habeas data o de cumplimiento, podra ser denunciado por
la parte interesada ante el juez de ejecucion.

Efectuado el reclamo, el juez resuelve previo traslado a la ofra parte por el plazo de
tres dias. La resolucién es apelable sin efecto suspensivo.

La decisién que declara la homogeneidad amplia el ambito de proteccién del amparo,
incorporando y ordenando la represion del acto represivo sobreviniente.

Articulo 17.- Responsabilidad del agresor

Cuando exista causa probable de la comision de un delito, el Juez, en la sentencia que
declara fundada la demanda en los procesos tratados en el presente titulo, dispondra
la remisién de los actuados al Fiscal Penal que corresponda para los fines pertinentes.
Esto ocurrird, inclusive, cuando se declare la sustraccién de la pretension y sus
efectos, o cuando la violacién del derecho constitucional haya devenido en irreparable,
si el Juez asi lo considera.

Tratdndose de autoridad o funcionario publico, el Juez Penal podré imponer como
pena accesoria la destitucion del cargo.
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El haber procedido por orden superior no libera al ejecutor de Ia responsabilidad
penal, civil o administrativa por el agravio cometido. Si el responsable inmediato
de la violacién fuera una de las personas comprendidas en el articulo 99 de la
Constituciéon Politica del Estado, se dara cuenta inmediata a la Comision Permanente
del Congreso de la Reptiblica para los fines consiguientes.

CAPITULO Il
DE LA MEDIDA CAUTELAR

Articulo 18.- Medidas Cautelares

Se pueden conceder medidas cautelares y de suspension del acfo violatorio en los
procesos de amparo, habeas data y de cumplimiento, sin transgredir lo establecido en
el primer parrafo del articulo 17° de este Cédigo.

La medida cautelar solo debe limitarse a garantizar el contenido de ta pretension
constitucional, teniendo en cuenta su irreversibilidad, el orden publico y el
perjuicio que se pueda ocasionar. E! juez, atendiendo los requisitos dictara la
medida cautelar sin correr traslado al demandado. La ejecucion dependerd del
contenido de la pretensién constitucional intentada y del adecuado aseguramiento de
{a decision final, a cuyos extremos debera limitarse. El juez puede conceder la medida
cautelar en todo o en parte.

La apelacidn soélo es concedida sin efecto suspensivo; salvo que se trate de
resoluciones de medidas cautelares que declaren la inaplicacién de normas legales
autoaplicativas, en cuyo ¢aso la apelacién es con efecto suspensivo.

Articulo 19.- Requisitos para su procedencia

El juez para conceder la medida cautelar debera observar que el pedido sea adecuado
o razonable, que fenga apariencia de derecho y que exista certeza razonable de que la
demora en su expedicién pueda constituir un dano irreparable.

En todo lo no previsto expresamente en el presente Codigo, es de aplicacion
supletoria lo dispuesto en el Titulo IV de la Seccion Quinta del Cédigo Procesal Civil,
con excepciodn de los articulos 618°, 621°, 630°, 636° y 642° al 672°.

Articulo 20.- Conversidn de la medida cautelar

La medida cautelar se extingue de pleno derecho cuando la resolucién que
concluye el proceso ha adquirido la autoridad de cosa juzgada. Si la resolucion
final constituye una sentencia estimatoria, se conservan los efectos de ta medida
cautelar, produciéndose una conversién de pleno derecho de la misma en medida
ejecutiva. Los efectos de esta medida permanecen hasta el momento de la
satisfaccion del derecho reconocido al demandante, o hasta que el juez expida una
resolucién modificatoria o extintiva durante la fase de ejecucion.

Si la resolucién dltima no reconoce el derecho reclamado por el demandante, se
procede a la liquidacién de costas y costos del procedimiento cautelar. El sujeto
afectado por la medida cautelar puede promover la declaracion de responsabilidad. De
verificarse la misma, en modo adicional a la condena de costas y costos, se procedera
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a la liquidacién y ejecucion de los danos vy, si el juzgador lo considera necesario, a la
imposicién de upna multa no mayor de diez Unidades de Referencia Procesal.

La resolucion que fija las costas y costos es apelable sin efecto suspensivo; la que
establece la reparacion indemnizatoria y la multa lo es con efecto suspensivo.

En lo que respecta al pago de costas y costos se estard a lo dispuesto por el articulo
28°.

CAPITULO NIl
MEDIOS IMPUGNATORIOS

Articulo 21.- Medios Impugnatorios

La interposicion de los medios impugnatorios, con excepcidn de la Queja, no
requieren fundamentacién, salvo en el proceso de habeas corpus si el apelante
es la parte demandada.

El demandante que impugna una resoluciéon sustenta los agravios en I[a
instancia superior, conforme a los procedimientos establecidos por el presente
Cadigo.

Articulo 22.- Recurso de Apelacion

El recurso de apelacion en los procesos constitucionales de Habeas Corpus,
Amparo, Hibeas Data y de Cumplimiento procede contra las resoluciones que
las partes consideran que los agravia. Los plazos para impugnarlas son:

a) En el proceso de Habeas Corpus es de dos (2) dias habiles.

b) En los procesos de Amparo, Habeas Data y de Cumplimiento es de tres
(3) dias habiles.

c) De forma excepcional, se permitira la Apelacion por Salto en casos de
resoluciones judiciales en proceso de ejecucion de sentencia, cuando se
verifique una inaccion en su ejecucidn o cuando se decida en contra de la
proteccion otorgada al derecho fundamental agredido y se desproteja los
derechos fundamentales cuya proteccién ya se otorgo.

No procede la Apelacién por Salto cuando:

1) El cumplimiento de la sentencia comporte un debate scbre Ila
cuantificacion del monto de la pensién de cesantia o jubilacién, de los
devengados o de los reintegros de los intereses de las costas o de los
costos.

2) El mandato de la sentencia constitucional cuya ejecucién se pretende se
establece en forma clara y expresa que es de cumplimiento progresivo.

Articulo 23.- Tramite del recurso de apelacion
El recurso de apelacion se tramita:

a) En el proceso de Habeas Corpus concedido el recurso de apelacién el
juez eleva los autos al superior en el plazo de un (01) dia habil. El superior
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jerarquico resuelve en el plazo de cinco (5) dias habiles. No hay vista de
la causa, salvo que el demandante o el favorecido la solicite.

b) En los procesos de Amparo, Habeas Data y de Cumplimiento, concedido
el recurso de apelacion el juez eleva los autos al superior en el plazo de
dos (02) dias habiles. El superior jerarquico fija dia y hora para la vista de
la causa en el plazo de cinco (05) dias habiles, sin necesidad de emitir
auto de avocamiento. Notificado con la resolucion que fija dia y hora para
la vista la causa, los abogados pueden solicitar informe oral dentro de los
tres (03) dias habiles posteriores a la notificacion. Realizada la vista de la
causa el juez resuelve en el plazo de diez (10) dias habiles.

c) En los supuestos de Apelacién por Salto, en el caso de resoluciones en
ejecucioén, el juez eleva los autos al Tribunal Constitucional en el plazo
improrrogable de dos dias habiles. No se requiere audiencia para su
resolucion, por [o que el Tribunal Constitucional resuelve en un plazo
maximo de diez (10) dias habiles contados desde su programacion
respectiva.

Articulo 24.- Recurso de Agravio Constitucional

Contra la resolucion de segundo grado que declara infundada o improcedente fa
demanda, procede recurso de agravio constitucional ante el Tribunal Constitucional,
dentro del plazo de diez dias contados desde el dia siguiente de nofificada la
resolucién. Concedido el recurso, el Presidente de la Sala remite al Tribunal
Constitucional el expediente dentro del plazo maximo de tres dias, mas el término de
la distancia, bajo responsabilidad.

En el Tribunal Constitucional es obligatoria la vista de la causa, la falta de
convocatoria de la vista y del ejercicio de la defensa invalidan el tramite del
recurso de agravio constitucional.

La Sala remite al Tribunal Constitucional el expediente dentro del plazo de tres
(03) dias habiles, bajo responsabilidad.

Articulo 25.- Recurso de Queja

El recurso de queja procede contra la resolucion que deniega el recurso de agravio
constitucional. Se interpone ante el Tribunal Constitucional dentro del plazo de tres
(03) dias siguientes a la notificacion de la denegatoria. El escrito debera contener la
fundamentacion correspondiente, anexando copia del recurso de agravio
constitucional y la resolucién denegatoria. El recurso sera resuelio dentro de los cinco
(05) dias habiles. Si el Tribunal Constitucional declara fundada la queja, ordenara a la
Sala el envio del expediente dentro del tercer dia de oficiado, bajo responsabilidad.

Se permite el Recurso de Queja en caso se deniegue el recurso de Apelacion por

Salto contra resoluciones en ejecucion.

_ CAPITULO IV
DE LA ACTUACION Y LA EJECUCION DE SENTENCIAS
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Articulo 26.- Actuacion de sentencia

La sentencia estimatoria de primer grado es de actuacion inmediata si el juez
estima que no se generara una situaciéon de irreversibilidad, ni se ocasionara
danos desproporcionados al demandado. Es independiente de la apelacién que
se interponga contra ella y se solicita ante el juez que emitié la resolucion.

La resolucién que ordena la actuacion inmediata de sentencia es inimpugnable y
mantiene su vigencia hasta que se emita resolucion ultima y definitiva que pone
fin al proceso.

Articulo 27.- Ejecucion de sentencia

Las sentencias dictadas por los jueces constitucionales tienen prevalencia
sobre las de otros é6rganos jurisdiccionales. Para el cumplimiento de las
sentencias y de acuerdo con gl contenido especifico del mandato y la magnitud
del agravio constitucional, el juez debe:

1) Velar porque la sentencia se cumpla segin sus propios términos, actuando
con la prudencia e imperatividad que las circunstancias del caso impongan.
Si el demandado no cumple con el mandato, et juez constitucional remite los
actuados al Ministerio Publico para que actie de acuerdo con sus
atribuciones. También puede disponer el inicio del procedimiento
disciplinario de funcionarios y servidores publicos ante la entidad que
corresponda para su destitucion.

2) Si el cumplimiento de Ia sentencia depende de varias voluntades, y si no se
acata en el plazo 5 dias habiles, el juez remite los actuados al Ministerio
Publico para que actie de acuerdo con sus atribuciones. El Ministerio
Publico formula denuncia penal contra el titular de la entidad y los que
resulten responsables, pudiendo exigir su prisién preventiva.

3} Si el cumplimiento de la sentencia depende de previsiones contenidas en el
Presupuesto General de la Republica o presupuestos de entidades estatales,
la parte vencedora puede pedir al juez que modifique la ejecuciéon material de
la sentencia, proponiendo una foérmula sustitutoria que cause igual
satisfaccion a su derecho conculcado. El juez corre traslado del pedido y
escucha a la parte vencida, decidiendo lo que corresponda. Si el juez acepta
la férmula sustitutoria, debe emitirse un auto que asi lo establezca, el cual es
impugnable con efecto suspensivo. La ejecucion por sustitucion implica que
el Juez aduce los apremios a su logro y que deje sin efecto los emitidos.

Para el cumplimiento de las sentencias el juez puede optar, de oficio o a pedido
de parte, por otras medidas de ejecucidon como son la remocion, destruccion de
cosas, objetos o edificaciones, paralizacion de obras, entre otras técnicas de
ejecucion que el juez considere necesarias, asi como también cualquier otra
decision o medida que sea proporcional y razonable para la preservacion,
restitucion y proteccion de los derechos constitucionales objeto del proceso.

En los procesos de habeas corpus las sentencias estimatorias las ejecuta el juez

o la Sala que la expidid, sin necesidad de remitir los actuados al juzgado de
origen.
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Articulo 28.- Costas y Costos

Si la sentencia declara fundada la demanda, se impondran las costas y costos que el
Juez establezca a la autoridad, funcionario o persona demandada. Si el amparo fuere
desestimado por el Juez, este podra condenar al demandante al pago de costas y
costos cuando estime que incurrié en manifiesta temeridad.

En los procesos constitucionzles el Estado sélo puede ser condenado al pago de
costos.

En aguello gue no esté expresamente establecido en (a presente Ley, los costos se
regulan por los articulos 410° al 419° del Cédigo Procesal Civil.

TITULO Il
PROCESO DE HABEAS CORPUS

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 29.- Competencia

La demanda de habeas corpus se interpone ante el juez constitucional donde se
produjo la amenaza o afectacién del derecho o donde se encuentre fisicamente el
agraviado si se trata de procesos de detenciones arbitrarias o de desapariciones
forzadas.

Articulo 30.- Competencia del Juez de Paz

Cuando la afectacion de la libertad individual se realice en lugar disfinio y lejano o de
dificil acceso de aquel en que tiene su sede el Juzgado donde se interpuso la
demanda este dictara orden perentoria e inmediata para que el Juez de Paz del distrito
en el que se encuentra el deienido cumpla en el dia, bajo responsabilidad, con hacer
las verificaciones y ordenar las medidas inmediatas para hacer cesar la afectacion.

Articulo 31.- Legitimacion

La demanda puede ser interpuesta por la persona perjudicada o por cualquier otra en
su favor, sin necesidad de tener su representacién. Tampoco requerird firma del
letrado ni otra formalidad. También puede interponerla la Defensoria de} Pueblo.

Articulo 32.- Caracteristicas procesales especiales del habeas corpus
El proceso de habeas corpus se rige también por los siguientes principios:

1) Informalidad: No se requiere de ningtin requisito para presentar la demanda,
sin mas obligacion que detallar una relacién sucinta de los hechos.

2) No simultaneidad: No existe otro proceso para salvaguardar los derechos
constitucionales que protege. No existen vias paralelas.

3) Actividad Vicaria: La demanda puede ser presentada por el agraviado o
cualquier otra persona en su favor, sin necesidad de contar con
representacion procesal.

4) Unilateralidad: No es necesario escuchar a la otra parte para resolver la
situacion del agraviado.
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5} Imprescriptibilidad: El plazo para interponer la demanda no prescribe.

CAPITULO Il
DERECHOS PROTEGIDOS

Articulo 33.- Derechos protegidos

Procede el habeas corpus ante la accidn u omisidon que amenace o vulnere los
siguientes derechos que, enunciativamente, conforman !a libertad individual:

1) Laintegridad personal, y el derecho a no ser sometido a tortura o tratos inhumanos
o humillantes, ni violentado para obtener declaraciones.

2) El derecho a no ser obligado a prestar juramento ni forzado u obligado a declarar
o reconocer culpabilidad contra si mismo, contra su conyuge o conviviente, o sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

3) El derecho a no ser exiliado sino por sentencia firme.

4) El desterrado, expatriado o confinado por autoridad administrativa por razones
politicas, raciales, culturales, étnicas o por cualquier otra indole.

5) El derecho a no ser separado del lugar de residencia o expulsado del pais sino
por mandato judicial o por aplicacién de Iz ley correspondiente.

6) El derecho del extranjero, a quien se ha concedido asilo politico, de no ser
expulsado al pais cuyo gobierno lo persigue, o en ningun caso si peligrase su
libertad o seguridad por el hecho de ser expulsado.

7) El derecho de los nacionales o de los extranjeros residentes a ingresar, transitar o
salir del territorio nacional, salvo mandato judicial o aplicacién de la ley
correspondiente.

8) El derecho a no ser detenido sino por mandato escrito y motivado del Juez, o por
las autoridades policiales en caso de flagrante delito; o si ha sido detenido, a ser
puesto dentro de las 48 horas mas el término de la distancia, a disposicion del
juzgado que corresponda, de acuerdo con el acapite “f" del inciso 24) del articulo
2° de la Constitucién, sin perjuicio de las excepciones que en €l se consignan. En
ningdn caso debe interpretarse que las 48 horas a las que se refiere el
parrafo precedente o el que corresponda segin las excepciones
constitucionales es un tope indispensable, si no el maximo a considerarse a
nivel policial.

9) Elderecho a decidir voluntariamente prestar el servicio militar, conforme a la ley de
la materia.

10) El derecho a no ser detenido por deudas, salvo en el caso del delito de omision
de asistencia familiar.

11) El derecho a no ser privado del documento nacional de identidad, asi como de
obtener el pasaporte o su renovacion dentro o fuera de la Republica.

12) El derecho a no ser incomunicado sino en los casos establecidos por el literal “g"
del inciso 24) del articulo 2° de la Constitucién.

13) El derecho a no ser sometido a esclavitud, servidumbre, explotacién infantil
o trata en cualquiera de sus modalidades.

14) El derecho a ser asistido por un abogado defensor libremente elegido desde que
se es citado o detenido por la autoridad policial u ofra, sin excepcién.
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15) El derecho a retirar la vigilancia del domicilio y a suspender el seguimiento policial,
cuando resulten arbitrarios o injustificados.

16) El derecho a la excarcelacion de un procesado o condenado, cuya libertad haya
sido declarada por el juez.

17)El derecho a que se observe ei tramite correspondiente cuando se trate del
procedimiento o detencién de las personas, a que se refiere el articulo 99° de la
Constitucion.

18) El derecho a no ser objeto de ejecucion extrajudicial y/o desaparicidn forzada.

19) A la verdad, de conformidad con su reconocimiento jurisprudencial.

20) El derecho del detenido o recluso a no ser objeto de un tratamiento carente de
razonabilidad y proporcionalidad, respecto de la forma y condiciones en que
cumple el mandato de detencion o la pena.

21) El derecho a la proteccion de la familia frente a actos de violencia doméstica.

22) En defensa de los derechos constitucionales conexos con la libertad individual.

CAPITULO IlI
PROCEDIMIENTO

Articulo 34.- Tramite en caso de detencidn arbitraria

Tratandose de cualquiera de las formas de detencion arbitraria y de afectacion de la
integridad personal, el Juez resolvera de inmediato. Para ello podra constituirse en el
jugar de los hechos, y verificada la detencién indebida ordenara en el mismo lugar la
libertad del agraviado, dejando constancia en el acta correspondiente y sin que sea
necesario notificar previamente al responsable de la agresién para que cumpla la
resolucién judicial.

Articulo 35.- Tramite en casos distintos

Cuando no se trate de una detencién arbitraria ni de una vulneracién de la integridad
personal, el Juez podra constituirse en el lugar de los hechos, o, de ser el caso, citar a
quien o quienes ejecutaron la violacion, requiriéndoles expliquen la razén que motivé
la agresidn, y resolvera de plano en el término de un dia natural, bajo responsabilidad.

Si las circunstancias lo requieran, el juez dentro de 72 horas de admitida la demanda
fija fecha para realizacién de Audiencia Unica. Después de escuchar las
alegaciones de las partes, el juez, si se ha formado juicio, pronuncia sentencia
en el acto o, en caso contrario, lo hara en el plazo indefectible de 3 dias
calendario.

Las partes pueden solicitar copia de los audios y videos de la audiencia piblica.

La resolucion podra notificarse al agraviado, asi se encontrare privado de su libertad.
También puede notificarse indistintamente a la persona que interpuso la demanda, asi
como a su abogado, si lo hubiere.

Articulo 36.- Tramite en caso de desaparicién forzada

Sin perjuicio del framite previsto en los articulos anteriores, cuando se trate de la
desaparicion forzada de una persona, si la autoridad, funcionarioc o persona
demandada no proporcionan elementos de juicio satisfactorios sobre su paradero o
destino, el Juez debera adoptar todas las medidas necesarias que conduzcan a su
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hallazgo, pudiendo incluso comisionar a jueces del Distrito Judicial donde se presuma
que la persona pueda estar detenida para que las practiquen. Asimismo, el Juez dara
aviso de la demanda de habeas corpus al Ministerio Publico para que realice las
investigaciones correspondientes.

Si la agresién se imputa a algin miembro de la Policia Naciona! o de las Fuerzas
Armadas, el juez solicitard, ademas, a la autoridad superior del presunto agresor de la
zona en la cual la desaparicion ha ocurrido, que informe dentro del plazo de
veinticuatro horas si es cierta o no la vulneracién de la libertad y proporcione el
nombre de la autoridad que la hubiere ordenado o ejecutado, bajo expresa
responsabilidad en la declaracién que pueda formularse.

Articulo 37.- Normas especiales de procedimiento
Este proceso se somete ademas a las siguientes reglas:

1) No cabe recusacion, salvo por el afectado o quien actue en su nombre.

3) No caben excusas de los jueces ni de los secretarios.

4) Los jueces deberan habilitar dia y hora para la realizacién de las actuaciones
procesales.

5) No interviene el Ministerio Publico.

6) Se pueden presentar documentos cuyo mérito apreciara el juez en cualquier estado
del proceso.

7) El Juez o la Sala designara un defensor de oficio al demandante, si lo pidiera.

8) Las actuaciones procesales son improrrogables.

9) No hay vista de la causa, salvo que lo pida el demandante o el favorecido.

Articulo 38.- Contenido de sentencia fundada
La resolucién que declara fundada la demanda de habeas corpus dispondra alguna de
las siguientes medidas:

1) La puesta en libertad de la persona privada arbitrariamente de este derecho; o

2) Que continle la situacién de privacion de libertad de acuerdo con las disposiciones
legales aplicables al caso, pero si el Juez lo considerase necesario, ordenara cambiar
las condiciones de la detencion, sea en el mismo establecimiento o en otro, ¢ bajo la
custodia de personas distintas de las que hasta entonces la ejercian; o

3) Que la persona privada de libertad sea puesta inmediatamente a disposicién del
Juez competente, si la agresién se produjo por haber transcurrido el plazo legalmente
establecido para su detencion; o

4) Que cese el agravio producido, disponiendo las medidas necesarias para evitar que
el acto vuelva a repetirse.

TITULO I
PROCESO DE AMPARO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 39.- Legitimacion
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El afectado es la persona legitimada para interponer el proceso de amparo.

Articulo 40.- Representacién Procesal
El afectado puede comparecer por medio de representante procesal. No es necesaria
la inscripcidn de la representacion otorgada.

Tratandose de personas no residentes en el pais, la demanda sera formulada por
representante acreditado. Para este efecto, sera suficiente el poder fuera de registro
otorgado ante el Cénsul del Perd en la ciudad extranjera que corresponda y la
apostilla de la firma del Cénsul ante el Ministerio de Relaciones Exteriores, no siendo
necesaria la inscripcién en los Registros Publicos.

La Defensoria del Pueblo puede interponer demanda de amparo en ejercicio de sus
competencias constitucionales.

Articulo 41.- Procuracion Oficiosa

Cualquier persona puede comparecer en nombre de quien no tiene representacion
procesal, cuando esta se encuentre imposibilitada para interponer la demanda por si
misma, sea por atentado concurrente contra la libertad individual, por razones de
fundado temor o amenaza, por una situacion de inminente peligro o por cualquier otra
causa analoga. Una vez que el afectado se halle en posibilidad de hacero, debera
ratificar la demanda y la actividad procesal realizada por el procurador oficioso.

Articulo 42.- Juez Competente

Son competentes para conocer del proceso de amparo, a eleccién del demandante, el
iuez constitucional del lugar donde se afecté el derecho, o donde tiene su domicilio el
afectado, o donde domigilia el autor de la infraccion.

Si la afectacion de derechos se origina en una resolucion judicial, la demanda se
interpone ante la sala constitucional o, si no lo hubiere, ante Ia sala civil de turno
de la Corte Superior de Justicia respectiva. La Sala Constitucional y Social de la
Corte Suprema es competente para resolver en segundo grado. Si la sentencia
es desestimatoria, el agraviado puede interponer Recurso de Agravio
Constitucional en el plazo de ley.

En el proceso de amparo, no se admitird la prorroga de la competencia territorial, bajo
sancién de nulidad de todo lo actuado.

Articulo 43.- Agotamiento de las vias previas
El amparo sdlo procede cuando se hayan agotado las vias previas. En caso de duda
sobre el agotamiento de la via previa se preferira dar tramite a la demanda de amparo.

No sera exigible el agotamiento de las vias previas si:

1) Una resolucion, que no sea la dltima en la via administrativa, es ejecutada antes
de vencerse el plazo para que guede consentida;

2) Por el agotamiento de la via previa la agresién pudiera convertirse en irreparable;

3) La via previa no se encuentra expresamente regulada o ha sido iniciada
innecesariamente por el afectado; o

85

”Afo del Bicentenario def Perti; 200 afios de fa independencia”



REPUBLICA

on de éoné;‘:ituc;

CONGRESO

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 3478/2018-CR, 3754/2018/-CR Y 7271/2020-
CR, LEY DE REFORMA DEL CODIGO PROCESAL
CONSTITUCIONAL

4) No se resuelve la via previa en los plazos fijados para su resolucion.

CAPITULO Il
DERECHOS PROTEGIDOS

Articulo 44.- Derechos protegidos
El amparo procede en defensa de los siguientes derechos:

1) De igualdad y de no ser discriminado por razén de origen, sexo, raza,
caracteristicas genéticas, orientacidon sexual, religion, opinidén, condicién
econdmica, social, idioma, o de cualquier otra indole;

2) Al libre desenvolvimiento de la personalidad.

3) Del gjercicio publico de cualquier confesion religiosa.

4) Alalibertad de concienciay el derecho a objetar.

5) De informacion, opinion y expresion.

6) A la libre contratacion.

7) A la creacion artistica, intelectual y cientifica.

8) De la inviolabilidad y secreto de los documentos privados y de las comunicaciones.

9) De reunién.

10) Del honor, intimidad, voz, imagen y rectificaciéon de informaciones inexactas o
agraviantes.

11) De asociacion.

12) Al trabajo.

13) De sindicacioén, negociacion colectiva y huelga.

14) De propiedad y herencia.

15) De peticion ante la autoridad competente.

16) De participacién individual o colectiva en la vida politica del pais.

17) A la nacionalidad.

18) De {utela procesal efectiva.

19) A la educacion, asi como el derecho de los padres de escoger el centro de
educacion y participar en el proceso educativo de sus hijos.

20) De impartir educacion dentro de los principios constitucionales.

21) A la seguridad social.

22) De la remuneracion y pension,

23) De la libertad de catedra.

24) De acceso a los medios de comunicacion social en los términos del articulo 35 de

la Constitucion.

De gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida.

Al agua potable.

A la salud; y

Los demas que la Constitucidn reconoce.

25
26
27
28

— N e

CAPITULO IlI
PROCEDIMIENTO

Articulo 45.- Plazo de interposicién de la demanda
El plazo para interponer la demanda de amparo prescribe a los sesenta dias habiles
de producida la afectacion, siempre que el afectado hubiese tenido conocimiento del
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acto lesivo y se hubiese hallado en posibilidad de interponer la demanda. Si esto no
hubiese sido posible, el plazo se computara desde el momento de la remocién del
impedimento.

Tratandose del proceso de amparo iniciado contra resolucién judicial, el plazo
para interponer la demanda es de treinta (30) dias habiles y se inicia con la
notificacion de Ia resolucion que tiene la condicion de firme.

Para el cdmputo del plazo se observaran las siguientes reglas:

1) El plazo se computa desde el momento en que se produce la afectacién, aun
cuando la orden respectiva haya sido dictada con anterioridad.

2) Si la afectacion y la orden que la ampara son gjecutadas simultdneamente, el
cémputo del plazo se inicia en dicho momento.

3) Si los actos que constituyen la afectacidn son continuados, el plazo se computa
desde la fecha en que haya cesado totalmente su ejecucion.

4) La amenaza de ejecucion de un acto lesivo no da inicio al cémputo del plazo. Soélo
si la afectacién se produce se debera empezar a contar el plazo.

5) Si el agravio consiste en una omision, el plazo no transcurrird mientras ella
subsista.

6) El plazo comenzara a contarse una vez agotada la via previa, cuando ella proceda.

7} Si se trata de normas autoaplicativas el plazo no prescribe, salvo gque la norma sea
derogada o declarada inconstitucional.

Articulo 46.- Acumulacién subjetiva de oficio

Cuando de la demanda apareciera la necesidad de comprender a terceros que no han
sido emplazados, el juez podra integrar la relacion procesal emplazando a ofras
personas, si de la demanda o de la contestacion aparece evidente que la decisién a
recaer en el proceso los va a afectar.

El plazo del tercero para absolver el emplazamiento es de diez (10) dias habiles.

Articulo 47.- Acumulacion de procesos

Cuando un mismo acto, hecho, omision o amenaza afecte el interés de varias
personas que han ejercido separadamente su derecho de accion, el Juez que hubiese
prevenido, a pedido de parte o de oficio, podra ordenar la acumulacion de los procesos
de amparo.

La resolucién que concede o deniega la acumulacién es inimpugnable.

Articulo 48.- Intervencién litisconsorcial

Quien tuviese interés juridicamente relevante en el resultado de un proceso, puede
apersonarse solicitando ser declarado litisconsorte facultativo. Si el Juez admite su
incorporacion ordenara se le notifique la demanda. Si el proceso estuviera en segundo
grado, la solicitud sera dirigida al Juez superior. El litisconsorte facultativo ingresa al
proceso en el estado en que éste se encuentre. La resolucion que concede o deniega
la intervencion litisconsorcial es inimpugnable.
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Articulo 49.- Inadmisibilidad
Si el Juez declara inadmisible la demanda, concedera al demandante tres dias para

que subsane la omision o defecto, bajo apercibimiento de archivar el expediente. Esta
resolucién es apelable.

Articulo 50°.- Reconvencién, abandono y desistimiento

En el amparo no procede la reconvencién ni el abandono del proceso. Es procedente
el desistimiento.

Articulo 51.- Impedimentos
El Juez debera abstenerse cuando concurran las causales de impedimento previstas
en el Codigo Procesal Civil. En ningln caso sera procedente la recusacion.

El Juez que intencionalmente no se abstiene cuando concurre una causal de
impedimento, o lo hace cuando no concurre una de ellas, incurre en responsabilidad
de naturaleza disciplinaria y penal.

Articulo 52.- Sentfencia

La sentencia que resuelve los procesos a que se refiere el presente titulo,
contiene, segun sea el caso:

1) La identificacion del demandante;

2) La identificacion de la autoridad, funcionario o persona autora de la violacion o
amenaza de un derecho constitucional, o de aquél que es renuente a acatar una
norma legal o un acto administrativo;

3) La determinacion precisa del derecho constitucional vulnerado o amenazado, o las
consideraciones por las cuales no ha sido infringido o amenazado, ¢ de ser el
caso, la determinacién de la obligacién incumplida;

4) La fundamentacién que conduce z la decision adoptada;

5) La decisiéon adoptada sefialando, en su caso, bajo responsabilidad, el mandato
concreto dispuesto.

TITULO IV
PROCESO DE HABEAS DATA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 53.- Definicién del Banco de Datos

Se entiende por archivo, registro, base o banco de datos a todo conjunto de
datos organizado de informacion personal y que sean objeto de tratamiento o
procesamiento fisico, electrénico o computarizado, ya sea publico o privado, y

cualquiera que fuere la modalidad de su formacion, almacenamiento,
organizacién o acceso.

Articulo 54.- Juez Competente
Es competente para conocer los procesos de Habeas Data, el juez constitucional del

lugar donde se encuentre la informacion, el dato o donde tiene su domicilio principal el
afectado, a eleccién del demandante.
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En el proceso de habeas data, no se admitira la prérroga de la competencia territorial,
bajo sancién de nulidad de todo lo actuado.

Articulo 55.- Legitimacion Activa
La demanda de habeas data solo puede ser ejercida por el afectado, sus tutores
o curadores o por sus herederos.

Cuando la demanda es interpuesta por persona juridica de derecho privado, esta
se interpone por su representante legal o por el apoderado que designe para tal
efecto.

Articulo 56.- Legitimacion pasiva.

Con la demanda se emplaza al titular o responsable y a los usuarios de bancos
de datos, pubiicos o privados, destinadas o no a proveer informacion.

Articulo 57.- Requisitos especiales de la demanda de habeas data

Ademas de los requisitos establecidos en el articulo 2, la demanda de habeas

data contiene:

1. El nombre y domicilio del archivo, registro o banco de datos y, en su caso, el
nombre del responsable o usuario. En caso de los archivos, registros o
bancos publicos, se procurara establecer el organismo estatal del cual
dependen.

2. Las razones por la cuales se entiende que en el archivo, registro o banco de
datos individualizado obra informacion referida al agraviado; los motivos por
los cuales considera que la informacién que le atafie resulta discriminatoria,
falsa, inexacta o violatoria de la intimidad personal o familiar.

Articulo 58.- Medidas cautelares
Sin perjuicio de las medidas cautelares establecidas en los articulos 18, 19 y 20
del presente cédiqo, el juez de oficio o a solicitud de parte, puede:

1. Que mientras dure el proceso, se inscriba en el registro o banco de datos que
la informacién cuestionada esta sometida a un proceso constitucional.

2. Disponer el bloqueo o Ia suspensién provisional de la difusion del dato o de
la informacién sometida al proceso, cuando sea manifiesto su caracter
discriminatorio, falso, inexacto o si contiene informacion sensible o privada
cuya difusion pudiese causar un dafio irreparable.

3. La colocacion de sellos de seguridad en los ambientes de las entidades, la
incautacion por parte del juez y la verificacion o reproduccién de la
informacién, cuando el juez aprecie riesgo de su ocultacién, desaparicion o
destruccién,

CAPITULO Il
DERECHOS PROTEGIDOS

Articulo 59.- Derechos protegidos
El habeas Data procede en defensa de! derecho de acceso a la informacion
publica reconocido en el inciso 5) de la Constitucion.
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También procede en defensa del derecho a la autodeterminacién informativa,
enunciativamente, bajo las siguientes modalidades:

1) Reparar agresiones contra la manipulacion de datos personalisimos
almacenados en bancos de informacién computarizados o no.

2) A conocer y supervisar la forma en que la informacion personal viene siendo
utifizada.

3) A conocer el contenido de la informacion personal que se almacena en el
banco de datos.

4) A conocer el nombre de la persona que proporcioné el dato.

5) A esclarecer los motivos que han llevado a la creacion del base de datos.

6) A conocer el lugar donde se almacena el dato, con la finalidad de que la
persona pueda ejercer su derecho.

7) A modificar la informacion contenida en el banco de datos, si se trata de
informacion falsa, desactualizada o imprecisa.

8) A incorporar en el banco de datos informacion que tengan como finalidad
adicionar una informacidn cierta pero que por el tfranscurso del tiempo ha
sufrido modificaciones.

9) A incorporar informacién que tiene como objeto aclarar la certeza de un dato
que ha sido mal interpretado.

10) A incorporar al banco de datos una informacion omitida que perjudica a la
persona.

11) A eliminar de los bancos de datos informacién sensible que afectan la
intimidad personal, familiar o cualquier otro derecho fundamental de la
persona.

12) A impedir que las personas no autorizadas accedan a una informacion que
ha sido calificada como reservada.

13) A que el dato se guarde bajo un cédigo que solo pueda ser descifrado por
quien esté autorizado para hacerlo. .

14) A impedir la manipulacién o publicacién del dato en el marco de un proceso,
con la finalidad de asegurar la eficacia del derecho a protegerse.

15) A solicitar el control técnico con la finalidad de determinar si el sistema
informativo, computarizado o no, garantiza la confidencialidad y las
condiciones minimas de seguridad de los datos y su utilizacién de acuerdo
con la finalidad para ia cual han sido almacenado.

16) A impugnar las valoraciones o conclusiones a las que llega el que analiza la
informacidén personal almacenada.

CAPITULO il
PROCEDIMIENTO

Articulo 60.- Etapa pre contenciosa
Para la procedencia del habeas data el demandante previamente debe:

S0
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a) Tratandose del derecho reconocido en el articulo 2 inciso 5) de la
Constitucion, haber presentado la solicitud de informacién ante la autoridad
administrativa y esta, de modo tacito o expreso, negado parcial o fotalmente
la informacion, incluso si la entregare incompleta o alterada.

b) Tratandose del derecho reconocido por el articulo 2 inciso 6) de la
Constitucién, haber reclamado por documento de fecha cierta y que el
demandado no haya contestado dentro de los 10 dias utiles siguientes o lo
haya hecho de forma incompleta o de forma denegatoria o defectuosa.
Cuando el demandante opte por acudir al Tribunal de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica, debe agotar esta via previa mediante
resolucion expresa o darla por agotada en el supuesto de no obtener
resolucion dentro del plazo legal.

Si la entidad puablica o el titular del dato o la informacién desestima el pedido, el
agraviado puede interponer su demanda de habeas data en el plazo de sesenta
(60) dias habiles.

El agraviado puede prescindir de la etapa pre contenciosa si considera que
existe peligro de dano irreparable en el goce y ejercicio de sus derechos
fundamentales.

Articulo 61.- Acumulacién

Tratandose de la proteccion de datos personales podran acumularse las pretensiones
de acceder y conocer informaciones de una persona, con las de actualizar, rectificar,
incluir, suprimir o impedir que se suministren datos o informaciones.

Articulo 62.- Carga de la prueba

La carga de la prueba de la informacion solicitada que pueda ocasionar dafio
sustancial al interés publico o derecho protegido por alguna reserva legal, recae en la
autoridad publica demandada.

Articulo 63.- Participacién de Terceros

En caso de demandas por denegacién del acceso a la informacion fundada en motivos
derivados de derechos de terceros, estos tienen legitimacion para participar en el
proceso debiendo ser emplazados con la demanda por el juez de la causa.

Articulo 64.- Requerimiento judicial

Admitida la demanda, el juez de oficio o a pedido de parte, puede requerir zal
demandado que posee, administra o maneja el archivo, registro o banco de datos, la
remision de la informacién concerniente al reclamante; asi como solicitar informes
sobre el soporte técnico de datos, documentacidn de base relativa a la recoleccion y
cualquier otro aspecto que resulte conducente a la resolucion de la causa que estime
conveniente.

El demandado esta en la obligacion de cumplir con el requerimiento al momento
de contestar la demanda. Puede oponerse al requerimiento judicial si considera
que [a informacion no puede divulgarse por impedimento de ley. El juez resuelve
en la audiencia tGnica dando al demandado un plazo de tres dias para cumplir
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con el requerimiento si considera que lo solicitado es imprescindible para
sentenciar. Esta decision es inimpugnable.

TiTULO V
PROCESO DE CUMPLIMIENTO

Articulo 65.- Objeto

Es objeto del proceso de cumplimiento ordenar que el funcionario o autoridad publica
renuente:

1) Dé cumptimiento a una norma legal o ejecute un acto administrativo firme; o

2) Se pronuncie expresamente cuando las normas legales le ordenan emitir una
resolucion administrativa o dictar un reglamento.

No es objeto del proceso de cumplimiento el acto administrativo que contenga el
reconocimiento o pago de devengados ni de obligaciones que deben
determinarse en drgano jurisdiccional especializado o estacién probatoria
distinta a los juzgados especializados en lo constitucional.

Articulo 66.- Reglas aplicables para resolver la demanda

1) Cuando el mandato sea genérico o poco claro el juez, previa interpretacion de
la norma legal o del acto administrativo firme, entra a resolver el fondo del
asunto, debiendo observar las siguientes reglas:

1.1.) Para la interpretacion de la norma legal, el juez utiliza los métodos clasicos
de interpretacion juridica; debiendo su resultado respetar lo que establecen las
leyes de la materia y la propia Constitucion.

1.2.) La interpretacion del acto administrativo firme debe respetar los principios
generales del Derecho Administrativo; la jurisprudencia de los oérganos
administrativos correspondientes, asi como la de! Tribunal Constitucional.

2) Cuando el mandato esté sujeto a controversia compleja o a interpretaciones
dispares, el juez, previo esclarecimiento de la controversia, enira a resolver el
fondo del asunto. Para ello, debera observar las siguientes reglas:

21.) El juez aplica una minima actividad interpretativa para superar Ia
controversia, atendiendo a los métodos clasicos de interpretacion juridica, y
aplicando los criterios de especialidad, cronolégico y jerarquico.

2.2.) Asimismo, y de ser necesario, el juez aplica una minima actividad
probatoria que, sin comprometer la finalidad urgente y perentoria del proceso de
cumplimiento, permita confirmar la veracidad del mandato. '

3) Cuando, para determinar la obligatoriedad o incuestionabilidad del mandato
contenido en una norma legal o acto administrativo firme resulte necesario
entrar al fondo del asunto, el juez admite a tramite la demanda, y esclarecera fa
confroversia.

4) Cuando el mandato, no obstante ser imperativo, sea contrario a la ley o a la

Constitucidn, el juez debe asi declararlo, y en consecuencia, desestimar la
demanda.
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Articulo 67.- Legitimacién y representacion

Cualquier persona podra iniciar el proceso de cumplimiento frente a normas con rango
de ley y reglamentos. Si el proceso tiene por objeto hacer efectivo el cumplimiento de
un acto administrativo, sélo podra ser interpuesto por la persona a cuyo favor se
expidid el acto o quien invoque interés para el cumplimiento del deber omitido.

Tratandose de la defensa de derechos con intereses difusos o colectivos, la
legitimacién correspondera a cualquier persona. Asimismo, la Defensoria del Pueblo
puede iniciar procesos de cumplimiento.

Articulo 68.- Legitimacion pasiva
La demanda de cumplimiento se dirigird contra la autoridad o funcionario renuente de
la administracién publica al que corresponda el cumplimiento de una norma legal o la
ejecucion de un acto administrativo.

Si el demandado no es la autoridad obligada, aquél debera informarlo al juez indicando
la autoridad a quien corresponde su cumplimiento. En caso de duda, el proceso
continuard con las autoridades respecto de las cuales se interpuso la demanda. En
todo caso, el juez deberd emplazar a la autoridad que conforme al ordenamiento
juridico, tenga competencia para cumplir con el deber omitido.

Articulo 69.- Requisito especial de la demanda

Para la procedencia del proceso de cumplimiento se requerird que el demandante
previamente haya reclamado, por documento de fecha cierta, el cumplimiento del
deber legal o administrativo, y que la autoridad se haya ratificado en su incumplimiento
o no haya contestado dentro de los diez dias utiles siguientes a fa presentacion de la
solicitud. Aparte de dicho requisito, no sera necesario agotar la via administrativa que
pudiera existir.

Articulo 70.- Causales de Improcedencia
No procede el proceso de cumplimiento:

1) Confra ias resoluciones dictadas por el Poder Judicial, Tribunal Constitucional y
Jurado Nacional de Elecciones;

2) Contra el Congreso de la Republica para exigir la aprobacion o la insistencia de una
ley;

3) Para la proteccion de derechos que puedan ser garantizados mediante los procesos
de amparo, habeas data y habeas corpus;

4) Cuando se interpone con la exclusiva finalidad de impugnar la validez de un acto
administrativo;

5) Cuando se demanda el ejercicio de potestades expresamente calificadas por la ley
como discrecionales por parte de una autoridad o funcionario;

6) En los supuestos en los que proceda interponer el proceso competencial;

7) Cuando no se cumplié con el requisito especial de la demanda previsto por el
articulo 73 del presente Cadigo; v,

8) Si la demanda se interpuso luego de vencido el plazo de sesenta dias contados
desde la fecha de recepcién de Ia notificacion notarial.

Articulo 71.- Desistimiento de la pretension
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El desistimiento de la pretension se admitird Unicamente cuando ésta se refiera a
actos administrativos de caracter particular.

Articulo 72.- Contenido de la Sentencia fundada

La sentencia que declara fundada la demanda se pronunciara preferentemente
respecto a:

1) La determinacidn de la obligacion incumplida;

2) La orden y la descripcion precisa de la conducta a cumpiir;

3) El plazo perentorio para el cumplimiento de lo resuelto, que no podra exceder de
diez dias;

4) La orden a la autoridad o funcionario competente de iniciar la investigacion del caso
para efecto de determinar responsabilidades penales o disciplinarias, cuando la
conducta del demandado asi lo exija.

Articulo 73.- Ejecucion de la Sentencia
La sentencia firme que ordena el cumplimiento del deber omitido sera cumplida de
conformidad con {o previsto por el articulo 27° del presente Cédigo.

_TiTULO VI
DE LOS PROCESOS DE ACCION POPULAR, INCONSTITUCIONALIDAD Y
COMPETENCIAL

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 74.- Finalidad

Los procesos de accién popular y de inconstitucionalidad tienen por finalidad la
defensa de la Constitucion y, en su caso, de la ley, frente a infracciones contra su
jerarquia normativa. Esta infraccién puede ser, directa o indirecta, de caracter total o
parcial, y tanto por la forma como por el fondo.

Por contravenir el articulo 106 de la Constitucion, se puede demandar la
inconstitucionalidad, fotal o parcial, de un decreto legislativo, decreto de urgencia o ley
que no haya sido aprobada como orgénica, si dichas disposiciones hubieren regulado
materias reservadas a ley organica o impliquen modificacién o derogacién de una ley
aprobada como tal.

Articulo 75.- Procedencia de la demanda de accidon popular

La demanda de accidon popular procede contra los reglamentos, normas
administrativas y resoluciones de caracter general, cualquiera que sea la autoridad de
la que emanen, siempre que infrinjan la Constitucion o la ley, o cuando no hayan sido
expedidas o publicadas en la forma prescrita por la Constitucion o la ley, segun el
caso. Las demandas contra resoluciones o. actos no normativos son objeto del
proceso contencioso-administrativo. No implica sustraccion de materia, la
derogacién de la norma objeto del proceso ni la convalidacién posterior por
norma con rango de ley.

Articulo 76.- Procedencia de la demanda de inconstitucionalidad
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La demanda de inconstitucionalidad procede contra las normas que tienen rango de
ley: leyes, decretos legislativos, decretos de urgencia, tratados que hayan requerido o
no la aprobacién del Congreso conforme a los articulos 56° y 57° de la Constitucion,
Reglamento del Congreso, normas regionales de caracter general y ordenanzas
municipales. También procede contra las leyes de reforina constitucional.

Articulo 77.- Inconstitucionalidad de normas conexas

La sentencia que declare la ilegalidad o inconstitucionalidad de la norma impugnada,
declarara igualmente la de aquella otra 2 la que debe extenderse por conexion o
consecuencia.

Articulo 78.- Principios de interpretacién

Para apreciar la validez constitucional de las normas el Tribunal Constitucional
considerara, ademas de las normas constitucionales, las leyes que, por remision
expresa de la constitucion, se hayan dictado para determinar la competencia o (as
atribuciones de los érganos del Estado o el ejercicio de los derechos fundamentales de
la persona.

Articulo 79.- Relaciones institucionales con ocasion a los procesos de control de
normas

Los Jueces deben suspender el tramite de los procesos de accidn popular sustentados
en normas respecto de las cuales se ha planteado demanda de inconstitucionalidad
ante el Tribunal, hasta que éste expida resolucién definitiva.

Articulo 80.- Efectos de la Sentencia fundada

Las sentencias fundadas recaidas en el proceso de inconstitucionalidad dejan sin
efecto las normas sobre las cuales se pronuncian. Tienen alcances generales y
carecen de efectos retroactivos. Se publican integramente en el Diario Oficial El
Peruano y producen efectos desde el dia siguiente de su publicacion.

Cuando se declare la inconstitucionalidad de normas tributarias por violacién del
articulo 74 de la Constitucién, e! Tribunal debe determinar de manera expresa en la
sentencia los efectos de su decision en el tiempo. Asimismo, resuelve lo pertinente
respecto de las situaciones juridicas producidas mientras estuvo en vigencia.

Las sentencias fundadas recaidas en el proceso de accidn popular podran determinar
la nulidad, con efecto retroactivo, de las normas impugnadas. En tal supuesto, la
sentencia determinara sus alcances en el tiempo. Tienen efectos generales y se
publican en el Diario Oficial El Peruano.

Articulo 81.- Cosa juzgada

Las sentencias del Tribunal Constitucional en los procesos de inconstitucionalidad y
las recaidas en los procesos de accion popular que queden firmes tienen autoridad de
cosa juzgada, por lo que vinculan a todos los poderes publicos y producen efectos
generales desde el dia siguiente a la fecha de su publicacion.

Tiene la misma autoridad el auto que declara la prescripcion de la pretensién en el
caso previsto en el inciso 1) del articulo 104.
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La declaratoria de inconstitucionalidad o ilegalidad de una norma impugnada por vicios
formales no obsta para que ésta sea demandada ulteriormente por razones de fondo,
siempre que se interponga dentro del plazo sefialado en el presente Cédigo.

Articulo 82.- Efectos de la irretroactividad

Las sentencias declaratorias de ilegalidad o inconstitucionalidad no conceden derecho
a reabrir procesos concluidos en los que se hayan aplicado las normas declaradas
inconstitucionales, salvo en las materias previstas en el segundo parrafo del articulo
103 y ultimo parrafo del articulo 74 de la Constitucion.

Por la declaracion de ilegalidad o inconstitucionalidad de una norma no recobran
vigencia las disposiciones legales que ella hubiera derogado.

CAPITULO Il
PROCESO DE ACCION POPULAR

Articulo 83.- Legitimacion
La demanda de accion popular puede ser interpuesta por cualquier persona.

Articulo 84.- Competencia

La demanda de accion popular es de competencia exclusiva del Poder Judicial. Son
competentes:

1) La Sala Constitucional de la Corte Superior del Distrito Judicial al que
pertenece el érgano emisor, cuando la norma objeto de la accién popular es de
caracter regional o local; y si no existiese, la sala a cargo de los procesos civiles.
2) En los demas casos, la Sala Constitucional de [a Corte Superior de Lima; y si
no existiese la sala a cargo de los procesos civiles.

Articulo 85.- Demanda

La demanda escrita contendra cuando menos, los siguientes datos y anexos:

1) La designacién de la Sala ante quien se interpone.

2) El nombre, identidad y domicilio del demandante.

3) La denominacién precisa y el domicilio del érgano emisor de la norma objeto del
proceso.

4) El petitorio, que comprende la indicaciéon de la norma o nomas constitucionales y/o
legales que se suponen vulneradas por la que es objeto del proceso.

5) Copia simple de la norma objeto del proceso precisandose el dia, mes y afio de su
publicacién.

8) Los fundamentos en que se sustenta la pretension.

7) La firma del demandante, o de su representante o de su apoderado, v la del
abogado.

Articulo 86.- Plazo

El plazo para interponer la demanda de accién popular es de cinco anos,
contados desde el dia siquiente de publicaciéon de la norma. Vencido_el plazo
indicado prescribe la pretension, sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 51 vy
por el sequndo parrafo del articulo 138 de la Constitucion.
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Articulo 87.- Admisibilidad e improcedencia

[nterpuesta la demanda, la Sala resuelve su admisién dentro de un plazo no mayor de
cinco dias desde su presentacion. Si declara la inadmisibilidad, precisara el requisito
incumplido y el plazo para subsanarlo. Si declara la improcedencia y la decision fuese
apelada, pondra la resoluciéon en conocimiento del emplazado.

Articulo 88.- Emplazamiento y publicacién de [a demanda

Admitida la demanda, la Sala confiere traslado at 6rgano emisor de la norma objeto del
proceso y ordena la publicacién del auto admisorio, el cual incluird una relacion sucinta
del contenido de la demanda, por una sola vez, en el diario oficial El Peruano si la
demanda se promueve en Lima, o en el medio oficial de publicidad que corresponda si
aquella se promueve en otro Distrito Judicial.

Si la norma objeto del proceso ha sido expedida con participacidén de mas de un
6rgano emisor, se emplazara al de mayor jerarquia. Si se trata de érganos de igual
nivel jerarquico, fa notificacion se dirige al primero que suscribe el texto normativo.

Si el érgano emisor ha dejado de operar, corresponde notificar al érgano que asumio
sus funciones.

En el caso de normas dictadas por el Poder Ejecutivo, su defensa corresponde a
la Procuraduria Piblica Especializada en materia constitucional.

Articulo 89.- Requerimiento de antecedentes

La Sala puede, de oficio, ordenar en el auto admisorio que el érgano remita el
expediente conteniendo los informes y documentos que dieron origen a la norma
objeto del proceso, dentro de un plazo no mayor de diez dias, contado desde la
notificacion de dicho auto, bajo responsabilidad. La Sala dispondra las medidas de
reserva pertinentes para los expedientes y las normas que asi lo requieran.

Articulo 90.- Contestacion de la demanda
La contestacion deberad cumplir con los mismos requisitos de la demanda, en lo que
corresponda. El plazo para contestar la demanda es de diez dias.

Articulo 91.- Vista de la Causa

Practicados los actos procesales sefalados en los articulos anteriores, la Sala fijara
dia y hora para la vista de la causa, la que ocurrira dentro de los diez dias posteriores
a la contestacion de la demanda o de vencido el plazo para hacerlo.

A Ja vista de la causa, los abogados pueden informar oralmente. La Sala expedira
sentencia dentro de los diez dias siguientes a la vista.

Articulo 92.- Apelacién y tramite

Contra la sentencia procede recurso de apelacién el cual contendra la fundamentacion
del error, dentro de los cinco dias siguientes a su notificacion. Recibidos los autos, la
Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema dara traslado del recurso
concediendo cinco dias para su absolucion y fijando dia y hora para la vista de la
causa, en la misma resolucién. Dentro de los tres dias siguientes de recibida la
notificacion las partes podran solicitar que sus abogados informen oralmente a la vista
de la causa.
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Articulo 93.- Medida Cautelar

Procede solicitar medida cautelar una vez expedida sentencia estimatoria de primer
grado. El contenido cautelar esta limitado a la suspensién de la eficacia de la norma
considerada vulneratoria por el referido pronunciamiento.

Articulo 94.- Consulta

Si la sentencia que declara fundada la demanda no es apelada, los autos se elevaran
en consulta a la Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema. La consulta se
absclvera sin tramite y en un plazo no mayor de cinco dias desde que es recibido el
expediente.

Articulo 95.- Sentencia

La sentencia expedida dentro de los diez dias posteriores a la vista de la causa serd
publicada en el mismo medio de comunicacion en el que se publicé el auto admisorio.
Dicha publicacién no sustituye la notificacién de las partes. En ningtin caso procede el
recurso de casacion.

Articulo 96.- Costos

Si la sentencia declara fundada la demanda se impondran los costos que el juez
establezca, los cuales seran asumidos por el Estado. Si la demanda fuere
desestimada por el Juez, éste podra condenar al demandante al pago de los costos
cuando estime que incurrié en manifiesta temeridad. En todo lo no previsto en materia
de costos, sera de aplicacion supletoria lo previsto en el Cédigo Procesal Civil.

CAPITULO Il
PROCESO DE INCONSTITUCIONALIDAD

Articulo 97.- Competencia y Legitimacién

La demanda de inconstitucionalidad se interpone ante el Tribunal Constitucional y sélo
puede ser presentada por los érganos y sujetos indicados en el articulo 203 de la
Constitucion.

Articulo 98.- Representacion Procesal Legal

Para interponer una demanda de inconstitucionalidad el Presidente de la Republica
requiere del voto aprobatorio def Consejo de Ministros. Concedida la aprobacion,
designa a uno de sus Ministros para que presente la demanda de inconstitucionalidad
y lo represente en el proceso. El Ministro designado puede delegar su representacion
en un Procurador Publico.

El Presidente del Poder Judicial o el Fiscal de la Nacion interponen la demanda con
acuerdo de la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia de la Republica o de la
Junta de Fiscales Supremos, respectivamente.

El defensor del Pueblo interpone directamente la demanda.

Los Congresistas acttan en el proceso mediante apoderado nombrado al efecto.
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Los ciudadanos referidos en el inciso 5) del articulo 203 de la Constitucidon deben
actuar con patrocinio de lefrado y conferir su representacion a uno solo de ellos.

LLos Gobernador Regionales con acuerdo del Consejo de Regional o los Alcaldes
Provinciales con acuerdo de su Concejo, actdan en el proceso por si 0 mediante
apoderado y con patrocinio de letrado.

Para interponer la demanda, previo acuerdo de su Junta Directiva, los Colegios
Profesionales deben actuar con el patrocinio de abogado y conferir representacion a
su Decano.

El érgano demandado se apersona en el proceso y formula obligatoriamente su
alegato en defensa de la norma impugnada, por medio de apoderado nombrado
especialmente para el efecto.

Articulo 99.- Plazo prescriptorio

La demanda de inconstitucionalidad de una norma debe interponerse dentro del plazo
de seis anos contado a partir del dia siguiente de su publicacién, salvo el caso de los
tratados en que el ptazo es de seis meses. Vencido {os plazos indicados, prescribe la
pretensién, sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 51° y por el segundo parrafo del
articulo 138° de la Gonstitucion.

Articulo 100.- Demanda

La demanda escrita contendra, cuando menos, los siguientes datos y anexos:

1) La identidad de los érganos o personas que interponen la demanda y su domicilio
legal y procesal.

2) La indicacion de la norma que se impugna en forma precisa.

3) Los fundamentos en que se sustenta la pretension.

4) La relacion numerada de tos documentos que se acomparian.

5) La designacion del apoderado si lo hubiere,

8) Copia simple de la norma objeto de la demanda, precisandose el dia, mes y afio de
su publicacion.

Articulo 101.- Anexos de la Demanda

A la demanda se acompafian, en su caso:

1) Certificacién del acuerdo adoptado en Consejo de Ministros, cuando el demandante
sea el Presidente de la Republica;

2) Certificacion de las firmas correspondientes por el Oficial Mayor del Congreso si los
aclores son el 25% del nimero legal de Congresistas;

3) Certificacion por el Jurado Nacional de Elecciones, en los formatos que proporcione
el Tribunal, y segun el caso, si los actores son cinco mil ciudadanos o el uno por ciento
de los ciudadanos del respectivo ambito territorial, conforme al articulo 203 inciso 5) de
la Constitucién;

4) Certificacion del acuerdo adoptado en la Junta Directiva del respectivo Colegio
Profesional; o

5) Certificacion del acuerdo adoptado en el Consejo de Coordinacion Regional o en el
Concejo Provincial, cuando el actor sea Presidente de Regién o Alcalde Provincial,
respectivamente.

Articulo 102.- Calificacién de la demanda,
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Interpuesta la demanda, el Tribunal la_califica dentro de un plazo que no puede
exceder de diez dias. Su inadmisibilidad es acordada con el voto conforme de
cuatro magistrados.

El Tribunal resuelve la inadmisibilidad de la demanda, si concurre alguno de los
siguientes supuestos:

1) Que en )Ja demanda se hubiera omitido alguno de los requisitos previstos en el
articulo 101; o

2) Que no se acomparien los anexos a que se refiere el articulo 102.

El Tribunal concedera un plazo no mayor de cinco dias si el requisito omitido es
susceptible de ser subsanado. Si vencido el plazo no se subsana el defecto de
inadmisibilidad, el Tribunal, en resolucién debidamente motivada e inimpugnable,
declara la improcedencia de la demanda y la conclusion del proceso.

Articulo 103.- Improcedencia liminar de la demanda
El Tribunal declarara improcedente la demanda con el voto conforme de cuatro
magistrados cuando concurre alguno de los siguientes supuestos:

1) Cuando el Tribunal hubiere desestimado una demanda de inconstitucionalidad
sustancialmente igual en cuanto al fondo; o

2) Cuando el Tribunal carezca de competencia para conocer la norma impugnada.

En estos casos, el Tribunal en resolucion debidamente motivada e inimpugnable

declara la improcedencia de la demanda.

Articulo 104.- Efecto de la Admisién e Impulso de oficio

Admitida la demanda, y en atencién al interés publico de la pretension discutida, el
Tribunal Constitucional impuisard el proceso de oficio con prescindencia de la
actividad o interés de las partes.

El proceso sélo termina por sentencia.
Articulo 105.- Tramitacion

El auto admisorio concede a la parte demandada el plazo de treinta dias utiles para
contestar la demanda. El Tribunal emplaza con la demanda:

1) Al Congreso o a la Comisién Permanente, en caso de que el Congreso no se
encuentre en funciones, si se trata de Leyes y Reglamento del Congreso.

2) Al Poder Ejecutivo, si la norma impugnada es un Decreto Legislativo o Decreto de
Urgencia.

3) Al Congreso, o a la Comision Permanente y al Poder Ejecutivo, si se trata de
Tratados Internacionales.

4) A los organos correspondientes si la norma impugnada es de caracter regional o
municipal.

Con su contestacion, o vencido el plazo sin que ella ocurra, el Tribunal tendra por

contestada la demanda o declarara la rebeldia del emplazado, respectivamente. En la
misma resolucién el Tribunal sefiala fecha para la vista de la causa dentro de los diez
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dias (dtiles siguientes. Las partes pueden solicitar que sus abogados informen
oralmente.

Articulo 106.- Control constitucional de normas derogadas

Si, durante la tramitacion del proceso de inconstitucionalidad, las normas
impugnadas fueran derogadas, el Tribunal Constitucional continuarad con la
tramitacién del proceso en la medida en que estas continiien siendo aplicables a
los hechos, situaciones o relaciones producidas durante su vigencia.

El pronunciamiento que emita el Tribunal no puede extenderse a las normas que
sustituyeron a las cuestionadas en la demanda salvo que sean sustancialmente
idénticas a aquellas.

Articulo 107.- Plazo para dictar sentencia
El Tribunal dicta sentencia dentro de los treinta dias posteriores de producida la vista
de la causa.

La sentencia que declara la inconstitucionalidad de una norma requiere de cinco
(05) votos conformes. De no alcanzarse esta mayoria calificada en favor de la
inconstitucionalidad de la norma demandada, el Tribunal Constitucional dictara
senfencia declarando infundada la demanda de inconstitucionalidad.

CAPITULO IV
PROCESO COMPETENGCIAL

Articulo 108.- Legitimacidn y representacion

El Tribunal Constitucional conoce de los conflictos que se susciten sobre las

competencias ¢ atribuciones asignadas directamente por la Constitucion o las leyes

organicas que delimiten los ambitos propios de los poderes del Estado, los érganos

constitucionales, los gobiernos regionales o municipales, y que opongan:

1) Al Poder Ejecutivo con uno o mas gobiernos regionales o municipales;

2) A dos 0 mas gobiemos regionales, municipales o de ellos entre si; 0

3) A los poderes del Estado entre si o con cualquiera de los demas organos
constitucionales, o a éstos entre si.

Los poderes o entidades estatales en conflicto actuaran en el proceso a través de sus
titulares. Tratdndose de entidades de composicién colegiada, la decision requerira
contar con la aprobacién del respectivo pleno.

Articulo 109.- Pretension

El conflicto se produce cuando alguno de los poderes o entidades estatales a que se
refiere el articulo anterior adopta decisiones o rehtye deliberadamente actuaciones,
afectando competencias o afribuciones que la Consfitucion y las leyes organicas
confieren a ofro.

Si el conflicto versare sobre una competencia o atribucién expresada en una norma
con rango de ley, el Tribunal declara que la via adecuada es ef proceso de
inconstitucionalidad.
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Articulo 110.- Medida Cautelar

El demandante puede solicitar al Tribunal la suspensién de la disposicién, resolucién o
acto objeto de conflicto. Cuando se promueva un conflicto constitucional con motivo de
una disposicion, resolucién o acto cuya impugnacion estuviese pendiente ante
cualquier juez o tribunal, éste podra suspender el procedimiento hasta la resolucion del
Tribunal Constitucional.

La aprobaciéon de la medida cautelar requiere el voto de cinco (05) votos
conformes.

Articulo 111.- Calificacion de la demanda

Si el Tribunal Constitucional estima que existe materia de conflicto cuya resolucién sea
de su competencia, declara admisible la demanda y dispone los emplazamientos
correspondientes. Se requiere del voto conforme de cinco (05) magistrados para
declarar su inadmisibilidad.

El procedimiento se sujeta, en cuanto sea aplicable, a las disposiciones que regulan el
proceso de inconstitucionalidad.

El Tribunal puede solicitar a las partes las informaciones, aclaraciones o precisiones
que juzgue necesarias para su decision. En todo caso, debe resolver dentro de los
sesenta dias habiles desde que se interpuso [a demanda.

Articulo 112.- La sentencia en los procesos de competenciales y sus efectos

En los procesos de competenciales la sentencia se obtiene con el voto conforme
de cinco (05) magistrados. La sentencia del Tribunal vincula a los poderes publicos y
tiene pfenos efectos frente a todos. Determina los poderes o entes estatales a que
corresponden las competencias o atribuciones controvertidas y anula las
disposiciones, resoluciones o actos viciados de incompetencia. Asimismo, resuelve, en
Su caso, lo que procediere sobre las situaciones juridicas producidas sobre la base de
tales actos administrativos.

Cuando se hubiera promovido conflicio negativo de competencias o atribuciones, la
sentencia, ademas de determinar su titularidad, puede sefalar, en su caso, un plazo
dentro del cual el poder del Estado o el ente estatal de que se trate debe ejercerlas.

] TITULO VI
DE LA TRAMITACION EN SEDE DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Articulo 113.- Acumulacion de procesos
E! Tribunal Constitucional puede, en cualquier momento, disponer la acumulacién de
procesos cuando éstos sean conexos.

Articulo 114.- Numeracion de las sentencias
Las sentencias dictadas por el Tribunal Constitucional se enumeran en forma
correlativa y anualmente.
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Articulo 115.- Solicitud de informacién

€l Tribunal puede solicitar a los poderes del Estado y a los érganos de la
Administracién Pudblica todos los informes y documentos que considere necesarios
para la resolucién de los procesos de su competencia. En tal caso, el Tribunal habilita
un plazo para que las partes conozcan de ellos y puedan alegar lo que convenga a su
derecho.

€! Tribunal dispone las medidas necesarias para preservar el secreto que legalmente
afecta a determinada documentacion, y el que, por decisién motivada, acuerda para su
actuacion.

Articulo 116.- Pronunciamiento del Tribunal Constitucional

Dentro de un plazo maximo de veinte dias tratdndose de las resoluciones denegatorias
de los procesos de habeas corpus, y treinta cuando se trata de los procesos de
amparo, habeas data y de cumplimiento, el Tribunal Constitucional, bajo
responsabilidad, se pronunciara sobre el recurso interpuesto.

Si el Tribunal considera que la resolucién impugnada ha sido expedida incurriéndose
en un vicio del proceso que ha afectado el sentido de la decisidn, la anulara y ordenara
se reponga el trdmite al estado inmediato anterior a la ocurrencia del vicio. Sin
embargo, si el vicio incurrido solo alcanza a la resolucién impugnada, el Tribunal [a
revoca y procede a pronunciarse sobre el fondo.

Articulo 117.- Las decisiones jurisdiccionales de las Salas

El Tribunal Constitucional conoce, en ultima y definitiva instancia, las resoluciones
denegatorias de los procesos de habeas corpus, amparo, habeas data y de
cumplimiento, mediante dos salas integradas por tres magistrados cada una. La
sentencia requiere de tres votos conformes.

En caso de no reunirse el nimero de votos requeridos, cuando ocurra alguna de las
causas de vacancia que enumera el articulo 16° de la ley 28301, cuando alguno de
sus miembros esté impedido o para dirimir la discordia se llama a los magistrados de
la Sala, en orden de antigliedad, empezando del menos antiguo al mas antiguo y, en
ultimo caso, al Presidente del Tribunal Constitucional. En tales supuestos, el llamado
puede usar la grabacion de la audiencia realizada o citar a las partes para un nuevo
informe.

Articulo 118.- Las decisiones jurisdiccionales del Pleno

En los procesos de Habeas Corpus, Amparo, Habeas Data y de Cumplimiento que de
conformidad con su reglamento normativo son de conocimiento del Pleno, la
sentencia requiere de cuatro votos conformes.

Si en los procesos de Habeas Corpus, Amparo, Habeas Data y de Cumplimiento que
son de conocimiento del Pleno se produce empate, el Presidente del Tribunal
Constitucional cuenta con voto decisorio. No le esta permitido cambiar el sentido
original de su decisidon con el propdsito de modificar el sentido del fallo. Cuando
por alguna circunstancia el Presidente del Tribunal Constitucional no pudiese intervenir
para la resolucion del caso, el voto decisorio recae en el Vicepresidente del Tribunal
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Constitucional. Si por algan motivo, este ultimo no pudiese intervenir el voto decisorio
seguird la regla de antigledad, empezando del magistrado mas antiguo al menos
antiguo hasta encontrar la mayoria necesaria para la resolucién del caso.

El voto decisorio solo es de aplicacion para resolver procesos de naturaleza
jurisdiccional.

Articulo 119.- Subsanacidn de vicios en el procedimiento
El Tribunal, antes de pronunciar sentencia, de oficio o a instancia de parte, debe
subsanar cualguier vicio de procedimiento en que se haya incurrido.

Articulo 120.- Agotamiento de la jurisdiccién nacional
La resolucion del Tribunal Constitucional que se pronuncie sobre el fondo agota la
jurisdiccién nacional. No procede proceso constitucional alguno contra las
resoluciones y sentencias del Tribunal Constitucional.

Articulo 121.- Caracter inimpugnable de las sentencias del Tribunal
Constitucional

Contra las sentencias del Tribunal Constitucional no cabe impugnacion alguna. En el
plazo de dos dias a contar desde su notificacién o publicacién tratindose de las
resoluciones recaidas en los procesos de inconstitucionalidad, el Tribunal, de oficio o a
instancia de parte, puede aclarar algin concepto o subsanar cualguier error material u
omisién en que hubiese incurrido.

Estas resoluciones deben expedirse, sin mas tramite, al segundo dia de formulada la
peticién.

Contra los decretos y autos que dicte el Tribunal, sélo procede, en su caso, €l recurso
de reposicién ante el propio Tribunal. El recurso puede interponerse en el plazo de fres
dias a contar desde su notificacién. Se resuelve en los dos dias siguientes.

Lo anterior no afecta el derecho a recurrir a los tribunales u organismos
internacionales constituidos segun tratados de los que el Pert es parte.

TiTULO VINI
JURISDICCION INTERNACIONAL

Articulo 122.- Organismos internacionales competentes

Para los efectos de lo establecido en el articulo 205 de la Constitucién, los organismos
internacionales a los que puede recurrir cualquier persona que se considere lesionada
en los derechos reconocidos por la Constitucion, o los tratados sobre derechos
humanos ratificados por el Estado peruano, son: el Comité de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos de la
Organizacion de Estados Americanos y aguellos otros que se constituyan en el futuro
y que sean aprobados por tratados que obliguen al Pera.

Articulo 123.- Ejecucién de resoluciones
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Las resoluciones de los organismos jurisdiccionales a cuya competencia se haya
sometido expresamente el Estado peruano no requieren, para su validez y eficacia, de
reconocimiento, revisién, ni examen previo alguno. Dichas resoluciones son
comunicadas por el Ministerio de Relaciones Exteriores, al Presidente del Poder
Judicial, quien a su vez, las remite al Tribunal donde se agotd la jurisdiccién interna y
dispone su ejecucion por el juez competente, de conformidad con lo previsto en las
leyes que regulan el procedimiento de ejecucion de sentencias emitidas por tribunales
supranacionales.

Articulo 124.- Obligacion de proporcionar documentos y antecedentes

La Corte Suprema de Justicia de fa Republica y el Tribunal Constitucional deberan
remitir a los organismos a que se refiere el articulo 122, la legislacion, las resoluciones
y deméas documentos actuados en el proceso o tos procesos que originaron la peticién,
asi como todo otro elemento que a juicio del organismo internacional fuere necesario
para su ilustracién o para mejor resolver el asunto sometido a su competencia.

TITULO IX
DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Vigencia de normas

Las normas procesales previstas por el presente Codigo son de aplicacion inmediata,
incluso a los procesos en tramite. Sin embargo, continuaran rigiéndose por la norma
anterior: las reglas de competencia, los medios impugnatorios interpuestos, los actos
procesales con principio de ejecucién y los plazos que hubieran empezado.

SEGUNDA. - Jueces Especializados

En los distritos jurisdiccionales del Poder Judicial donde no existan jueces ni
salas constitucionales, los procesos de amparo, habeas data y de cumplimiento
son competencia de los juzgados especializados en lo civil o mixto, segtin
corresponda y, en segunda instancia, las salas civiles correspondientes.

En los procesos de habeas corpus la competencia recae en los jueces de
investigacion preparatoria y, en segunda instancia, en las salas de apelaciones
respectivas.

TERCERA. - Publicacién de sentencias

Las sentencias finales y las resoluciones aclaratoria de las mismas, recaidas en los
procesos constitucionales deben remitirse, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la fecha de su expedicion, al diario oficial El Peruano para su publicacién
gratuita, dentro de los diez dias siguientes a su remision.

Las sentencias recaidas en el proceso de inconstitucionalidad, el proceso
competencial y la accién popular se publican en el diario oficial dentro de los tres dias
siguientes al de la recepcidn de la transcripcidon remitida por el érgano
correspondiente. En su defecto, el Presidente del Tribunal ordena que se publique en
uno de los diarios de mayor circulacién nacional, sin perjuicio de fas responsabilidades
a que hubiere lugar.
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CUARTA. - Exoneracién de tasas judiciales

Los procesos constitucionales se encuentran exonerados del pago de tasas judiciales,
con excepcion de los procesos de amparo contra resolucion judicial interpuesto
por personas juridicas.

QUINTA. - Vigencia de las reformas
Las reformas al Cédigo Procesal Constitucional entran en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el diario oficial El Peruano.
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De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe
Enviado el: martes, 18 de mayo de 2021 01:04 p.m.
Para: mcruz@congreso.gob.pe

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: 742¢3ed7ef27¢9a71e567edeeca34lbda.pdf

[Solicitante]: mcruz@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Intemno - Dictamenes
[Mensaje]: Exoneracion de acta por ejecutar acuerdos
[Fechaj: 2021-05-18 13:04:21

[IP]: 179.6.77.234

Su mensaje ha sido recibido.
™--favor, NO responda a este mensajce, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.



