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CONGRESO DE LA REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 3590/2018-CR, Ley

AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO que modifica los articulos 18, 38.1, 46.1, 46.3, 48.1, 48.2, 49.1,
49.2, 49.3, 49.4, 53.1, 53.2, 53.3, el titulo del capitulo vii, los

articulos 54, 55, 56, 57.2, 62.1, 65.2, el literal b) del articulo 81.2
y el literal c) del articulo 81.3 de la Ley 29973, Ley General de la
Persona con Discapacidad; 3977/2018-CR, Ley que modifica el
numeral 2 del articulo 49 de la Ley N° 29973, a fin de facilitar la
implementacion de la cuota de empleo de los trabajadores con
R E C | D O 0 V. discapacidad y, 3993/2018-CR, Ley que protege y reconoce los

\ ajustes razonables laborales para el familiar asistente y/o
cuidador de la persona con discapacidad.

06 MAY 2019

DICTAMEN DE LA COMISION DE INCLUSION SOCIALY PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

Senor Presidente:

Han ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Inclusion Social y Personas
con Discapacidad las siguientes iniciativas legislativas:

i. Proyecto de Ley 3590/2018-CR, presentado por el congresista Edgar Américo
Ochoa Pezo, del Grupo Parlamentario Nuevo Peru, que propone la Ley que modifica
los articulos 18, 38.1, 46.1, 46.3, 48.1, 48.2, 49.1, 49.2, 49.3, 49.4, 53.1, 53.2, 53.3,
el titulo del capitulo vii, los articulos 54, 55, 56, 57.2, 62.1, 65.2, el literal b) del articulo
81.2 y el literal c) del articulo 81.3 de la Ley N°29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad.

i. Proyecto de Ley 3977/2018-CR, presentado por la congresista Ana Maria
Choquehuanca de Villanueva, del Grupo Parlamentario Peruanos por el Kambio, que
propone la Ley que modifica el numeral 2 del articulo 49 de la Ley N° 29973, a fin de
facilitar la implementacion de la cuota de empleo de los trabajadores con
discapacidad.

iii. Proyecto de Ley 3993/2018-CR, presentado por la congresista Estelita Sonia Bustos
Espinoza, del Grupo Parlamentario Cambio 21, que propone la Ley que protege y
reconoce los ajustes razonables laborales para el familiar asistente y/o cuidador de
la persona con discapacidad.

Después del analisis y debate correspondiente, la Comisién de Inclusién Social y
Personas con Discapacidad, en su décima octava sesién ordinaria realizada el 30 de
abril de 2019, del Periodo Anual de Sesiones 2018-2019, acordd, por unanimidad de los
presentes, con dispensa del tramite de sancion del acta, la aprobacion de un texto legal
sustitutorio de los proyectos de ley 3590/2018-CR, 3977/2018-CR y 3993/2018-CR.
Votaron a favor los congresistas Esther Saavedra Vela, Betty Ananculi Gomez, Tania
Pariona Tarqui, Lizbeth Robles, Juan Carlo Yuyes y Marisol Espinoza Cruz.

I. SITUACION PROCESAL
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 3590/2018-CR, Ley
que modifica los articulos 18, 38.1, 46.1, 46.3, 48.1, 48.2, 49.1,
49.2, 49.3, 49.4, 53.1, 53.2, 53.3, el titulo del capitulo vii, los
articulos 54, 55, 56, 57.2, 62.1, 65.2, el literal b) del articulo 81.2
y el literal c) del articulo 81.3 de la Ley 29973, Ley General de la
Persona con Discapacidad; 3977/2018-CR, Ley que modifica el
numeral 2 del articulo 49 de la Ley N° 29973, a fin de facilitar la
implementacion de la cuota de empleo de los trabajadores con
discapacidad y, 3993/2018-CR, Ley que protege y reconoce los
ajustes razonables laborales para el familiar asistente y/o
cuidador de la persona con discapacidad.

1.1 Antecedentes

i. El Proyecto de Ley 3590/2018-CR, ingresé al Area de Tramite Documentario el
30 de octubre de 2018. Posteriormente, el dia 05 de noviembre del mismo afio,
fue decretado para estudio y dictamen de la Comision de Inclusion Social y
Personas con Discapacidad, como primera comision dictaminadora y, a la
Comision de Trabajo y Seguridad Social como segunda comision.

i. ElProyecto de Ley 3977/2018-CR, ingresé al Area de Tramite Documentario el
05 de marzo de 2019. Luego, el dia 07 del mismo mes, fue decretado para
estudio y dictamen de la Comision de Inclusién Social y Personas con
Discapacidad, como primera comisién dictaminadora y, a la Comision de Trabajo
y Seguridad Social como segunda comision.

ii.  El Proyecto de Ley 3993/2018-CR, ingresé al Area de Tramite Documentario el
07 de marzo de 2019; el mismo dia fue decretado para estudio y dictamen de la
Comision de Trabajo y Seguridad Social como primera comision dictaminadora
y, ala Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad como segunda
comision.

Efectuado el analisis correspondiente y verificados los requisitos establecidos por
los articulos 75 y siguientes del Reglamento del Congreso de la Republica, en
atencion de la conexidad del objeto planteado por cada una de las proposiciones
legislativas a que se refiere el presente dictamen, corresponde su atencion en forma
acumulada, en la forma desarrollada a continuacion.

1.2 Acciones realizadas en la comision

La Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad, en su décima sexta
sesion ordinaria del 02 de abril de 2019, acordd por unanimidad, con cargo a
redaccion, la aprobacion del dictamen recaido en el Proyecto de Ley 3590/2018-
CR.

Para adoptar el acuerdo con cargo a redaccién, citado en el parrafo anterior, se
consider6 la incorporaciéon de los aportes que surgieron en el debate, tanto de los
sefores parlamentarios, como del que correspondi6 al representante de la
Defensoria del Pueblo.

Posteriormente, el 04 de abril del presente, recibimos el Oficio 155-2019-EBE/CR
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- Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 3590/2018-CR, Ley
que modifica los articulos 18, 38.1, 46.1, 46.3, 48.1, 48.2, 49.1,
49.2, 49.3, 49.4, 53.1, 53.2, 53.3, el titulo del capitulo vii, los
articulos 54, 55, 56, 57.2, 62.1, 65.2, el literal b) del articulo 81.2
y el literal c) del articulo 81.3 de la Ley 29973, Ley General de la
Persona con Discapacidad; 3977/2018-CR, Ley que modifica el
numeral 2 del articulo 49 de la Ley N° 29973, a fin de facilitar la
implementacién de la cuota de empleo de los trabajadores con
discapacidad y, 3993/2018-CR, Ley que protege y reconoce los
ajustes razonables laborales para el familiar asistente y/o
cuidador de la persona con discapacidad.

del despacho de la congresista Estelita Bustos Epinoza, quien solicita reconsiderar
la aprobacién del dictamen recaido en el Proyecto de Ley 3590/2018-CR, a fin de
acumular la iniciativa legislativa 3993/2018-CR, Ley que protege y reconoce los
ajustes razonables laborales para el familiar asistente y/o cuidador de la persona
con discapacidad, de su autoria.

Asimismo, el 08 de abril del presente, recibimos del despacho de la congresista Ana
Maria Chogquehuanca de Villanueva la solicitud de acumulacion al dictamen recaido
en el Proyecto de Ley 3590/2018-CR, el Proyecto de Ley 3977/2018-CR, Ley que
modifica el numeral 2 del articulo 49 de la Ley N° 29973, a fin de facilitar la
implementacion de la cuota de empleo de los trabajadores con discapacidad; de su
autoria.

Al respecto, por acuerdo unanime adoptado por la comision en su décima séptima
sesién ordinaria, del 09 de abril del presente, se aprobd las reconsideraciones
solicitadas y la acumulacion de los proyectos de ley, materia de analisis.

Il. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS
1. Proyecto de Ley 3590/2018-CR

i. Esta conformado por dos (02) articulos normativos. En uno se expone el objeto
de esta iniciativa legislativa, cual es modificar diversos articulos de la Ley 29973,
Ley General de la Persona con Discapacidad. En el segundo articulo se propone,
especificamente, la modificacion de trece articulos y la denominacién de un titulo
de la citada ley, para extender sus beneficios a las personas responsables de las
personas con discapacidad severa.

ii. Asi también, la iniciativa legislativa consta de cuatro (04) disposiciones
complementarias finales para lo siguiente: definicion de quiénes son responsables
de personas con discapacidad severa; creacion del Registro de Personas con
Discapacidad; limite en el numero maximo de responsables de persona con
discapacidad severa a registrar; y para establecer el plazo de noventa (90) dias
para que el Poder Ejecutivo establezca el reglamento correspondiente a esta
iniciativa.

Fundamento
De acuerdo con lo sefialado en la exposicién de motivos, el proyecto de ley
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 3590/2018-CR, Ley
que modifica los articulos 18, 38.1, 46.1, 46.3, 48.1, 48.2, 49.1,
49.2, 49.3, 49.4, 53.1, 53.2, 53.3, el titulo del capitulo vii, los
articulos 54, 55, 56, 57.2, 62.1, 65.2, el literal b) del articulo 81.2
y el literal c) del articulo 81.3 de la Ley 29973, Ley General de la
Persona con Discapacidad; 3977/2018-CR, Ley que modifica el
numeral 2 del articulo 49 de la Ley N° 29973, a fin de facilitar la
implementacion de la cuota de empleo de los trabajadores con
discapacidad y, 3993/2018-CR, Ley que protege y reconoce los
ajustes razonables laborales para el familiar asistente y/o
cuidador de la persona con discapacidad.

propuesto se sostiene en el analisis elaborado por la Federacién Nacional de
Padres y Familiares de Personas con Discapacidad Severa - FENAPAF, quienes
han promovido su origen.

Se expone que, el objeto es modificar diversos articulos de la Ley General de la
Persona con Discapacidad, Ley 29973; con el objetivo principal de incluir a los
familiares de las personas con discapacidad severa en los distintos beneficios que
otorga la acotada ley, teniendo en cuenta que la discapacidad severa es la que
origina y causa dependencia (casi absoluta y absoluta)’ para realizar actividades
de la vida diaria. La condicion de persona con discapacidad severa es
permanente, definitiva, irreversible e irrecuperable.

2. Proyecto de Ley 3977/2018-CR

Conformado por cuatro (04) articulos para establecer: el objeto, que es modificar
el articulo 49 de la Ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad,; el
reglamento de la ley propuesta; la derogatoria de normas que se opongan y, la
vigencia de ésta.

De acuerdo con su exposicion de motivos, esta iniciativa se fundamenta en los
articulos 2 y 7 de la Constitucion Politica:

Articulo 2.- Toda persona tiene derecho

: (...)
Inciso 2, A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo
de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion econdémica o de
cualquiera otra indole.

(:H)

Articulo 7.- La persona incapacitada para velar por si misma a causa de
una deficiencia fisica o mental tiene derecho al respeto de su dignidad y a
un régimen legal de proteccion, atencion, readaptacion y seguridad.

Con este marco constitucional, el proyecto de ley busca principalmente reafirmar la
incorporacion laboral de las personas con discapacidad conforme lo sefiala la Ley
29973.

3. Proyecto de Ley 3993/2018-CR

! Norma Técnica 112-MINSA/DGSP-V. Ol
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h Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 3590/2018-CR, Ley
que modifica los articulos 18, 38.1, 46.1, 46.3, 48.1, 48.2, 49.1,
49.2, 49.3, 49.4, 53.1, 53.2, 53.3, el titulo del capitulo vii, los
articulos 54, 55, 56, 57.2, 62.1, 65.2, el literal b) del articulo 81.2
y el literal c) del articulo 81.3 de la Ley 29973, Ley General de la
Persona con Discapacidad; 3977/2018-CR, Ley que modifica el
numeral 2 del articulo 49 de la Ley N° 29973, a fin de facilitar la
implementacion de la cuota de empleo de los trabajadores con
discapacidad y, 3993/2018-CR, Ley que protege y reconoce los
ajustes razonables laborales para el familiar asistente y/o
cuidador de la persona con discapacidad.

Esta conformado por catorce (14) articulos para establecer un marco regulatorio y
de reconocimiento de los ajustes razonables laborales para el familiar asistente y/o
cuidador de la persona con discapacidad severa.

En su exposicion de motivos fundamenta esta iniciativa en las disposiciones del,
articulo 4 literal a) de la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad, ratificado por el Estado Peruano, en concordancia con la
Cuarta Disposicién Final y Transitoria de la Constitucion Politica del Peru,
acogiéndose al control de convencionalidad.

Se busca lograr introducir en el ordenamiento juridico la denominacion del
familiar asistente y/o cuidador, a fin de salvaguardar la dignidad humana, el
interés superior por el nifo, el principio de igualdad a efectos de evitar actos
discriminatorios y exclusion social, asi como el derecho fundamental al
trabajo.

lll. MARCO NORMATIVO

La propuesta normativa se enmarca dentro de las siguientes normas juridicas:

3.1. Ordenamiento Constitucional
Constitucion Politica del Peru de 1993.

3.2. Instrumentos Internacionales
i.Declaracion Universal de Derechos Humanos.
i.Convencion Interamericana para la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra las Personas con Discapacidad - OEA.
iii.Convencidén sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, de
Naciones Unidas.

3.3. Ordenamiento legal

i.Ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad y su reglamento.

ii.Ley. 30435, Ley que crea el Sistema Nacional de Focalizacién (SINAFO).

iii.Decreto Legislativo 1376, Decreto Legislativo que modifica la Ley 30435, Ley
que crea el Sistema Nacional de Focalizacion para fortalecer la implementacion
del Sistema Nacional de Focalizacion y la aplicacion de sus normativas.

iv.Decreto Legislativo 1384, Decreto Legislativo que reconoce y regula la capacidad
juridica de las personas con discapacidad en igualdad de condiciones.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 3590/2018-CR, Ley
que modifica los articulos 18, 38.1, 46.1, 46.3, 48.1, 48.2, 49.1,
49.2, 49.3, 49.4, 53.1, 53.2, 53.3, el titulo del capitulo vii, los
articulos 54, 55, 56, 57.2, 62.1, 65.2, el literal b) del articulo 81.2
y el literal c) del articulo 81.3 de la Ley 29973, Ley General de la
Persona con Discapacidad; 3977/2018-CR, Ley que modifica el
numeral 2 del articulo 49 de la Ley N° 29973, a fin de facilitar la
implementacion de la cuota de empleo de los trabajadores con
discapacidad y, 3993/2018-CR, Ley que protege y reconoce los
ajustes razonables laborales para el familiar asistente y/o
cuidador de la persona con discapacidad.

v.Decreto Legislativo 1417, Decreto Legislativo que promueve la inclusion de las
Personas con Discapacidad.
vi.Ley 29792, Ley de creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social.
vii.Decreto Legislativo 1098, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables.
viii.Decreto Supremo 004-2015-MIMP, que crea el Programa de Pension por
Discapacidad Severa.

IV. OPINIONES SOLICITADAS

Para efecto de mejor analisis, la comision solicité opinion e informe técnico
institucional a las siguientes entidades:

1. PL 3590
Oficio remitidos Fecha Instituciones Respuesta Situacion del pedido
de opinion
Oficio 158-2018- Ministerio de Trabajoy No resulta viable e
2019/CISPD/CR 07/11/2018 | Promocion del Empleo. 28/12/2018 | innecesario
Oficio 159-2018- Ministerio de Vivienda,
' 2019/CISPD/CR 07/11/2018 | Construcciony
Saneamiento.
Oficio 160-2018- Ministerio de Educacién.
2019/CISPD/CR 07/11/2018
Oficio 161-2018- Asamblea Nacional de
2019-CISPD/CR 07/11/2018 | Gobiernos Regionales.
Oficio 162-2018- Asociacion de
2019-CISPD/CR 07/11/2018 | Municipalidades del Perd.
Oficio 163-2018- 07/11/2018 | Presidencia del Consejo 13/02/2019 | Remite opinion de
2019-CISPD/CR de Ministros. SERVIR: no lo
encontramos
conforme.
Oficio 164-2018- 07/11/2018 | Ministerio de Economiay Formula observacion
2019-CISPD/CR Finanzas.
Oficio 165-2018- 07/11/2018 | Ministerio de la 19/12/2018 | Manifiesta que no

2019-CISPD/CR

Produccion

encuentran
observaciones







