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“Decenic de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la Universalidad de la Salud”

| CONGRESO

REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley N° 3835/2018-CR,
3858/2018-CR, 3937/2018-CR, 3976/2018-CR. 4046/2018-CR
y 5502/2020-CR que proponen establecer plazos para que las
entidades publicas otorguen conformidad y realicen el pago
oportuno de comprobantes de pago por la venta de bienes o la
prestacion de servicios efectuados por las MYPEs.

COMISION DE PRODUCCION, MICRO Y PEQUENA EMPRESA Y
COOPERATIVA

Periodo de Sesiones 2020 — 2021

Sefior Presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Produccién, Micro y Pequeiia Empresa y
Cooperativas, las siguientes iniciativas legislativas:

Proyecto de Ley 3835/2018-CR, presentado por el Grupo Parlamentario de Fuerza Popular a
iniciativa de la congresista Cecilia Chacon De Vettori, que propone una Ley que regule el pago
oportuno de facturas comerciales giradas por micro, pequefias y medianas empresas.

Proyecto de Ley 3858/2018-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza Popular a
iniciativa del congresista Clayton Galvan Vento, que propone la obligacién de pagar las facturas
en un plazo maximo de treinta dias.

Proyecto de Ley 3937/2018-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza Popular a
iniciativa de la congresista Sonia Echevarria Huamén, que propone eliminar el abuso de la
posicion de dominio en las ventas de las medianas, pequefias y microempresas.

Proyecto de Ley 3976/2018-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Peruanos por el
Kambio a iniciativa de la congresista Ana Maria Choquehuanca de Villanueva, que propone
establece la obligatoriedad del pago a favor de las micro y pequefias empresas en un plazo no
mayor a 30 dias.

Proyecto de Ley 4046/2018-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Cédula Parlamentaria
Aprista a iniciativa de la congresista Luciana Leén Romero, que propone garantizar el pago en
30 dias de las facturas emitidas por las micro, pequeiias y medianas empresas.

Proyecto de Ley 5502/2020-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza Popular a
iniciativa del congresista Diethell Columbus Murata, que propone promover el pago oportuno
a las Mipyme que son proveedores del Estado.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley N° 3835/2018-CR,
3858/2018-CR, 3937/2018-CR, 3976/2018-CR. 4046/2018-CR
y 5502/2020-CR que proponen establecer plazos para que las
entidades publicas otorguen conformidad y realicen el pago
oportuno de comprobantes de pago por la venta de bienes o la

prestacion de servicios efectuados por las MYPEs.

El presente dictamen fue aprobado por UNANIMIDAD, en la Décimo Sexta Sesion Ordinaria
de la Comision de Produccidn, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativa del 28 de setiembre
de 2020, contando con los votos a favor de los seflores congresistas Combina Salvatierra, Silupu
Inga, Pineda Santos, Salinas Lopez, Condori Flores, Apaza Quispe, Yupanqui Miiiano,
Gonzales Santos y Quispe Apaza miembros titulares de la Comision.
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L.3.

1.6

SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 3835/2018-CR, ingres6 al Area de Tramite Documentario el 28 de
enero de 2019, siendo decretado e ingresado a la Comisidn de Produccion, Micro y
Pequefia Empresa y Cooperativas el dia 30 de enero de 2019, en calidad de inica comisidn
dictaminadora para su correspondiente estudio y dictamen.

El Proyecto de Ley 3858/2018-CR, ingresé al Area de Tramite Documentario el 30 de
enero de 2019, siendo decretado e ingresado a la Comision de Produccion, Micro y
Pequena Empresa y Cooperativas el dia 4 de febrero de 2019, en calidad de tnica
comision dictaminadora para su correspondiente estudio y dictamen.

El Proyecto de Ley 3937/2018-CR, ingresé al Area de Tramite Documentario el 27 de
febrero de 2019, siendo decretado el 4 de marzo de 2019 e ingresado a la Comision de
Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas el dia 5 de marzo de 2019, en
calidad de unica comision dictaminadora para su correspondiente estudio y dictamen.

El Proyecto de Ley 3976/2018-CR, ingresé al Area de Tramite Documentario el 5 de
marzo de 2020, siendo decretado el 7 de marzo de 2019 e ingresado a la Comisidn de
Produccién, Micro y Pequeiia Empresa y Cooperativas el dia 8 de marzo de 2019, en
calidad de tnica comision dictaminadora para su correspondiente estudio y dictamen.

El Proyecto de Ley 4046/2018-CR, ingreso al Area de Tramite Documentario el 15 de
marzo de 2019, siendo decretado e ingresado a la Comisién de Produccién, Micro y
Pequena Empresa y Cooperativas el dia 21 de marzo de 2019, en calidad de comisién
principal para su correspondiente estudio y dictamen y a la comisién de Economia como

segunda dictaminadora; dicha comisién dictamind el citado proyecto de ley el 8 de julio
de 2019.

El Prayecto de Ley 5502/2020-CR, ingres6 al Area de Tramite Documentario el 12 de
junio de 2020, siendo decretado e ingresado a la Comisién de Produccién, Micro y
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REP&?&EX Dictamen recaido en los Proyectos de Ley N° 3835/2018-CR,
3858/2018-CR, 3937/2018-CR, 3976/2018-CR. 4046/2018-CR
y 5502/2020-CR que proponen establecer plazos para que las
entidades publicas otorguen conformidad y realicen el pago
oportuno de comprobantes de pago por la venta de bienes o la
prestacion de servicios efectuados por las MYPEs.

Pequena Empresa y Cooperativas el dia 16 de junio de 2020, en calidad de tnica comisién
dictaminadora para su correspondiente estudio y dictamen. Mediante Oficio N°. 088-
2020-DCM-CR de fecha 22 de julio del 2020 el autor de la iniciativa presentd un “texto
sustitutorio”.

II. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS
2.1. Proyecto de Ley 3835/2018-CR
Contiene una férmula legal de cinco (5) articulos, que proponen lo siguiente:

- La Ley tiene por objeto regular el pago oportuno de facturas comerciales giradas por
micro, pequefias y medianas empresas (MIPYME), definidas conforme al articulo 5 del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Impulso al Desarrollo Productivo y al Crecimiento
Empresarial, aprobado por el Decreto Supremo 013-2013-PRODUCE.

- El pago del monto insoluto de las facturas emitidas por la MIPYME debera ser
cancelado de forma efectiva dentro del plazo de treinta (30) dias calendario, contados
desde el dia siguiente de haberse recibido la factura. Excepcionalmente y de comun
acuerdo, podra pactarse un plazo mayor a los 30 dias, siempre que el acuerdo conste por
escrito y que no constituya un abuso de posicion de una parte frente a la otra.

- En caso se aplique la condicion de excepcidn, el obligado a cancelar el insoluto de la
factura asumird el pago del interés compensatorio y moratorio que se genere por cada
dia adicional hasta la fecha de cancelacion de la obligacién, aplicandose para esto los
criterios de la Circular 021-2007-BCRP.

- Estas medidas también se aplican a los procesos de contratacion a que se refiere la Ley
de Contrataciones del Estado. La responsabilidad del pago en 30 dias al proveedor recae
en el funcionario encargado de la Oficina General de Administracion o la que hagan sus
veces, y el incumplimiento del pago genera responsabilidad funcional grave y la
imposicion de una multa de 10 UIT, previo procedimiento sancionador.

- La Ley propuesta entra en vigencia a los 120 dias contados a partir del dia siguiente de
su publicacion en el diario oficial “El Peruano”.

2.2. Proyecto de Ley 3858/2018-CR

Contiene una férmula legal de dos (2) articulos y dos (2) disposiciones complementarias
finales, que proponen lo siguiente:
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REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley N° 3835/2018-CR,

3858/2018-CR, 3937/2018-CR, 3976/2018-CR. 4046/2018-CR
y 5502/2020-CR que proponen establecer plazos para que las
entidades publicas otorguen conformidad v realicen el pago
oportuno de comprobantes de pago por la venta de bienes o la
prestacion de servicios efectuados por las MYPEs.

- Establecer que las instituciones puablicas y empresas del sector privado, tienen la
obligacién de pagar toda factura de bienes y servicios, girados por las micro, pequerias
y medianas empresas, en un plazo méximo de treinta (30) dias calendario, desde su
recepcidn, con la finalidad de generar mayor oportunidad de financiamiento, liquidez y
competitividad empresarial a los mencionados sectores.

- El incumplimiento del plazo genera que las deudoras deberan pagar los intereses legales
conforme a Ley.

- El Reglamento de la Ley propuesta serd aprobado por el Poder Ejecutivo, en un plazo
no mayor de noventa (90) dias calendario.

- La Ley propuesta entra en vigencia al dia siguiente de la publicacion de su Reglamento
en el diario oficial El Peruano.

2.3. Proyecto de Ley 3937/2018-CR
Contiene una férmula legal de un (1) articulo, que propone lo siguiente:

- Dispone que las facturas de las medianas, pequefias y microempresas se deberan
cancelar en un plazo maximo de 30 dias desde el momento de la recepcion por parte del
comprador del bien o servicio.

2.4. Proyecto de Ley 3976/2018-CR
Contiene una férmula legal de cinco (5) articulos, que propone lo siguiente:

- Dictar medidas especiales y extraordinarias para las Micro y Pequefias Empresas que
tienen pendiente el pago de un crédito y/o acreencia por parte de las entidades publicas
en un plazo no mayor a 30 dias.

- Encarga al Ministerio de la Produccion para que en el marco de sus competencias y en
coordinacion con los sectores correspondientes, Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales, implemente un registro de acreencias de las MYPES, el cual debera
permanecer actualizado.

- Vencido el plazo de 30 dias calendario desde la conformidad del servicio prestado se
generardn intereses y moras sobre la deuda existente. En caso de incumplimiento
acarreard responsabilidad administrativa por parte del funcionario encargado de dicho
pago.

- En un plazo no mayor a 30 dias calendarios, el Ministerio de la Produccion aprueba el
reglamento de la Ley propuesta. Dicho reglamento deberd ser elaborado de manera
articulada con SUNAT y sectores productivos que considere necesario.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley N° 3835/2018-CR,

3858/2018-CR, 3937/2018-CR, 3976/2018-CR. 4046/2018-CR
y 5502/2020-CR que proponen establecer plazos para que las
entidades publicas otorguen conformidad y realicen el pago

oportuno de comprobantes de pago por la venta de bienes o
prestacion de servicios efectuados por las MYPEs.

La Ley propuesta entra en vigencia a partir del siguiente dia de su publicacion en el
diario oficial El Peruano.

Proyecto de Ley 4046/2018-CR

Contiene una férmula legal de ocho (8) articulos y tres (3) disposiciones
complementarias finales, que proponen lo siguiente:

Garantizar el pago en 30 dias de las facturas comerciales emitidas por las MIPYME,
que vendan bienes y/o servicios, reguladas por el articulo 5 del TUO de la Ley de
Impulso al Desarrollo Productivo y al Crecimiento Empresarial, aprobado mediante
Decreto Supremo 013-2013-PRODUCE.

Toda persona natural o juridica, piblica o privada, nacional o extranjera, que adquiera
bienes y/o servicios a una MIPYME tiene la obligacion de cancelar el monto contenido
en la factura en un plazo maximo de 30 dias calendario a partir de su recepcion. Si no
se verificase el pago del monto contenido en la factura dentro del plazo establecido se
entenderd, para todos los fines que el deudor ha incurrido en mora, devengandose desde
el primer dia de mora o simple retardo hasta la fecha del pago efectivo, un interés igual
al interés legal que rija durante dicho periodo, de conformidad con la normatividad
vigente.

En el caso de los érganos del Estado, si no se efectuase el pago dentro de los plazos
dispuestos en las respectivas bases de licitacion o en el contrato, el interés legal
generado serd pagado con cargo a sus respectivos presupuestos, siendo verificado por
la unidad de control interno de cada organismo publico o por aquella que cumpla tales
funciones, determindndose las responsabilidades administrativas, civiles y/o penales a
que hubiera lugar.

Para el cobro de los intereses legales, las MIPYME estdn facultadas a ejercer todas las
acciones judiciales y/o extrajudiciales pertinentes que les permita obtener el pago
efectivo de dicho monto de acuerdo al marco normativo vigente.

Los deudores que incurran en mora pierden el derecho de ejercer el crédito fiscal
contenido en la factura emitida por la MIPYME. segun corresponda y en concordancia
con la normativa tributaria vigente.

Excepcionalmente, la factura que se origina de una venta de bienes y/o servicios emitida
por una MIPYME podra ser transferida sin necesidad de autorizacion previa del deudor,
siempre y cuando se haya incurrido en mora, sin perjuicio de presentar los documentos
pertinentes que acrediten que la deuda sigue vigente.

En el caso que la MIPYME al momento de transferir la factura en mora obtenga una
suma menor al integro del monto neto pendiente de pago, la diferencia sera asumida por
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley N° 3835/2018-CR,
3858/2018-CR, 3937/2018-CR, 3976/2018-CR. 4046/2018-CR
y 5502/2020-CR que proponen establecer plazos para que las
entidades publicas otorguen conformidad y realicen el pago
oportuno de comprobantes de pago por la venta de bienes o la

246,

prestacion de servicios efectuados por las MYPEs.

el deudor en un plazo no mayor a 45 dias, previa deduccién de los tributos de ley, por
concepto de indemnizacion y/o resarcimiento a favor de la MIPYME. Supletoriamente
serd de aplicacion lo dispuesto en la Ley 29623, Ley que promueve el financiamiento a
través de la factura comercial, y su reglamento.

No estdn comprendidas en la Ley propuesta (a) Las MIPYME que mantengan deudas
tributarias exigibles coactivamente; (b) Las MIPYME que tengan como titular a una
persona natural o socios que hubieran sido condenados por delitos tributarios: (c¢)
Quienes se encuentren en proceso concursal, segun la ley de la materia; v (d) Las
MIPYME que hubieran incumplido con presentar sus declaraciones y/o efectuar el pago
de sus obligaciones del impuesto general a las ventas e impuesto a la renta al que se
encuentren afectas, correspondientes a los doce (12) periodos anteriores, salvo que
regularicen pagando o fraccionando dichas obligaciones en un plazo de hasta noventa
(90) dias previos al acogimiento. La SUNAT debera otorgar las facilidades con un
fraccionamiento especial.

Son nulos de pleno derecho el establecimiento de clausulas o estipulaciones
contractuales que pretendan demorar indebidamente el pago de la factura al vendedor o
prestador del servicio.

La SUNAT, mediante Resolucion de Superintendencia, establece las normas
complementarias que sean necesarias para la mejor aplicacion de lo establecido en la
Ley propuesta.

En un plazo que no debe exceder de treinta (30) dias calendario, y mediante decreto
supremo retrendado por el ministro de Economia y Finanzas, se dictaran las normas
reglamentarias necesarias para la aplicacidn de la Ley propuesta.

La Ley propuesta entra en vigencia a partir del primer dia calendario del mes siguiente
a la fecha de publicacion del decreto supremo que apruebe las normas reglamentarias
para su aplicacidn.

Proyecto de Ley 5502/2020-CR
Contiene una formula legal de cinco (6) articulos, que propone lo siguiente:

La Ley tiene por objeto que se cumpla con el pago oportuno de las prestaciones
contractualmente pactadas con las micro, pequeiias y medianas empresas (MIPYME)
que son proveedoras del Estado.

La presente ley es de aplicacidn para todas las entidades publicas a que se refiere el
articulo I del Titulo Preliminar del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 27444,
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REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley N° 3835/2018-CR,
3858/2018-CR, 3937/2018-CR, 3976/2018-CR. 4046/2018-CR
y 5502/2020-CR que proponen establecer plazos para que las
entidades publicas otorguen conformidad y realicen ¢l pago
oportuno de comprobantes de pago por la venta de bienes o la
prestacion de servicios efectuados por las MYPEs.

- Los alcances dispuestos en la presente Ley, comprenden a las micro, pequeilas y

medianas empresas (MIPYME), cuyas ventas anuales cumplan con los limites maximos
de Desarrollo Productivo y el Crecimiento Empresarial, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2013-PRODUCE, Texto Unico Ordenado de la Ley de Impulso al
Desarrollo Productivo y al Crecimiento Empresarial.
La Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracién Tributaria (SUNAT)
publicard en su portal institucional, dentro de los 15 (quince) dias calendario de
publicada la presente ley, la relacion de las MIPYME que cumplen las disposiciones del
presente articulo.

- Las entidades a que se refiere el articulo 2° de la presente Ley, tienen la obligacidn,

cuando su relacién contractual sea efectuada con una MIPYME, en emitir la
conformidad de la entrega de los bienes o de la prestacién de servicio en general y/o
consultorfas en un plazo maximo de 10 (diez) dias calendarios; y, pagar el monto
derivado de las mismas dentro de los 10 (diez) dias calendario siguientes a la emisién
de dicha conformidad, bajo responsabilidad administrativa del funcionario a cargo de la
Oficina General de Administracion o de quien haga sus veces y de cualquier otro
funcionario que dentro de la cadena de emision de dicha conformidad o el pago
correspondiente, de manera injustificada demore en su atenciéon dentro de plazos
previstos anteriormente.
De existir observaciones respecto a la conformidad en la entrega de los bienes o de la
prestacidn de servicio en general y/o consultorias, las mismas se regularan por los plazos
contenidos en la Ley de la materia, sin perjuicio que la demora en el cumplimiento de
dichos plazos implique la aplicacion de las consecuencias previstas en el art. 5° de la
presente Ley.

- Elincumplimiento de la conformidad de entrega de los bienes o la prestacién de servicio
o consultorias y/o del pago de la misma dentro de los plazos establecido en el articulo
4° de la presente ley, constituye falta administrativa y sera sancionada conforme al
siguiente detalle:

Suspension sin goce de haber de hasta 12 meses.
Destitucion e inhabilitacion por (5) cinco afios en caso de reincidencia de la conducta
infractora.

La presente Ley deroga toda disposicién que se oponga a ella.
2.1 Textos propuestos

l. Proyecto de Ley N° 5502/2020-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza
Popular a iniciativa del congresista Diethell Columbus Murata, que propone
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REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley N° 3835/2018-CR,

3858/2018-CR, 3937/2018-CR, 3976/2018-CR. 4046/2018-CR
y 5502/2020-CR que proponen establecer plazos para que las
entidades publicas otorguen conformidad y realicen el pago
oportuno de comprobantes de pago por ia venta de bienes o la
prestacion de servicios efectuados por las MYPEs.

promover el pago oportuno a las Mipyme que son proveedores del Estado, con la
siguiente férmula legal:

LEY QUE PROMUEVE EL PAGO OPORTUNO A LAS MIPYME QUE
SON PROVEEDORES DEL ESTADO

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto que se cumpla con el pago oportuno de las
prestaciones contractualmente pactadas con las micro, pequeiias y medianas
empresas (MIPYME) que son proveedoras del Estado.

Articulo 2. Ambito de aplicacién

La presente ley es de aplicacion para todas las entidades publicas a que se refiere el
articulo I del Titulo Preliminar del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo
General, Ley N°© 27444,

Articulo 3. MIPYME comprendidas en los alcances de Ley

Los alcances dispuestos en la presente Ley, comprende a las micro, pequefias y
medianas empresas (MIPYME) cuyas ventas anuales cumplan con los limites
maximos establecidos en el articulo 5 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Impulso al Desarrollo Productivo y al Crecimiento Empresarial, aprobado por el
Decreto Supremo 013-2013-PRODUCE.

Los limites maximos de las ventas anuales de las MIPYME, dispuesto en el presente
articulo, considera las ventas totales del ejercicio fiscal 2019.

La Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria (SUNAT)
publicard en su portal institucional, dentro de los 15 dias calendario de publicada la
presente ley, la relacion de las MIPYME que cumplen las disposiciones del presente
articulo.

Articulo 4. Del plazo de pago

Las entidades a que se refiere el articulo anterior tienen la obligacion de pagar el
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REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley N° 3835/2018-CR,

3858/2018-CR, 3937/2018-CR, 3976/2018-CR. 4046/2018-CR
y 5502/2020-CR que proponen establecer plazos para que las
entidades publicas otorguen conformidad y realicen el pago
oportuno de comprobantes de pago por la venta de bienes o la
prestacion de servicios efectuados por las MYPEs.
monto pactado con las MIPYME dentro de los quince dias calendario siguientes a
la emisioén de la conformidad de los bienes, servicios en general y/o consultorias
efectuadas, bajo responsabilidad administrativa del funcionario a cargo de la
Oficina General de Administracion o de quien haga sus veces.

Articulo 5. De la responsabilidad por incumplimiento.

El incumplimiento de pago dentro del plazo establecido en el articulo 3° de la

presente ley constituye falta administrativa y sera sancionada conforme al siguiente
detalle:

1. Suspensidn sin goce de haber de hasta 12 meses.
2. Destitucion en caso de reincidencia en la conducta infractora.

Articulo 6. Derogatoria

Deroguese toda disposicidn que se opongan a la presente Ley.

2. Proyecto de Ley N° 5502/2020-CR, con “texto sustitutorio” presentado a iniciativa
del congresista Diethell Columbus Murata, mediante Oficio N°. 088-2020-DCM-
CR de fecha 22 de julio del 2020, que propone promover el pago oportuno a las
Mipyme que son proveedores del Estado, con la siguiente formula legal:

LEY QUE PROMUEVE EL PAGO OPORTUNO A LAS MIPYME QUE
SON PROVEEDORAS DEL ESTADO

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto que se cumpla con el pago oportuno de las
prestaciones contractualmente pactadas con las micro, pequeiias y medianas
empresas (MIPYME) que son proveedoras del Estado.

Articulo 2. Ambito de aplicacién

La presente ley es de aplicacion para todas las entidades ptblicas a que se refiere el
articulo 1 del Titulo Preliminar del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo
General, Ley N°27444.
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REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley N° 3835/2018-CR,

3858/2018-CR, 3937/2018-CR, 3976/2018-CR. 4046/2018-CR
y 5502/2020-CR que proponen establecer plazos para que las
entidades publicas otorguen conformidad y realicen el pago
oportuno de comprobantes de pago por la venta de bienes o la
prestacion de servicios efectuados por las MYPEs.

Articulo 3. MIPYME comprendidas en los alcances de Ley

Los alcances dispuestos en la presente Ley, comprenden a las micro, pequefas y
medianas empresas (MIPYME), cuyas ventas anuales cumplan con los limites
maximos de Desarrollo Productivo y el Crecimiento Empresarial, aprobado por el
Decreto Supremo N° 013-2013-PRODUCE, Texto Unico Ordenado de la Ley de
Impulso al Desarrollo Productivo y al Crecimiento Empresarial.

La Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracién Tributaria (SUNAT)
publicard en su portal institucional, dentro de los 15 (quince) dias calendario de
publicada la presente ley, la relacién de las MIPYME que cumplen las disposiciones
del presente articulo.

Articulo 4. Del plazo de pago

Las entidades a que se refiere el articulo 2° de la presente Ley, tienen la obligacidn,
cuando su relacidon contractual sea efectuada con una MIPYME, en emitir la
conformidad de la entrega de los bienes o de la prestacion de servicio en general
v/o consultorias en un plazo maximo de 10 (diez) dias calendarios; y, pagar el
monto derivado de las mismas dentro de los 10 (diez) dias calendario siguientes a
la emision de dicha conformidad, bajo responsabilidad administrativa del
funcionario a cargo de la Oficina General de Administracion o de quien haga sus
veces y de cualquier otro funcionario que dentro de la cadena de emisién de dicha
conformidad o el pago correspondiente, de manera injustificada demore en su
atencion dentro de plazos previstos anteriormente. De existir observaciones
respecto a la conformidad en la entrega de los bienes o de la prestacion de servicio
en general y/o consultorias, las mismas se regularan por los plazos contenidos en la
Ley de la materia, sin perjuicio que la demora en el cumplimiento de dichos plazos
implique la aplicacion de las consecuencias previstas en el art. 5° de la presente
Ley.

Articulo 5. De la responsabilidad por incumplimiento
El incumplimiento de la conformidad de entrega de los bienes o la prestacién de
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REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley N° 3835/2018-CR,

3858/2018-CR, 3937/2018-CR, 3976/2018-CR, 4046/2018-CR
y 5502/2020-CR que proponen establecer plazos para que las
entidades publicas otorguen conformidad y realicen el pago
oportuno de comprobantes de pago por la venta de bienes o la
prestacion de servicios efectuados por las MYPEs.
servicio o consultorias y/o del pago de la misma dentro de los plazos establecido en
el articulo 4° de la presente ley, constituye falta administrativa y serd sancionada

conforme al siguiente detalle:

a) Suspensidn sin goce de haber de hasta 12 meses.
b) Destitucion e inhabilitacién por (5) cinco aflos en caso de reincidencia de la
conducta infractora.

Articulo 6. Derogatoria

Derdguese toda disposicion que se oponga a la presente Ley.

2.2 Cuadro comparativo de los Proyectos de Ley

Nro.
PROYECTOS ARTICULOS SINGULARIDAD COINCIDENCIAS

3835/2018-CR 5 Establecimiento  de | EI pago del monto
intereses moratorios y | insoluto en un plazo de
compensatorios  por | 30 dias calendario

cada dia adicional
hasta la fecha de

cancelacion
3858/2018-CR 2 y dos | Establecimiento  de | Pago de toda factura por
disposiciones intereses en términos | bienes y servicios de las
complementarias | generales Mipymes se cancelan en
finales un plazo méximo de 30
dias calendario
3937/2018-CR 1 Plazo se computa | Pago de facturas de

desde la fecha de | Mipymes en un plazo
recepcion  por el | madximo de 30 dias
comprador del bien o | calendario

servicio

3976/2018-CR 5 Intereses 'y moras | Plazo de 30 dias
sobre la deuda | calendario desde la
existente conformidad
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CONGRESO
REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley N° 3835/2018-CR,

3858/2018-CR, 3937/2018-CR, 3976/2018-CR, 4046/2018-CR
y 5502/2020-CR que proponen establecer plazos para que las
entidades publicas otorguen conformidad y realicen el pago
oportuno de comprobantes de pago por [a venta de bienes o la
prestacion de servicios efectuados por las MYPEs.

4046/2018-CR 8 y 3 | Pérdida de crédito | 30 dias calendario para
disposiciones fiscal cuando se |el pago de facturas
complementarias | incurre en mora comerciales
finales
5502/2020-CR 6 10 dias calendario | Pago oportuno de las
Texto sustitutorio, para la emision de | prestaciones
Oficio conformidad por la | contractuales pactadas
N°. 088-2020- entrega de bienes o la | con Mipymes
DCM-CR de prestacion de servicios
fecha 22 de julio 10 dias calendario
del 2020 para el pago

ANTECEDENTES Y OPINIONES

Antecedentes legislativos

En el periodo parlamentario 2011-2016, no se presentaron proyectos de ley
relacionados con la materia que el presente dictamen plantea desarrollar.

En el periodo parlamentario 2016-2021, se presentaron los siguientes proyectos de ley
relacionados con la materia que el presente dictamen desarrolla, a saber:

Proyecto de Ley N° 3835/2018-CR, presentado por el Grupo Parlamentario de Fuerza
Popular a iniciativa de la congresista Cecilia Chacon De Vettori, que propone una Ley
que regule el pago oportuno de facturas comerciales giradas por micro, pequefias y
medianas empresas.

Proyecto de Ley N° 3858/2018-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza
Popular a iniciativa del congresista Clayton Galvan Vento, que propone la obligacién de
pagar las facturas en un plazo maximo de treinta dias.

Proyecto de Ley N° 3937/2018-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza
Popular a iniciativa de la congresista Sonia Echevarria Huamén, que propone eliminar el
abuso de la posicion de dominio en las ventas de las medianas, pequefias y micro
empresas.
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3858/2018-CR, 3937/2018-CR, 3976/2018-CR. 4046/2018-CR
y 5502/2020-CR que proponen establecer plazos para que las
entidades publicas otorguen conformidad y realicen el pago
oportuno de comprobantes de pago por la venta de bienes o la
prestacion de servicios efectuados por las MYPEs.

Proyecto de Ley N°3976/2018-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Peruanos por
el Kambio a iniciativa de la congresista Ana Maria Choquehuanca de Villanueva, que
propone establece la obligatoriedad del pago a favor de las micro y pequeiias empresas
en un plazo no mayor a 30 dias.

Proyecto de Ley N° 4046/2018-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Cédula
Parlamentaria Aprista a iniciativa de la congresista Luciana Leén Romero, que propone
garantizar el pago en 30 dias de las facturas emitidas por las micro, pequefias y medianas
empresas.

Proyecto de Ley N° 5502/2020-CR y “texto sustitutorio”, presentados por el Grupo
Parlamentario Fuerza Popular a iniciativa del congresista Diethell Columbus Murata, que
propone promover el pago oportuno a las Mipyme que son proveedores del estado.

Opiniones solicitadas

Para el estudio de los proyectos la Comision de Produccién, Micro y Pequeiia Empresa y
Cooperativa solicit6 la emision de opiniones técnicas a las siguientes instituciones:

Cuadro 1
Solicitudes de opinién técnica sobre el Proyecto de Ley N° 3835/2019-CR

; Entidad Documento

Banco Central de Reserva del Peru | Oficio 519-2018-2019/CPMYPEYC-CR
BCRP
Ministerio de Economia y Finanzas Oficio 520-2018-2019/CPMYPEYC-CR
Ministerio de la Produccidn Oficio 521-2018-2019/CPMYPEYC-CR
Corporacién Financiera de Desarrollo | Oficio 522-2018-2019/CPMYPEYC-CR
S.A. COFIDE
Presidencia del Consejo de Ministros Oficio 523-2018-2019/CPMYPEYC-CR

Elaborado por: Comision de Produccion

Cuadro 2
Solicitudes de opinién técnica sobre el Proyecto de Ley N° 3858/2019-CR

Entidad Documento
Camara de Comercio de Lima — Oficio 577-2018-2019/CPMYPEYC-CR
Ministerio de Economia y Finanzas. Oficio 578-2018-2019/CPMYPEYC-CR

13
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CONGRESO
REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley N° 3835/2018-CR,
3858/2018-CR, 3937/2018-CR, 3976/2018-CR. 4046/2018-CR
y 5502/2020-CR que proponen establecer plazos para que las
entidades publicas otorguen conformidad y realicen ¢l pago
oportuno de comprobantes de pago por la venta de bienes o la
prestacion de servicios efectuados por las MYPEs.
Ministerio de la Produccién Oficio 579-2018-2019/CPMYPEYC-CR
Sociedad Nacional de Industrias Oficio 580-2018-2019/CPMYPEYC-CR
Corporacidon Financiera de Desarrollo | Oficio 581-2018-2019/CPMYPEYC-CR
S.A.

Presidencia del Consejo de Ministros | Oficio 582-2018-2019/CPMYPEYC-CR
Superintendencia de Banca, Seguros y | Oficio 583-2018-2019/CPMYPEYC-CR
AFP

Elaborado por: Comisién de Produccion

Cuadro 3
Solicitudes de opinién técnica sobre el Proyecto de Ley N° 3937/2019-CR

Entidad Documento
Camara de Comercio de Lima — Oficio 967-2018-2019/CPMYPEYC-CR,
Ministerio de Economia y Finanzas. Oficio 968-2018-2019/CPMYPEYC-CR
Ministerio de la Produccion Oficio 970-2018-2019/CPMYPEYC-CR
Sociedad Nacional de Industrias Oficio 972-2018-2019/CPMYPEYC-CR

Superintendencia Nacional de Aduanas | Oficio 973-2018-2019/CPMYPEYC-CR
y de Administracion Tributaria -SUNAT
Presidencia del Consejo de Ministros Oficio 969-2018-2019/CPMYPEYC-CR

Superintendencia de Banca, Seguros y | Oficio 971-2018-2019/CPMYPEYC-CR
AFP

Elaborado por: Comisién de Produccién

Cuadro 4
Solicitudes de opinién técnica sobre el Proyecto de Ley N° 3976/2019-CR
Entidad Documento

Asamblea Nacional de Gobiernos | Oficio 988-2018-2019/CPMYPEYC-CR
Regionales

Camara de Comercio de Lima Oficio 989-2018-2019/CPMYPEYC-CR
Ministerio de Economia y Finanzas Oficio 990-2018-2019/CPMYPEYC-CR
Ministerio de la Produccién Oficio 991-2018-2019/CPMYPEYC-CR
Sociedad Nacional de Industrias Oficio 992-2018-2019/CPMYPEYC-CR

Elaborado por: Comision de Produccion
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REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley N° 3835/2018-CR,

3858/2018-CR, 3937/2018-CR, 3976/2018-CR, 4046/2018-CR
y 5502/2020-CR que proponen establecer plazos para que las
entidades publicas otorguen conformidad y realicen el pago
oportuno de comprobantes de pago por la venta de bienes o la
prestacion de servicios efectuados por las MYPEs.

Cuadro 5
Solicitudes de opinién técnica sobre el Proyecto de Ley N° 4046/2019-CR

Entidad Documento

Camara de Comercio de Lima Oficio 1008-2018-
2019/CPMYPEYC-CR

Ministerio de Economia y Finanzas Oficio 1009-2018-
2019/CPMYPEYC-CR

Ministerio de la Produccion Oficio 1010-2018-
2019/CPMYPEYC-CR

Superintendencia de Banca, Seguros y AFP. Oficio 1011-2018-
2019/CPMYPEYC-CR

Sociedad Nacional de Industrias Oficio 1012-2018-
2019/CPMYPEYC-CR

Superintendencia Nacional de Aduanas y de | Oficio 1013-2018-
Administracion Tributaria -SUNAT 2019/CPMYPEYC-CR

Elaborado por: Comision de Produccidon

Cuadro 6
Solicitudes de opinién técnica sobre el Proyecto de Ley N° 5502/2020-CR

= Entidad Documento
Presidencia del Consejo de Ministros. | Oficio 144-2020-2021/CPMYPEYC-
PCM. CR, de fecha 17 de junio de 2020.

Ministerio de la Produccion. PRODUCE. Oficio 145-2020-2021/CPMYPEYC-
CR, de fecha 17 de junio de 2020.
Ministerio de Economia y Finanzas. MEF. | Oficio 146-2020-2021/CPMYPEYC-
CR, de fecha 17 de junio de 2020.
Elaborado por: Comision de Produccion

3.3 Opiniones recibidas

Como consecuencia de las solicitudes de opinidn técnica antes mencionadas, la Comision
de Produccidn ha recibido las siguientes opiniones solicitadas.
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, CONGRESO
REPGQBL[(:‘A Dictamen recaido en los Proyectos de Ley N° 3835/2018-CR,

3858/2018-CR, 3937/2018-CR, 3976/2018-CR. 4046/2018-CR
y 5502/2020-CR que proponen establecer plazos para que las
entidades publicas otorguen conformidad v realicen el pago
oportuno de comprobantes de pago por la venta de bienes o la
prestacion de servicios efectuados por las MYPEs.

ITI.1.1.Respecto del proyecto de ley 3835/2018-CR seiialan lo siguiente:

a) Ministerio de la Produccién Mediante Oficio 91-2019-PRODUCE/DM, firmado por
la Dra. Rocio Barrios Alvarado, Ministra de la Produccion, y recibida por nuestra
comisién el 17 de mayo de 2019, dicho sector nos remite su opinién institucional
contenido en el Informe 380-2019-PRODUCE/OGAJ de la Oficina General de Asesoria
Juridica, que senala:

En la Ley 29623 la regla es que el plazo de pago de las Facturas Negociables sea
acordado entre las partes y la excepcidn es que a falta de dicho acuerdo esta sea
pagada a los 30 dias de emitida la misma (...) La Ley 29623 establece el
vencimiento de la factura, ante la falta de acuerdo entre las partes, a 30 dias
calendario después de la emision de la factura (...) Las entidades publicas
cuentan con la obligacion de hacer el pago a sus proveedores en el plazo maximo
de 15 dias calendario siguientes a la conformidad de los bienes. servicios en
general y consultorias, ello conforme a lo establecido en el articulo 171 del
reglamento de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, por lo que el
Proyecto de Ley estaria otorgando un plazo mayor al otorgado por la normativa
vigente.

II1.1.2.Respecto del proyecto de ley 3858/2018-CR seiialan lo siguiente:

a) Ministerio de la Produccion. Mediante Oficio 92-2019-PRODUCE/DM, firmado por
la Dra. Rocio Barrios Alvarado, Ministra de la Produccién, y recibida por nuestra
comisién el 17 de mayo de 2019, dicho sector nos remite su opinién institucional
contenido en el Informe 382-2019-PRODUCE/OGAJ de la Oficina General de Asesoria
Juridica, que REITERA, en todos sus extremos, su opinién institucional sefialada para
el proyecto de Ley 3835/2018-CR.

b) Camara de Comercio de Lima (CCL). Mediante Carta P/308.03.09/GL, recibida por
nuestra comision el 15 de marzo de 2019, dicha instituciéon nos remite su opinion
institucional sefialando lo siguiente:

Percibimos en principio que una norma de similar corte ha sido promulgada
recientemente en Chile, con la diferencia que en aquel pais se ha dispuesto
que todas las facturas -independientemente de quien las hubiera emitido-
deben ser pagadas en el plazo maximo de 30 dias de su recepcion, aplicandose
intereses especificos en caso de incumplimiento, estableciéndose ademas un
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley N° 3835/2018-CR,
3858/2018-CR, 3937/2018-CR, 3976/2018-CR. 4046/2018-CR
y 5502/2020-CR que proponen establecer plazos para que las
entidades publicas otorguen conformidad y realicen el pago
oportuno de comprobantes de pago por la venta de bienes o la
prestacion de servicios efectuados por las MYPEs.

acapite especial para el sector publico, a quien obliga pagar a sus proveedores
(a todos sus proveedores) también dentro del indicado plazo, que
excepcionalmente puede extenderse a 60 dias (...) pero al margen de lo
sefialado, de aprobarse la ley en los términos indicados se corre el riesgo de
generar un circulo vicioso de incumplimientos de pago -agudizandose el
problema de liquidez y financiamiento de las empresas- en los casos en que
las facturas se crucen entre empresas del rango de micro, pequefias y
medianas (...) consideramos importante y pertinente sugerir que previamente
se pase esta propuesta por el test de constitucionalidad (...) de insistirse con
esta propuesta de ley, que sea de aplicacion general para todas las empresas.

II1.1.3.Respecto del proyecto de ley 3937/2018-CR sefialan lo siguiente

a) Ministerio de la Produccién. Mediante Oficio 94-2019-PRODUCE/DM, firmado por

la Dra.

Rocio Barrios Alvarado, Ministra de la Produccion, y recibida por nuestra

comision el 17 de mayo de 2019, dicho sector nos remite su opinién institucional
contenido en el Informe 389-2019-PRODUCE/OGAJ de la Oficina General de Asesoria
Juridica, que senala lo siguiente:

Opinion de la Direccién de Normatividad de la Direccidn General de Politicas y Analisis
Regulatorio:

“(...) es necesario realizar un estudio que permita conocer la realidad comercial
de las empresas segun sector y asi establecer un plazo que se ajuste con su
realidad comercial, a fin de no perjudicar a aquellas de menor tamaiio que
condicionan el pago a sus proveedores con la colocacién y venta de sus
productos, ello dado que la normatividad propuesta seria aplicable a todas las
empresas independientemente de su tamaiio (...) el proyecto de Ley establece el
vencimiento a 30 dias después de la presentacion de la factura, mientras que en
la Ley 29623 establece que el vencimiento de la factura a falta de acuerdo entre
proveedor y adquiriente, es de 30 dias calendario después de la fecha de emisién
de la factura. En consecuencia, corresponderia que el proyecto de Ley contemple
la modificacién de la Ley 29623 para establecer un solo criterio de vencimiento
(...) Promulgar una norma que intente fijar el periodo de pago en treinta (30)
dias podria generar un mecanismo que busque descontar de la factura girada el
pronto pago que deberan efectuar, lo que podria ocasionar un resultado contrario
al que se buscaria con el Proyecto de Ley (...) la iniciativa no precisa si el plazo
de vencimiento de los 30 dias se computan como dias calendario o habiles; en
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y 5502/2020-CR que proponen establecer plazos para que las
entidades publicas otorguen conformidad y realicen el pago
oportuno de comprobantes de pago por la venta de bienes o la
prestacion de servicios efectuados por las MYPEs.

cuyo caso, debe entenderse que el mismo se computara en dias héabiles (...) es
necesario que la justificacién de la propuesta normativa sea ampliada; es decir,
que contenga elementos que permitan evaluar positivamente su necesidad de
implementarse; por lo que conviene que la iniciativa cuente con evidencia, entre
otros, por ejemplo: (i) el ejercicio abusivo de la posicién de dominio obtenida
validamente en el mercado de algunas empresas, ya que como hemos sefialado,
el marco constitucional no sanciona ni prohibe obtener la posicién per se, sino
el abuso que se ejerce en virtud de ella que impida o dificulte el acceso o
permanencia de los competidores en el mercado (...) Resultados de la
implementacion de la Ley 29623, Ley que promueve el financiamiento a través
de la factura comercial”.

b) Superintendencia de Banca, Seguros y AFP. Mediante Oficio 15567-2019-SBS,
recibida por nuestra comision el 30 de abril de 2019, dicha entidad sefiala que:

... esta Superintendencia no encuentra objecién al proyecto de ley objeto de
consulta (...) a la fecha las entidades que se encuentran permitidas de brindar los
servicios de factoring y/o descuento, dentro de las cuales se encuentran entidades
supervisadas por esta Superintendencia, otorgan a sus clientes mediante dichos
productos la posibilidad de adelantarles el efectivo previo a la fecha de
vencimiento de las facturas™.

II1.1.4.Respecto del proyecto de ley 3976/2018-CR seiialan lo siguiente:

a) Ministerio de la Produccién. Mediante Oficio 93-2019-PRODUCE/DM, firmado por
la Dra. Rocio Barrios Alvarado, Ministra de la Produccién, y recibida por nuestra
comisién el 17 de mayo de 2019, dicho sector nos remite su opinién institucional
contenido en el Informe 387-2019-PRODUCE/OGAJ de la Oficina General de Asesoria
Juridica, que sefiala lo siguiente:

Opinién de la Direccion de Normatividad de la Direccidn General de Politicas y Anélisis
Regulatorio:

“(...) los articulos 1 y 3 del Proyecto de Ley, proponen legislar una materia que
actualmente se encuentra debidamente regulada por una norma de caracter
especial (Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo 344-2018-EF), por lo que no resultaria necesaria
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley N° 3835/2018-CR,
3858/2018-CR, 3937/2018-CR, 3976/2018-CR, 4046/2018-CR
y 5502/2020-CR que proponen establecer plazos para que las
entidades publicas otorguen conformidad y realicen el pago
oportuno de comprobantes de pago por la venta de bienes o la
prestacion de servicios efectuados por las MYPEs.

su aprobacién, salvo que se tratase de una modificatoria o derogatoria de la
misma, lo cual no ha sido expresamente sefialado (...).

Respecto al articulo 2 de la propuesta (...) consideramos que la creacién de un
registro de acreencias especifico para las MYPES debe ser evaluado, por cuanto
todas las entidades del Sector Pablico cuentan con el Sistema Integrado de
Administracién Financiera de los Recursos Publicos (SIAF-RP) y el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), a través de los cuales se
puede verificar, entre otros, los compromisos de pago y/o devengados a los
proveedores y el registro de las contrataciones que realizan. respectivamente (...)
Finalmente, el Reglamento sefiala que las normas sobre contrataciones del
Estado establecidas en la Ley y el Reglamento son de ambito nacional, siendo
competencia exclusiva del Ministerio de Economia y Finanzas el disefio de
politicas sobre dicha materia y su regulacion, siendo nulo de pleno derecho
cualquier disposicién o acto que se emita en contravencion de lo dispuesto™.

II1.1.5.Respecto del proyecto de ley 4046/2018-CR sefialan lo siguiente

a) Ministerio de la Produccién. Mediante Oficio 102-2019-PRODUCE/DM, firmado por
la Dra. Rocio Barrios Alvarado, Ministra de la Produccion, y recibida por nuestra
comision el 22 de mayo de 2019, dicho sector nos remite su opinién institucional
contenido en el Informe 404-2019-PRODUCE/OGAI de la Oficina General de Asesoria
Juridica, que sefiala lo siguiente:

a.1. Opinidén del Despacho Viceministerial de MYPE e Industria:

“(...) existe una serie de dificultades para que las MIPYME puedan crecer en
un mercado competitivo, entre otras, debido a que: i) tienen acceso limitado a
las fuentes de financiamiento formales, y ii) la falta de liquidez debido a que
tienen cuentas por cobrar a través de facturas a plazos prolongados (...) en
atencién a dichas necesidades financieras, a través de la Ley 29623 (...) se cre6
la Factura Negociable como titulo valor para ser comercializada antes de su
vencimiento, permitiendo asi a las MIPYME contar con liquidez (...) ii) reducir
gastos del proceso de cobranza, iii) mejorar la posicidn financiera de la empresa
al no generar pasivos bancarios. Asimismo, este esquema de financiamiento
contribuye a reducir la morosidad de las MIPYMES. En ese sentido, a través
del factoring las MIPYME que provean bienes o presten servicios pueden
vender sus facturas a empresas de factoring para obtener capital de trabajo a
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corto plazo y a tasas de descuento competitivas (...) en la Ley 29623 la regla
es que el plazo de pago de las Facturas Negociables sea acordado entre las
partes y la excepcidn es que a falta de dicho acuerdo esta sea pagada a los 30
dias de emitida la misma (...) el Proyecto de Ley establece el vencimiento a 30
dias calendario después de la recepcion de la factura, mientras que la Ley 29623
establece el vencimiento de la factura, ante la falta de acuerdo entre las partes,
a 30 dias calendario después de la emisién de la factura (...) las entidades
publicas cuentan con la obligacién de hacer el pago a sus proveedores en el
plazo maximo de 15 dias calendario siguientes a la conformidad de los bienes,
servicios en general y consultorias, ello conforme a lo establecido en el articulo
171 del Reglamento de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, por lo
que el Proyecto de Ley estaria otorgando un plazo mayor al otorgado por la
normativa vigente”.

a.2. Opinidn de la Oficina General de Asesoria Legal:

“(...) segun la pagina institucional
https://www facturanegociable.gob.pe/proveedores/ los beneficios del uso de
las facturas Negociables para las MIPYME son los siguientes: (i) las facturas
son dinero, dado que otorga la oportunidad de anticipar el pago de las facturas
o ventas al crédito (cuentas por cobrar) para disponer de capital de trabajo en
menor tiempo. (ii) otorga financiamiento sin deudas, dado que no es necesario
endeudarse con el Sistema Financiero, y de ese modo se reducen costos y
requisitos. (iii) otorga tasas mas competitivas dado que, al no ser un crédito, la
tasa de descuento aplicada es menor a la de un préstamo u otras modalidades
de financiamiento. (iv) construye un historial financiero positivo, dado que la
negociacion de facturas a través del Sistema Financiero construye o mejora el
historial crediticio de las MIPYMES. (v) reduce los gastos por cobranzas, dado
que simplifica las gestiones y gastos de cobranza, puesto quien cobra la factura
negociable no es la MIPYME sino la entidad a la cual se cedid la misma. (vi)
fortalece las relaciones comerciales, dado que las MIPYMES al tener mayor
capacidad financiera para atender los requerimientos de sus clientes, podran ser
mads competitivas en el mercado (...) teniendo en consideracién que a la fecha
el marco legal vigente contempla: i) la Ley 29623, Ley que promueve el
financiamiento a través de la factura Comercial, y su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo 208-2015-EF, y ii) el Texto Unico Ordenado de la Ley
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo 082-
2019-EF; y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo 344-2018-EF:
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corresponde que el Proyecto de Ley sea analizado a la luz de lo dispuesto en
dichas normas a efecto de que sea concordante con el marco legal en beneficio
de mejorar el acceso al financiamiento y la competitividad de las MIPYMES™.

b) Sociedad de Comercio Exterior del Pera COMEX PERU. Mediante Carta 87-
2019/GG/COMEXPERU, recibida por nuestra comision el 30 de abril de 2019, dicha
entidad sefiala que:

“... El Proyecto solucionaria el problema de, principalmente, aquellas Mipyme
que tienen como clientes a grandes empresas, lo que representa un 2% de las
Mipyme. Ademads, (...) estas empresas ya cuentan con acceso a otras
herramientas de financiamiento (...) la aprobacion de los proyectos pondria en
riesgo el Factoring, el cual se ha desarrollado para brindar soluciones alternativas
al poco acceso al sistema financiero. Si bien en comparacién con otras
economias como la chilena, este sistema aun se encuentra rezagado en nuestro
pais, la publicacion en 2015 del decreto legislativo que favorece su desarrollo
junto con el contexto actual de las Mipyme en el Pert permitiria un mayor
crecimiento. Asi, en 2016, el Factoring en los estratos Mipyme crecid alrededor
de un 68%, segun el Ministerio de la Produccion, por lo tanto, de aprobarse el
proyecto, este mercado quedaria expuesto a quedarse sin clientes”.

II1.1.6. EI Ministerio de la Produccion respecto del proyecto de ley 5502/2020-CR concluye
en lo siguiente:

()

IV. CONCLUSIONES

4.1 En atencion a las opiniones técnicas vertidas por la Direccion General de
Desarrollo Empresarial, en el Informe N° 00079-2020-RPAIVA. y por la
Direccion de Politicas de la Direccion General de Politicas y Analisis
Regulatorio, en el Informe N° 0002-2020-MQUISPE, esta Direccion de
Normatividad emite opinién desfavorable al Proyecto de Ley N°
5502/2020-CR, “Proyecto de Ley que promueve el pago oportuno a las
MIPYME que son proveedores del Estado™; toda vez que el mismo no se
encuentra lo suficientemente sustentado, conforme a los argumentos
expuestos en el presente informe.

4.2 Dado que el Proyecto de Ley N° 5502/2020-CR contiene disposiciones
relativas a las Contrataciones del Estado, corresponde se cuente con la
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opinidn téenica del Ministerio de Economia y Finanzas, en mérito a las
competencias atribuidas por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF,
Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y el
Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Economia y Finanzas, aprobado por Resoluciéon Ministerial
N°301-2019-EF/41.

(...).

IV. MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica del Pert Articulo 59°.

o Ley 29034, Ley que establece la homologacion de los contratos de obra con los
contratos de bienes y servicios que celebren las MYPE con el Estado para poder
otorgar la retencién del 10% del monto total del contrato como garantia de fiel
cumplimiento.

e Ley 29623, Ley que promueve el financiamiento a través de la factura
comercial.

o Ley 28015, Ley de Promocidn y Formalizacion de la Micro y Pequeiia Empresa.

e Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 11 de julio de 2014.

o Ley 30056, Ley que modifica diversas leyes para facilitar la inversion, impulsar
el desarrollo productivo y el crecimiento empresarial.

e Decreto Legislativo 1086, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Promocion
de la Competitividad, Formalizacion y Desarrollo de la Micro y Pequefia Empresa
y del Acceso al Empleo Decente.

e Decreto Legislativo 1444, que modifica la Ley 30225 (vigente desde el 30 de
enero de 2019).

e Decreto Legislativo 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracion
Financiera del Sector Publico.
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e Decreto Legislativo 1341, vigente desde el 03 de abril de 2017, que modifica la
Ley 30225.

e Decreto Supremo 013-2013-PRODUCE, que aprueba el Texto Unico Ordenado
de la Ley de Impulso al Desarrollo Productivo y al Crecimiento Empresarial.

e Decreto Supremo 208-2015-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley 29623, Ley
que promueve el financiamiento a través de la factura comercial.

e Decreto Supremo 344-2018-EF. Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, que aprueba el Reglamento de la Ley 30225 (vigente desde el 30 de enero
de 2019).

e Decreto Supremo 345-2018-EF, que aprueba la Politica Nacional de
Competitividad y Productividad.

e Decreto Supremo 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de
marzo de 2019.

e Circular 021-2007-BCRP, del 28 de setiembre de 2007, con la finalidad de
propiciar el desarrollo del mercado de capitales, se modifican las tasas maximas
de interés convencional compensatorio y moratorio aplicables a las operaciones
entre personas ajenas al sistema financiero.

V. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS

Con relacion al Proyecto de Ley N° 5502/2020-CR que en su “texto sustitutorio”
presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza Popular a iniciativa del congresista
Diethell Columbus Murata, propone promover el pago oportuno a las Mipyme que son
proveedores del Estado. para el efecto plantea 10 dias calendario para la conformidad por
la entrega de bienes o la prestacidn de servicios y 10 dias calendario para el pago.

Las variables técnicas que presentan las iniciativas antes aludidas se superan a partir del
texto sustitutorio que se plantea como corolario del presente dictamen y ello a fin de
posibilitar que la idea original de legislador se concrete en el ambito formal de la
legislacion.
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5.1 Presentacion del problema

Una de las formas de promocién de las pequefias empresas a que se refiere la Constitucion
Politica del Estado en su Articulo 59, consiste en la generacion de condiciones para que
mantengan tanto su capital de trabajo como su liquidez, permitiéndoles el cobro de sus
acreencias de forma oportuna, accediendo al pago por sus servicios prestados o bienes
entregados a favor de entidades puablicas o empresas privadas. En ese sentido, las
propuestas que analizamos pretenden superar la relacion asimétrica entre las entidades
estatales y las Mype al momento de cumplir cada cual con sus respectivas obligaciones.

En relaciéon a los principales obstaculos y factores de cierre de los negocios de
emprendedores situados en el rango de las MYPE, se aprecia que la disponibilidad y
acceso al financiamiento constituyen uno de los obstaculos més importantes y la principal
causa del cierre de dichas empresas, esto conforme las cifras de la encuesta publicada por
el Observatorio Estratégico de la Alianza del Pacifico denominada “Brechas para el
emprendimiento” de octubre de 2018, presentada en el marco del convenio de
Cooperacién Técnica RG-M1270 “Promocion de las Asociaciones de Emprendedores
como Instrumento de Crecimiento y Democratizacion del Emprendimiento™!

La propuesta que se analiza pretende establecer mediante una ley ordinaria, un plazo
maximo de dias calendario para la conformidad y el cobro de los comprobantes de pago
emitidos por las unidades productivas comprendidas en el rango de las Mype o MIPYME,
a cambio de los bienes o servicios prestados.

Cabe analizar ademas si el nuevo plazo a que se refieren las iniciativas es razonable y se
sustenta en los hechos para usarlo de forma uniforme en los variados sectores productivos
en los que se desempefian las s micro, pequeiias y medianas empresas.

Nuestro analisis parte de la legislacién comparada. En efecto, mediante Ley 21.131 sobre
Pago a 30 dias® (Pago Oportuno), publicada en el diario Oficial el 16 de enero de 2019,
en Chile se modificé el articulo 2 de la Ley 19.983, que regula la transferencia y otorga
mérita ejecutivo a la copia de factura, y establecid la obligacién de pago del saldo insoluto
contenido en la factura de forma efectiva y tnica en el plazo de 30 dias “corridos contado
desde la recepcion de la factura™.

1 http:/fcentrodeinnovacion.uc.cl/assets/uploads/2018/12/estudio-brechas-para-el-emprendimiento-en-la-ap.pdf
2 Texto completo de la Ley 21.131, en el siguiente enlace:
https:/fwww.leychile.cl/Navegar 2idNorma=1127890
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Cabe sefialar que este plazo de 30 dias estaba previsto anteriormente, en el referido
articulo 2 de la Ley 19.983 pero como una forma y modalidad supletoria aplicable solo
“en ausencia de mencidn expresa en la fuctura y su copia transferible de alguno de los
plazos o momentos” sefialados en la referida Ley 19.983°.

La Ley 21.131, fue promulgada el 2 de enero de 2019 y conforme dispuso la referida ley
entrd en vigencia a los cuatro meses después de su publicacién en el Diario Oficial, el 16
de mayo de 2019, lo que demuestra ya una gradualidad en la adaptacién necesaria que
deberan hacer las empresas, el Estado y la sociedad a estas nuevas reglas contenidas en
la denominada “Ley del Pago Oportuno™.

Dicha norma es que es de aplicacion general; es decir, no distingue por tamafio o tipo de
empresa, ni tampoco por sector, se aplica a todas las empresas que son emisoras y
receptoras de facturas. Es obligatoria tanto para el sector piblico como para el privado.
De esta forma la ley se aplica sin restriccion, pero todo este proceso se esta haciendo por
mandato de la misma Ley de forma gradual y progresiva, especialmente en los plazos.

La comisién entiende que la estructura y contenido de la Ley 21.131, tiene muchas
disposiciones que han sido recogidas por las iniciativas legislativas bajo estudio, estas
son, por ejemplo, (i) en casos excepcionales, las partes podran establecer de comun
acuerdo un plazo que supere los 30 dias, siempre que dicho acuerdo conste por escrito,
sea firmado por quienes concurran a ¢l y no constituya abuso para el acreedor; (ii) que el
acuerdo sea inscrito en el registro que llevara el Ministerio de Economia para este efecto,
dentro de un plazo maximo de cinco dias hébiles desde su celebracion (iii) son nulas y no
produciran efecto aquellas cldusulas en los contratos, que intenten demorar
indebidamente el pago de la factura o que otorguen al comprador o beneficiario del
servicio la facultad de dejar sin efecto o modificar a su solo arbitrio el contrato, sin
requerir del consentimiento previo y expreso del vendedor o prestador del servicio

Para el caso de los organismos publicos, la Ley 21.131 hace una excepcion en el
cumplimiento del plazo de 30 dias pudiendo establecerse un plazo de hasta sesenta (60)
dias para el pago en las bases de licitacidn respectivas o en los contratos —tratdndose de
contratacidn directa—, lo que debera sustentarse en motivos fundados. Asimismo, dispone
que en las contrataciones por montos inferiores a cierto limite (que en el caso peruano
serian las adjudicaciones de menor cuantia), que hayan sido celebradas por medios

® Plazos o momentos expresos serialados en el articulo 2 de la Ley 19.983 eran: (1) A la recepcion de la factira; (2)
A un plazo desde la recepcion de la mercaderia o prestacion del servicio, pudiendo establecerse vencimientos
F P

parciales y sucesivos, y (3) A un dia fijo y determinado.
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electrénicos, el organismo publico podra efectuar el pago previo a la recepcion conforme
del producto, manteniendo el derecho de retracto, asi como los derechos y deberes del
consumidor.

Como una forma de sancion, la Ley 21.131 establece y califica al incumplimiento de los
plazos para el pago de las facturas como una conducta de competencia desleal que implica
usar todos los apremios administrativos, civiles y penales contra dicha conducta.

Cuando el Presidente chileno promulgd esta Ley sefialé que se beneficiarian,
principalmente, a las micro, pequeiias y medianas empresas, que representan el 98,7% del
total de empresas de dicho pais, sefialando “Esta ley viene a hacer justicia con nuestras
pymes, porque va a evitar que las grandes empresas, muchas veces, se queden con el
capital de trabajo de las micro, pequeiias y medianas empresas de nuestro pais*”.

Nuevamente en el escenario nacional tratdndose de las contrataciones entre empresas y el
Estado, la comisién considera que atendiendo a los modelos internacionales se hace
necesario establecer via una ley ordinaria los plazos maximos de pago que deben realizar
los obligados que han contratado bienes y servicios con las micro y pequefias empresas
(Mype), refiriéndonos a plazos en sentido plural, precisamente por la necesidad que esta
materia sea desarrollada de manera gradual y progresiva.

En efecto, si bien el MEF y PRODUCE opinan que el plazo maximo de pago a los
proveedores del Estado ya se encuentra regulado por el articulo 171 del TUO de la Ley
30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo 344-2018-EF, modificado mediante Decreto Supremo 168-2020-EF°, nuestra
comisién aprecia que este plazo ya regulado y que es de un maximo de 10 dias calendario
(incluso inferior al de las propuestas legislativas) no se condice con la realidad pues las
Mypes (que son las empresas que mds contratan con el Estado) no logran cobrar el pago
debido a la serie de tramites y procedimientos burocraticos vigentes en cada una de las
instituciones publicas.

* Recuperado en: http:/fwww.diarioestrategia.cl/texto-diario/mostrar/1 292120/promulgada-ley-pago-30-dias-
gobierno-estima-millon-pymes-seran-beneficiadas

%" Articulo 171. Del pago

171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los diez (10) dias
calendario siguientes de otorgada la conformidad de los bienes, servicios en general y consultorias, siempre que se
verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello, bajo responsabilidad del funcionario competente.”
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Desde el afio 2014, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE)
identificd que las entidades estatales demoran aproximadamente en promedio 13 y 14
dias para emitir la conformidad de pago y 28 y 30 dias para efectuar el pago respectivo al
proveedor o sea un promedio de 435 dias calendario, en el mejor de los casos®.

Estando a ello, la comision considera que el plazo de los 10 dias que regula el Decreto
Supremo 168-2020-EF, debe ser sincerado y adecuado a la realidad, asi como también
resulta pertinente incluir en una norma de mayor jerarquia los nuevos plazos de pago a
los proveedores del Estado, a fin de elevar la seguridad juridica para el cumplimiento de
las obligaciones del Estado.

Considerando que una de las causas que motivan a las iniciativas legislativas bajo
dictamen es precisamente, el tratamiento desigual en el acceso al financiamiento que
sufren las micro y pequefias empresas (Mype), es que consideramos que existe una
necesidad de legislar a fin de que el Estado (el mayor obligado constitucionalmente a
promover las pequefias empresas) cumpla en su calidad de contratista con el pago
oportuno a dicho sector empresarial ello considerando, como dijimos anteriormente, que
es el sector empresarial que mas bienes y servicios contrata con el Estado.

Al respecto, en mayo de 2018, las Mype representan el 98% de empresas que le venden
al Estado, aparte de dar trabajo a 8 millones de peruanos y sus ingresos mensuales superan
los 3 millones y medio, realizando diversas actividades donde el 50.1% de ellas se dedica
al rubro de servicios, 33.8% al sector comercio y un 16.1% a otras actividades vinculadas
a la extraccion y produccién. Las pequefas y microempresas abarcan uno de los mas
importantes sectores economicos del pais, ya que representa el 96.5% de las empresas
que operan en el Pert’.

Segun estadisticas de PRODUCE publicadas en el Anuario Estadistico Industrial Mipyme
y Comercio Interno 2017 sobre las empresas activas en SUNAT, casi el 70% de las
empresas del Pert se concentran en los rubros de comercio y servicios.

Por lo expuesto y basada en los datos sefialados, nuestra comision considera que las Mype
(micro y pequefia empresa) por su presencia en el mercado de la contratacion estatal y
desigualdad en el acceso al financiamiento y liquidez, deben ser las sujetas del beneficio,
por lo tanto, en esta primera fase de elaboracion de la Ley que puede considerarse como

6

Recuperade  en:  https:/frpp.pefeconomia/economia/gobierno-busca-evitar-demora-ci-pagos-a-proveedores-

noticia-701682
T Mayor informacion en: https//larepublica.pe/sociedad/1244860-mypes-representan-98-empresas-le-venden/
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3858/2018-CR, 3937/2018-CR, 3976/2018-CR. 4046/2018-CR
y 5502/2020-CR que proponen establecer plazos para que las
entidades publicas otorguen conformidad y realicen el pago
oportuno de comprobantes de pago por la venta de bienes o la
prestacion de servicios efectuados por las MYPEs.

una suerte de “Plan Piloto” (a la que posteriormente, puedan sumarse la mediana empresa
y la gran empresa) al establecerse la necesidad que el mayor contratante de las Mype, el
Estado, sea el fiel cumplidor de los plazos correspondientes para el pago de las facturas
comerciales emitidas por dichas empresas.

De conformidad con el Articulo 3 de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado
(Texto modificado por el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1444), las entidades
publicas obligadas a cumplir con los plazos méaximos de pago a los proveedores Mype,
son las siguientes:

“Articulo 3. Ambito de aplicacion

3.1 Se encuentran comprendidos dentro de los alcances de la presente norma,
bajo el término genérico de Entidad:

a. Los Ministerios y sus organismos publicos, programas y proyectos
adscritos.

b. El Poder Legislativo, Poder Judicial y Organismos Constitucionalmente
Auténomos.

Los Gobiernos Regionales y sus programas y proyectos adscritos.

Los Gobiernos Locales y sus programas y proyectos adscritos.

Las universidades publicas.

Juntas de Participacion Social.

Las empresas del Estado pertenecientes a los tres niveles de gobierno.
Los fondos constituidos total o parcialmente con recursos publicos, sean
de derecho publico o privado.

5 tho Ao

3.2 Para efectos de la presente norma, las Fuerzas Armadas, la Policia
Nacional del Perti y los érganos desconcentrados tienen el mismo tratamiento
que las Entidades sefialadas en el numeral anterior.

3.3 La presente norma se aplica a las contrataciones que deben realizar las
Entidades y drganos sefialados en los numerales precedentes, asi como a otras
organizaciones que, para proveerse de bienes, servicios u obras, asumen el
pago con fondos publicos.™
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REPKB{TCA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley N° 3835/2018-CR,
3858/2018-CR, 3937/2018-CR, 3976/2018-CR. 4046/2018-CR
y 5502/2020-CR que proponen establecer plazos para que las
entidades publicas otorguen conformidad y realicen el pago
oportuno de comprobantes de pago por la venta de bienes o la
prestacion de servicios efectuados por las MYPEs.

VI. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION

NACIONAL

Los efectos que la presente norma busca al ser incorporada en la legislacion nacional,
tienen que ver con el establecimiento de un plazo perentorio tanto para la conformidad
por la recepcion de bienes o servicios como para el pago de los comprobantes de pago
emitidos por las micro, pequefias y medianas empresas.

VII. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La promulgacion de la norma cuyo proyecto se presenta, no generara costo alguno al
erario nacional, ni provocara costos sustanciales en los agentes privados; por el contrario
y atendiendo a la situacion en la que se encuentra el aparato productivo nacional, resulta
indispensable establecer reglas adicionales para el pago oportuno de los comprobantes de
pago emitidos por micro, pequeiia y medianas empresas.

VIIL BIBLIOGRAFIA:

1.

Oficio 91-2019-PRODUCE/DM, firmado por la Dra. Rocio Barrios Alvarado,
Ministra de la Produccidn, y recibida por nuestra comision el 17 de mayo de 2019,

dicho sector nos remite su opinion institucional contenido en el Informe 380-2019-
PRODUCE/OGAI de la Oficina General de Asesoria Juridica.

Oficio 92-2019-PRODUCE/DM, firmado por la Dra. Rocio Barrios Alvarado,
Ministra de la Produccion, y recibida por nuestra comision el 17 de mayo de 2019,
dicho sector nos remite su opinidn institucional contenido en el Informe 382-2019-
PRODUCE/OGAI de la Oficina General de Asesoria Juridica.

Carta P/308.03.09/GL, recibida por nuestra comisién el 15 de marzo de 2019.

Oficio 94-2019-PRODUCE/DM, firmado por la Dra. Rocio Barrios Alvarado,
Ministra de la Produccion, y recibida por nuestra comision el 17 de mayo de 2019,

dicho sector nos remite su opinidn institucional contenido en el Informe 389-2019-
PRODUCE/OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica.
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REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley N° 3835/2018-CR,

3858/2018-CR, 3937/2018-CR, 3976/2018-CR. 4046/2018-CR
y 5502/2020-CR que proponen establecer plazos para que las
entidades publicas otorguen conformidad y realicen el pago
oportuno de comprobantes de pago por la venta de bienes o la
prestacion de servicios efectuados por las MYPEs.

5. Oficio 15567-2019-SBS, recibido por nuestra comisién el 30 de abril de 2019.

6. Oficio 93-2019-PRODUCE/DM, firmado por la Dra. Rocio Barrios Alvarado,
Ministra de la Produccion, y recibida por nuestra comision el 17 de mayo de 2019,

dicho sector nos remite su opinién institucional contenido en el Informe 387-2019-
PRODUCE/OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica.

7. Oficio 102-2019-PRODUCE/DM, firmado por la Dra. Rocio Barrios Alvarado,
Ministra de la Produccidn, y recibida por nuestra comision el 22 de mayo de 2019,
dicho sector nos remite su opinion institucional contenido en el Informe 404-2019-
PRODUCE/OGAIJ de la Oficina General de Asesoria Juridica.

8. Carta 87-2019/GG/COMEXPERU, recibida por nuestra comision el 30 de abril de
2019.

IX. CONCLUSION
Por lo expuesto, la Comision de Constitucidén y Reglamento, de conformidad con el inciso
b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
APROBACION de los Proyectos de Ley N° 3835/2018-CR, 3858/2018-CR, 3937/2018-
CR, 3976/2018-CR, 4046/2018-CR y 5502/2020-CR; con el siguiente Texto
Sustitutorio:

LEY QUE ESTABLECE PLAZOS PARA QUE LAS ENTIDADES PUBLICAS
OTORGUEN CONFORMIDAD Y REALICEN EL PAGO OPORTUNO DE
COMPROBANTES DE PAGO POR LA VENTA DE BIENES O LA PRESTACION DE
SERVICIOS EFECTUADOS POR MYPEs

Capitulo I
ASPECTOS GENERALES

Articulo 1.- Objeto de la Ley

El objeto de la presente ley es regular el pago oportuno de las facturas o recibos por honorarios
sean estos fisicos o electrénicos emitidos a las entidades publicas por la venta de bienes o la
prestacién de servicios provenientes de pequefias y microempresas, sean personas naturales o

juridicas, a fin de favorecer una economia dindmica y competitiva y evitar la descapitalizacién
de las empresas.
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REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley N° 3835/2018-CR,

3858/2018-CR, 3937/2018-CR, 3976/2018-CR. 4046/2018-CR
y 5502/2020-CR que proponen establecer plazos para que las
entidades publicas otorguen conformidad y realicen el pago
oportuno de comprobantes de pago por la venta de bienes o la
prestacion de servicios efectuados por las MYPEs.

Capitulo IT
MECANISMOS Y PLAZOS PARA EL PAGO

Articulo 2.- Emision y aceptacion de la factura o recibo por honorarios

2.1 Una vez que el bien se haya entregado o que el servicio se haya prestado, el vendedor
emite la factura o recibo por honorarios correspondiente.

2.2 El comprador del bien o beneficiario del servicio recibe la factura o recibo por honorarios
y tiene un plazo de 8 dias habiles contados a partir de la emision, para aceptar la factura
o recibo por honorarios y dar conformidad a la ejecucion de lo pactado, se trate de la venta
de un bien o la prestacion de un servicio. La aceptacion de la factura o recibo por
honorarios consta por escrito mediante el cargo correspondiente.

2.3 Si el comprador del bien o beneficiario del servicio no acepta la factura o recibo por
honorarios porque considera que lo pactado no se ejecuto en los términos sefialados, en
un plazo de 8 dias habiles contados a partir de la emision, remite por escrito al emisor su
reclamo y devuelve la factura o recibo por honorarios. Vencido dicho plazo. se presume,
sin admitir prueba en contrario, la aceptacion en sus términos originales.

Articulo 3.- Plazo para el pago de la factura o recibo

Las facturas o recibos por honorarios que se generen por la venta de bienes o la prestacién de
servicios son pagados por la entidad publica adquirente de estos en un plazo de hasta diez (10)
dias calendario contados desde que finaliza el plazo referido en el parrafo 2.2 del articulo 2.

Articulo 4.- Acuerdo de plazo excepcional, registro e infraccion del acuerdo
4.1 El proveedor y la entidad publica adquirente del bien o del servicio, de comun acuerdo y
dejando constancia en documento escrito y legalizado, pueden acordar un plazo mayor al
sefialado en el articulo 4, u otra modalidad de pago, siempre que en el acuerdo no se
consignen las siguientes clausulas:
b. Que intenten demorar indebidamente el pago de la factura o recibo.
¢. Que otorguen al adquirente la facultad de dejar sin efecto o modificar los términos de
lo pactado sin requerir el consentimiento previo y expreso del proveedor.
d. Que limiten al proveedor su derecho de resarcimiento frente al incumplimiento de lo
pactado.
e. Que establezcan un interés por no pago inferior al que se establece en la presente ley.
Que constituyan abuso de posicion en perjuicio del proveedor.
g. Otras que se establezcan en el reglamento.

™
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley N° 3835/2018-CR,
3858/2018-CR, 3937/2018-CR, 3976/2018-CR, 4046/2018-CR
y 5502/2020-CR que proponen establecer plazos para que las
entidades publicas otorguen conformidad y realicen el pago
oportuno de comprobantes de pago por la venta de bienes o la
prestacion de servicios efectuados por las MYPEs.

4.2 En caso de haberse pactado el pago de la factura o recibo por honorarios en cuotas, el
plazo de excepcion solo es aplicable a la primera cuota, debiendo pagarse la tltima de
ellas en un plazo méximo de 20 dias calendario contados desde el vencimiento de la
primera cuota.

Capitulo III
ASPECTOS ADICIONALES A LOS PLAZOS PARA EL PAGO

Articulo S.- Interés moratorio

De no efectuarse el pago de la factura o recibo por honorarios dentro de los plazos establecidos
en los articulos 4 o 5, la entidad publica adquirente incurre en mora, devengandose desde el
primer dia de mora hasta la fecha de pago, un interés moratorio calculado de acuerdo con los
criterios establecidos en la Circular 021-2017-BCRP, sin perjuicio de la indemnizacion que
corresponda.

Articulo 6.- Contrataciones estatales

6.1 Las disposiciones establecidas en la presente ley se aplican exclusivamente a las
relaciones contractuales entre Estado y personas naturales y juridicas del ambito privado,
aplicandose de forma supletoria la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y de su
correspondiente Reglamento.

6.2 La responsabilidad del incumplimiento de esta disposicidn recae sobre el funcionario
encargado de la Oficina General de Administracion, o la que haga sus veces.

6.3 El incumplimiento genera responsabilidad funcional grave que debe sancionarse de
acuerdo con la legislacion laboral aplicable (Decreto Legislativo 276, Decreto Legislativo
728 o Ley 30057, previo procedimiento sancionador o su equivalente.

Articulo 7.- Vacatio legis

La presente ley entra en vigor a los 60 dias calendario de su publicacion en el diario oficial El
Peruano.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Pronto pago a través del Banco de la Nacién

Las entidades del Estado se obligan al pago oportuno de sus obligaciones contractuales
contraidas con las MYPEs, conforme a los mecanismos y plazos sefialados en los incisos 2.2 y
2.3 del articulo 2); y los articulos 3 y 4 de la presente Ley, asi como aplicar de forma supletoria,
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley N° 3835/2018-CR,

3858/2018-CR, 3937/2018-CR, 3976/2018-CR. 4046/2018-CR
y 5502/2020-CR que proponen establecer plazos para que las
entidades publicas otorguen conformidad y realicen el pago
oportuno de comprobantes de pago por la venta de bienes o la
prestacion de servicios efectuados por las MYPEs.

en lo no previsto, a las normas de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado y de su

correspondiente Reglamento.

Con la factura girada o emitida a la entidad publica respectiva, y la conformidad de recepcion
del bien o servicio contratado, el legitimo tenedor de la factura puede hacer efectivo el cobro
del monto facturado a través de la red de agencias del Banco de la Nacidn, con cargo al
presupuesto del pliego presupuestario de la entidad publica contratante y obligada al pronto

pago.

SEGUNDA. Reglamentacién

El Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley en un plazo no mayor de sesenta dias utiles,

contados a partir de su entrada en vigor.
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COMISION DE PRODUCCION, MICRO Y PEQUENA EMPRESA Y COOPERATIVAS
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2020-2021

ACTA DE LA DECIMOSEXTA SESION ORDINARIA
(SESION VIRTUAL)

Lunes 28 de setiembre del 2020

Presidida por el congresista César Augusto Combina Salvatierra

Alas 11 horasy 11 minutos, se inicid la sesion a través de la plataforma Microsoft Teams;
posteriormente, se unen a la sesidn virtual los congresistas César Augusto Combina
Salvatierra; Marfa Luisa Silupu Inga; Isaias Pineda Santos; Franco Salinas Lépez; Julio
Fredy Condori Flores; Yessica Marisela Apaza Quispe; Mariano Andrés Yupanqui
Mifiano; Miguel Angel Gonzales Santos; Yvan Quispe Apaza (TITULARES).

Con el quérum reglamentario, el PRESIDENTE inicié la sesidn.

I.  SECCION DESPACHO

El PRESIDENTE puso de conocimiento de los sefiores Congresistas de la Republica la
relacion de los documentos ingresados y emitidos por la Comision de Produccidn, Micro
y Pequefia Empresa y Cooperativas del 11 al 24 de setiembre del presente afio; haciendo
presente que los reportes de dichos documentos fueron enviados, como anexo de la
agenda de la presente sesion, a los correos electrénicos de cada uno de los congresistas,
del personal de sus despachos y en el WhatsApp grupal que se ha creado para estos
fines, haciendo presente que si algin congresista deseaba obtener copia de los
documentos consignados en las relaciones lo puede solicitar a la Secretaria Técnica de
la Comision.

iIl. INFORME

El PRESIDENTE manifestd que el viernes 25 de setiembre del afio en curso, sostuvo una
reunidon con la presidenta del INDECOPI, con su equipo técnico, asi como con los
representantes del Ministerio de la Produccidn, a fin de abordar sobre la posibilidad de
implementacidn de salvaguardias textiles para reactivar este sector golpeado tanto por
la pandemia como por la importacién de prendas subvaluadas de otros paises,
anunciando que el 15 de octubre préximo, se presentara el expediente final ante la
comisidn decisora sobre esta situacion.

También comentd que la Direccidn Ejecutiva de INDECOPI, estd planteando realizar un
pequefio tzller para los sefiores congresistas y sus asesores para conocer, desarrollar e
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involucrarnos en lo referente al registro de marcas regionales, asi como productos con
identidad regional o territorial, con el propésito de que cuenten con la proteccién legal
correspondiente.

A su turno, el congresista SALINAS LOPEZ, informé que durante la semana de
representacién sostuvo un encuentro en la localidad de Paita, con el ministro de la
Produccion, donde le manifestéd la incomodidad del sector pesquero artesanal por un
Decreto Supremo que le estaria permitiendo al sector pesquero industrial el trabajo para
el recurso pota, afectando a miles de pescadores artesanales, por lo que menciond que
se gestionaria una mocidn para garantizar que el recurso pota sea trabajo exclusivo y
excluyente del sector pesquero artesanal

Por su parte, el parlamentario PINEDA SANTOS, informé que remitid a la presidencia de
esta comision el Oficio N° 170-2020 solicitando se invite de manera urgente al ministro
de la Produccidn, a fin de que explique a este grupo de trabajo, los alcances del Decreto
Supremo 018-2020-PRODUCE, que deroga la TERCERA DISPOSICION FINAL del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo 012-2001.

La congresista SILUPU INGA, mencioné que durante la semana de representacién se
reunié con los maricultores de la localidad de Sechura, quienes le extendieron la
invitacion para que los integrantes de esta comisién sostengan una reunion en dicha
localidad nortefia y conocer in situ, la problemética por la que atraviesan.

Del mismo modo, la parlamentaria APAZA QUISPE, comentd que durante la semana de
representacion, sostuvo diversos encuentros con los pobladores de su regién,
conociendo la problematica por la que atraviesan la comunidad de Los Uros, quienes,
debido a la situacion de aislamiento social por efecto de la pandemia por el COVID-19,
se han visto perjudicados en su economia por la falta de turismo en la zona, principal
actividad de subsistencia.

También se refirié al seguimiento que realiza con el tema de CITE Camélidos, sefialando
que a pesar de una buena voluntad de los funcionarios, no desarrolla la actividad que se
requiere en beneficio de los productores de lana de camélidos, puntualizando que se
deberia sclicitar informacién al ministerio de Agricultura para que brinde las
explicaciones del caso.

El congresista CONDORI FLORES, sefialé que en su regidn Ica, se retne con los
productores vitivinicolas y artesanales de pisco, quienes expresaron su preocupacion
por la presencia de productores industriales de esta bebida destilada, afiadiendo que en
dicha reunidn se trabaja en un proyecto de ley para proteger al productor artesanal de
pisco.
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.  ORDEN DEL DIA

3.1 EI PRESIDENTE anuncio que, conforme a la agenda de la sesidn, correspondia recibir
a los sefiores Marcos Jhon Rubio Marinfios y Robert Ysrrael Aguilar Espinoza,
presidente y vicepresidente respectivamente de la Asociacion Nacional de
Fabricantes de Calzado, Curtidores y Afines del Peri (ANFCCA-PERU), para exponer
la situacion del Programa Compras Mi Per, el sector calzado, curtidores y afines.

3.2 Luego, el PRESIDENTE continud con el siguiente tema de agenda, al recibir al Cap.
PNP Miguel Alarcén Parco, Jefe de la Unidad de Investigacion y Desarrollo de la
Division de Logistica de la Policia Nacional del Pert, quien presentod los fundamentos
que se toman en cuenta en torno a la elaboracién de las especificaciones técnicas
de los bienes demandados a través del programa Compras a MYPEru para el apoyo
de la industria nacional, a cargo del Ministerio del Interior.

Culminada la exposicidn, el PRESIDENTE extendié a los sefiores congresistas la
invitacién a expresar sus opiniones o formulasen las preguntas que consideren
pertinentes, teniendo que para establecer el orden de participacion se utilizé el chat
interno de la plataforma; registrandose las intervenciones de los sefiores
congresistas SILUPU INGA y COMBINA SALVATIERRA quienes luego de expresar sus
comentarios e inquietudes, los ponentes procedieron a absolver las inquietudes
formuladas.

Posterior a la absolucién de preguntas por parte de los ponentes y agradeciéndoles
su participacion, se les invitd abandonar la sesidon virtual cuando lo estimen
pertinente, para continuar con el desarrollo de la sesidn.

3.3 Luego, el PRESIDENTE continud con el siguiente tema de agenda, referido al
Predictamen recaido en los Proyectos de Ley 596, 3690 y 5752 que proponen
modificar diversos articulos de la ley 29482, ley de promocidn para el desarrollo de
actividades productivas en zonas altoandinas.

Culminada la presentacidon, el PRESIDENTE y no habiendo solicitado el uso de la
palabra ninguno de los congresistas integrantes de la comision, sometio a votacion
el referido Predictamen, siendo dicha propuesta aprobada por UNANIMIDAD, con
los votos a favor de siete (7) sefiores congresistas: COMBINA SALVATIERRA; SILUPU
INGA; PINEDA SANTOS; CONDORI FLORES; APAZA QUISPE; GONZALES SANTOS y
QUISPE APAZA; ningtin voto en contra y ninguna abstencidn.

3.4 Posteriormente, el PRESIDENTE prosiguid con el siguiente tema de agenda referido
al Predictamen recaido en los Proyectos de Ley N° 3835/2018-CR, 3858/2018-CR,
3937/2018-CR, 3976/2018-CR, 4046/2018-CR y 5502/2020-CR que proponen
establecer plazos para que las entidades publicas otorguen conformidad y realicen
el pago oportuno de comprobantes de pago por la venta de bienes o la prestacion
de servicios efectuados por las MYPEs.
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Culminada la presentacién, el PRESIDENTE y no habiendo solicitado el uso de la
palabra ninguno de los congresistas integrantes de la comisidn, sometid a votacién
el referido Predictamen, siendo dicha propuesta aprobada por UNANIMIDAD, con
los votas a favor de nueve (9) sefiores congresistas: COMBINA SALVATIERRA;
SILUPU INGA; PINEDA SANTOS; SALINAS LOPEZ; CONDORI FLORES; APAZA QUISPE;
YUPANQUI MINANO; GONZALES SANTOS y QUISPE APAZA; ningun voto en contra
y ninguna abstencion.

3.5 Posteriormente, el PRESIDENTE sustentd el Predictamen de inhibicidn, recaido en el
Proyecto de Ley 5435/2020-CR, que propone la ley que declara de interés nacional
y necesidad publica la aprobacién de un bono universal para afrontar la pandemia
del COVID 19.

Culminada la presentacidn, el PRESIDENTE y no habiendo solicitado el uso de la
palabra ninguno de los congresistas integrantes de la comision, sometio a votacién
el referido Predictamen, siendo dicha propuesta aprobada por UNANIMIDAD, con
los votos a favor de nueve (09) sefiores congresistas: COMBINA SALVATIERRA;
SILUPU INGA; PINEDA SANTOS; SALINAS LOPEZ; CONDORI FLORES; APAZA QUISPE;
YUPANQUI MINANO; GONZALES SANTOS y QUISPE APAZA; ningtin voto en contra
e igual resultado en abstencidn.

Antes de cerrar la sesién el PRESIDENTE dio cuenta del voto a favor del congresista
Salinas Lépez en el Predictamen recaido en los Proyectos de Ley 596, 3690 y 5752 que
proponen modificar diversos articulos de la ley 29482, ley de promocion para el
desarrollo de actividades productivas en zonas altoandinas.

A continuacién, el PRESIDENTE consultd la aprobacién del Acta con dispensa de su

lectura para ejecutar los acuerdos adoptados en la presente sesion. No habiendo
oposicién por ninguno de los sefiores parlamentarios, el acta se dio por aprobada.

IV.  CIERRE DE LA SESION

Siendo las 13 horas y 10 minutos, el PRESIDENTE levantd la sesion.
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Por disposicién de la Presidencia, la transcripcién de la version magnetofénica que elaborard el Area de Transcripciones del
Congreso de la Republica, es parte integrante de la presente Acta.
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Lima, 28 de septiembre de 2020

Oficio N° 086 DC-RBCH-20

Senor Congresista

CESAR AUGUSTO COMBINA SALVATIERRA

Presidente de la Comision de Produccion Micro y Pequefia Empresa y
Cooperativas

Presente. -

De mi consideracion:;

Tengo a bien dirigirme a usted para comunicarte que no pude asistir a la Sesién
Ordinaria N°16 de la Comisiéon de Produccion Micro y Pequefia Empresa y
Cooperativas programada para el dia de hoy a las 11.00 am., debido a que a
esa misma hora tenia programada con anterioridad, una reunién con el Alcalde
de la Municipalidad de Lima, Sefior Jorge Muroz Wells.

En tal sentido, solicito se me, considere la licencia personal, a la sesién que
usted preside.

Sin otro particular, le hago [legdr mi especial consideracion

Atentamente,

RBCH/gnm
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Oficio N” 091 - 2020-2021/0PSL-CR

Senor Congresista:

Lima, 28 de setiembre de 2020

CESAR AUGUSTO COMBINA SALVATIERRA
Presidente de la Comisién de Produccion, Micro y Pequeiia Empresa y Cooperativas

Congreso de la Republica
Presente. -

De mi especial consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para expresarle mi cordial saludo, y solicitarle tenga a
bien considerar mi asistencia a la Sesion Ordinaria N. °16 de la Comisién que usted
preside, celebrada el dia de hoy lunes 28 de setiembre de 2020 a las 11.00 horas, en la
plataforma de sesiones virtuales, justificando la misma por falta de conectividad debido
a deficiencias tecnolodgicas, lo cual también se hizo de conocimiento del Sr. Secretario
Técnico de la Comision mediante mensajeria WhatsApp.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los testimonios de mas

distinguida consideracion.

Atentamente,

Orestes Pompeyo Sanchez Luis
Congresista de la Repuiblica
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