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“Decenic de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la Universalidad de la Salud”

| CONGRESO

REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley N° 3835/2018-CR,
3858/2018-CR, 3937/2018-CR, 3976/2018-CR. 4046/2018-CR
y 5502/2020-CR que proponen establecer plazos para que las
entidades publicas otorguen conformidad y realicen el pago
oportuno de comprobantes de pago por la venta de bienes o la
prestacion de servicios efectuados por las MYPEs.

COMISION DE PRODUCCION, MICRO Y PEQUENA EMPRESA Y
COOPERATIVA

Periodo de Sesiones 2020 — 2021

Sefior Presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Produccién, Micro y Pequeiia Empresa y
Cooperativas, las siguientes iniciativas legislativas:

Proyecto de Ley 3835/2018-CR, presentado por el Grupo Parlamentario de Fuerza Popular a
iniciativa de la congresista Cecilia Chacon De Vettori, que propone una Ley que regule el pago
oportuno de facturas comerciales giradas por micro, pequefias y medianas empresas.

Proyecto de Ley 3858/2018-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza Popular a
iniciativa del congresista Clayton Galvan Vento, que propone la obligacién de pagar las facturas
en un plazo maximo de treinta dias.

Proyecto de Ley 3937/2018-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza Popular a
iniciativa de la congresista Sonia Echevarria Huamén, que propone eliminar el abuso de la
posicion de dominio en las ventas de las medianas, pequefias y microempresas.

Proyecto de Ley 3976/2018-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Peruanos por el
Kambio a iniciativa de la congresista Ana Maria Choquehuanca de Villanueva, que propone
establece la obligatoriedad del pago a favor de las micro y pequefias empresas en un plazo no
mayor a 30 dias.

Proyecto de Ley 4046/2018-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Cédula Parlamentaria
Aprista a iniciativa de la congresista Luciana Leén Romero, que propone garantizar el pago en
30 dias de las facturas emitidas por las micro, pequeiias y medianas empresas.

Proyecto de Ley 5502/2020-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza Popular a
iniciativa del congresista Diethell Columbus Murata, que propone promover el pago oportuno
a las Mipyme que son proveedores del Estado.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley N° 3835/2018-CR,
3858/2018-CR, 3937/2018-CR, 3976/2018-CR. 4046/2018-CR
y 5502/2020-CR que proponen establecer plazos para que las
entidades publicas otorguen conformidad y realicen el pago
oportuno de comprobantes de pago por la venta de bienes o la

prestacion de servicios efectuados por las MYPEs.

El presente dictamen fue aprobado por UNANIMIDAD, en la Décimo Sexta Sesion Ordinaria
de la Comision de Produccidn, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativa del 28 de setiembre
de 2020, contando con los votos a favor de los seflores congresistas Combina Salvatierra, Silupu
Inga, Pineda Santos, Salinas Lopez, Condori Flores, Apaza Quispe, Yupanqui Miiiano,
Gonzales Santos y Quispe Apaza miembros titulares de la Comision.
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1.4.

L.3.

1.6

SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 3835/2018-CR, ingres6 al Area de Tramite Documentario el 28 de
enero de 2019, siendo decretado e ingresado a la Comisidn de Produccion, Micro y
Pequefia Empresa y Cooperativas el dia 30 de enero de 2019, en calidad de inica comisidn
dictaminadora para su correspondiente estudio y dictamen.

El Proyecto de Ley 3858/2018-CR, ingresé al Area de Tramite Documentario el 30 de
enero de 2019, siendo decretado e ingresado a la Comision de Produccion, Micro y
Pequena Empresa y Cooperativas el dia 4 de febrero de 2019, en calidad de tnica
comision dictaminadora para su correspondiente estudio y dictamen.

El Proyecto de Ley 3937/2018-CR, ingresé al Area de Tramite Documentario el 27 de
febrero de 2019, siendo decretado el 4 de marzo de 2019 e ingresado a la Comision de
Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas el dia 5 de marzo de 2019, en
calidad de unica comision dictaminadora para su correspondiente estudio y dictamen.

El Proyecto de Ley 3976/2018-CR, ingresé al Area de Tramite Documentario el 5 de
marzo de 2020, siendo decretado el 7 de marzo de 2019 e ingresado a la Comisidn de
Produccién, Micro y Pequeiia Empresa y Cooperativas el dia 8 de marzo de 2019, en
calidad de tnica comision dictaminadora para su correspondiente estudio y dictamen.

El Proyecto de Ley 4046/2018-CR, ingreso al Area de Tramite Documentario el 15 de
marzo de 2019, siendo decretado e ingresado a la Comisién de Produccién, Micro y
Pequena Empresa y Cooperativas el dia 21 de marzo de 2019, en calidad de comisién
principal para su correspondiente estudio y dictamen y a la comisién de Economia como

segunda dictaminadora; dicha comisién dictamind el citado proyecto de ley el 8 de julio
de 2019.

El Prayecto de Ley 5502/2020-CR, ingres6 al Area de Tramite Documentario el 12 de
junio de 2020, siendo decretado e ingresado a la Comisién de Produccién, Micro y
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REP&?&EX Dictamen recaido en los Proyectos de Ley N° 3835/2018-CR,
3858/2018-CR, 3937/2018-CR, 3976/2018-CR. 4046/2018-CR
y 5502/2020-CR que proponen establecer plazos para que las
entidades publicas otorguen conformidad y realicen el pago
oportuno de comprobantes de pago por la venta de bienes o la
prestacion de servicios efectuados por las MYPEs.

Pequena Empresa y Cooperativas el dia 16 de junio de 2020, en calidad de tnica comisién
dictaminadora para su correspondiente estudio y dictamen. Mediante Oficio N°. 088-
2020-DCM-CR de fecha 22 de julio del 2020 el autor de la iniciativa presentd un “texto
sustitutorio”.

II. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS
2.1. Proyecto de Ley 3835/2018-CR
Contiene una férmula legal de cinco (5) articulos, que proponen lo siguiente:

- La Ley tiene por objeto regular el pago oportuno de facturas comerciales giradas por
micro, pequefias y medianas empresas (MIPYME), definidas conforme al articulo 5 del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Impulso al Desarrollo Productivo y al Crecimiento
Empresarial, aprobado por el Decreto Supremo 013-2013-PRODUCE.

- El pago del monto insoluto de las facturas emitidas por la MIPYME debera ser
cancelado de forma efectiva dentro del plazo de treinta (30) dias calendario, contados
desde el dia siguiente de haberse recibido la factura. Excepcionalmente y de comun
acuerdo, podra pactarse un plazo mayor a los 30 dias, siempre que el acuerdo conste por
escrito y que no constituya un abuso de posicion de una parte frente a la otra.

- En caso se aplique la condicion de excepcidn, el obligado a cancelar el insoluto de la
factura asumird el pago del interés compensatorio y moratorio que se genere por cada
dia adicional hasta la fecha de cancelacion de la obligacién, aplicandose para esto los
criterios de la Circular 021-2007-BCRP.

- Estas medidas también se aplican a los procesos de contratacion a que se refiere la Ley
de Contrataciones del Estado. La responsabilidad del pago en 30 dias al proveedor recae
en el funcionario encargado de la Oficina General de Administracion o la que hagan sus
veces, y el incumplimiento del pago genera responsabilidad funcional grave y la
imposicion de una multa de 10 UIT, previo procedimiento sancionador.

- La Ley propuesta entra en vigencia a los 120 dias contados a partir del dia siguiente de
su publicacion en el diario oficial “El Peruano”.

2.2. Proyecto de Ley 3858/2018-CR

Contiene una férmula legal de dos (2) articulos y dos (2) disposiciones complementarias
finales, que proponen lo siguiente:
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REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley N° 3835/2018-CR,

3858/2018-CR, 3937/2018-CR, 3976/2018-CR. 4046/2018-CR
y 5502/2020-CR que proponen establecer plazos para que las
entidades publicas otorguen conformidad v realicen el pago
oportuno de comprobantes de pago por la venta de bienes o la
prestacion de servicios efectuados por las MYPEs.

- Establecer que las instituciones puablicas y empresas del sector privado, tienen la
obligacién de pagar toda factura de bienes y servicios, girados por las micro, pequerias
y medianas empresas, en un plazo méximo de treinta (30) dias calendario, desde su
recepcidn, con la finalidad de generar mayor oportunidad de financiamiento, liquidez y
competitividad empresarial a los mencionados sectores.

- El incumplimiento del plazo genera que las deudoras deberan pagar los intereses legales
conforme a Ley.

- El Reglamento de la Ley propuesta serd aprobado por el Poder Ejecutivo, en un plazo
no mayor de noventa (90) dias calendario.

- La Ley propuesta entra en vigencia al dia siguiente de la publicacion de su Reglamento
en el diario oficial El Peruano.

2.3. Proyecto de Ley 3937/2018-CR
Contiene una férmula legal de un (1) articulo, que propone lo siguiente:

- Dispone que las facturas de las medianas, pequefias y microempresas se deberan
cancelar en un plazo maximo de 30 dias desde el momento de la recepcion por parte del
comprador del bien o servicio.

2.4. Proyecto de Ley 3976/2018-CR
Contiene una férmula legal de cinco (5) articulos, que propone lo siguiente:

- Dictar medidas especiales y extraordinarias para las Micro y Pequefias Empresas que
tienen pendiente el pago de un crédito y/o acreencia por parte de las entidades publicas
en un plazo no mayor a 30 dias.

- Encarga al Ministerio de la Produccion para que en el marco de sus competencias y en
coordinacion con los sectores correspondientes, Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales, implemente un registro de acreencias de las MYPES, el cual debera
permanecer actualizado.

- Vencido el plazo de 30 dias calendario desde la conformidad del servicio prestado se
generardn intereses y moras sobre la deuda existente. En caso de incumplimiento
acarreard responsabilidad administrativa por parte del funcionario encargado de dicho
pago.

- En un plazo no mayor a 30 dias calendarios, el Ministerio de la Produccion aprueba el
reglamento de la Ley propuesta. Dicho reglamento deberd ser elaborado de manera
articulada con SUNAT y sectores productivos que considere necesario.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley N° 3835/2018-CR,

3858/2018-CR, 3937/2018-CR, 3976/2018-CR. 4046/2018-CR
y 5502/2020-CR que proponen establecer plazos para que las
entidades publicas otorguen conformidad y realicen el pago

oportuno de comprobantes de pago por la venta de bienes o
prestacion de servicios efectuados por las MYPEs.

La Ley propuesta entra en vigencia a partir del siguiente dia de su publicacion en el
diario oficial El Peruano.

Proyecto de Ley 4046/2018-CR

Contiene una férmula legal de ocho (8) articulos y tres (3) disposiciones
complementarias finales, que proponen lo siguiente:

Garantizar el pago en 30 dias de las facturas comerciales emitidas por las MIPYME,
que vendan bienes y/o servicios, reguladas por el articulo 5 del TUO de la Ley de
Impulso al Desarrollo Productivo y al Crecimiento Empresarial, aprobado mediante
Decreto Supremo 013-2013-PRODUCE.

Toda persona natural o juridica, piblica o privada, nacional o extranjera, que adquiera
bienes y/o servicios a una MIPYME tiene la obligacion de cancelar el monto contenido
en la factura en un plazo maximo de 30 dias calendario a partir de su recepcion. Si no
se verificase el pago del monto contenido en la factura dentro del plazo establecido se
entenderd, para todos los fines que el deudor ha incurrido en mora, devengandose desde
el primer dia de mora o simple retardo hasta la fecha del pago efectivo, un interés igual
al interés legal que rija durante dicho periodo, de conformidad con la normatividad
vigente.

En el caso de los érganos del Estado, si no se efectuase el pago dentro de los plazos
dispuestos en las respectivas bases de licitacion o en el contrato, el interés legal
generado serd pagado con cargo a sus respectivos presupuestos, siendo verificado por
la unidad de control interno de cada organismo publico o por aquella que cumpla tales
funciones, determindndose las responsabilidades administrativas, civiles y/o penales a
que hubiera lugar.

Para el cobro de los intereses legales, las MIPYME estdn facultadas a ejercer todas las
acciones judiciales y/o extrajudiciales pertinentes que les permita obtener el pago
efectivo de dicho monto de acuerdo al marco normativo vigente.

Los deudores que incurran en mora pierden el derecho de ejercer el crédito fiscal
contenido en la factura emitida por la MIPYME. segun corresponda y en concordancia
con la normativa tributaria vigente.

Excepcionalmente, la factura que se origina de una venta de bienes y/o servicios emitida
por una MIPYME podra ser transferida sin necesidad de autorizacion previa del deudor,
siempre y cuando se haya incurrido en mora, sin perjuicio de presentar los documentos
pertinentes que acrediten que la deuda sigue vigente.

En el caso que la MIPYME al momento de transferir la factura en mora obtenga una
suma menor al integro del monto neto pendiente de pago, la diferencia sera asumida por
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