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Pineda Santos, Nelly Huamani Machaca, Miguel Angel Vivanco Reyes, Gilbert
Juan Alonzo Fernandez, Rita Elena Ayasta de Diaz, Martires Lizana Santos,
Roberto Carlos Chavarria Vilcatoma, Felicita Madeleine Tocto Guerrero, Cesar
Gonzales Tuanama, José Antonio Nufiez Salas, Lenin Bazan Villanueva y Mario
Javier Quispe Suarez.

. SITUACION PROCESAL

Firmado digitalmente por:
WASQUEZ BECERRA Jonge FAU
i 20161749126 soft

 rImA hotivo: En sefial de

pIgrTas  conformidad
Fecha: 02/10/2020 11:54:23-0500

Firmado digitalmente por:

TOCTO GUERRERO Felicita
Iadaleine FAL 20161748126 soft
Wketive: Soy el autor del
documento

Fecha: 23/08/2020 10:44:58-0500

Firmade digitalmente por:
BAZAN WILLANUEWA Lenin
. Femando FIR 41419208 hard
' rIRMA Wotiva: En sehal de

prerTaL | conformidad
Fecha: 28/00/2020 18:21:10-0500




}  CONGRESO

REBURLICA Afio de la Universalizacidn de la Salud

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 04901/2020-CR, 05615/2020-CR
Y 05925/2020-CR QUE PROPONE LA “LEY
QUE CREA UN REGIMEN PREVISIONAL
ESPECIAL DE PENSIONES PARA LOS
AGRICULTORES”.

Proyecto de Ley 04901/2020-CR ingresé al Area de Tramite y Digitalizacién de
Documentos el 26 de marzo de 2020. Con fecha 4 de mayo de 2020 fue enviado
a la Comisién Agraria como unica Comision Dictaminadora.

Proyecto de Ley 05615/2020-CR ingresé al Area de Tramite y Digitalizacién de
Documentos el 25 de junio de 2020. Ha sido enviado a la Comision de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como primera Comision
Dictaminadora y a la Comisién Agraria como segunda Comisién Dictaminadora
el 26 de junio de 2020.

Proyecto de Ley 05925/2020-CR ingresé al Area de Tramite y Digitalizacién de
Documentos el 7 de agosto de 2020. Con fecha 10 de agosto de 2020 fue
enviado a la Comision Agraria como Gnica Comision Dictaminadora.

. CONTENIDO DE LOS PROYECTOS DE LEY

El Proyecto de Ley 04901/2020-CR tiene por objeto declarar de necesidad
publica e interés nacional la creacién de un fondo especial para el otorgamiento
de una pension de jubilacién para el agricultor familiar independiente, con la
finalidad de aliviar su situacién de pobreza y mejorar su calidad de vida.

El Proyecto de Ley 05615/2020-CR tiene por objeto crear un Régimen
Previsional Especial de pensiones para los agricultores, y trasladar los fondos
individuales y bonos de reconocimiento de los agricultores que se encuentren
depositados en la ONP o AFPs a este Régimen Previsional Especial.

El Proyecto de Ley 05925/2020-CR tiene por objeto declarar de necesidad
publica e interés nacional la regulacidn de un régimen previsional especial para
los agricultores familiares independientes, con la finalidad de facilitar el acceso
de los pequefios agricultores independientes a una pension digna.

lILMARCO NORMATIVO
3.1 Constitucién Politica del Peru, articulos 10y 11.

3.2 Decreto Ley 19990, que crea el Sistema Nacional de Pensiones de la
Seguridad Social.

3.3 Decreto Ley 20530, que crea el Régimen de Pensiones y Compensaciones
por Servicios Civiles prestados al Estado no comprendidos en el Decreto Ley
19990.
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3.4 Ley 28389, Ley de Reforma de los articulos 11, 103 y Primera Disposicién
Final y Transitoria de la Constitucion Politica del Per.

3.5 Ley 28449, Ley que establece las nuevas reglas del régimen de pensiones
del Decreto Ley 20530.

3.6 Ley 25897, que crea el Sistema Privado de Administracién de Fondos de
Pensiones - SPP, conformado por las Administradoras Privadas de Fondos
de Pensiones - AFP.

3.7 Decreto Supremo 054-97-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la
Ley del Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones (SPP).

IV.ANALISIS DE LAS PROPUESTAS
1. Seguridad social y Sistema de pensiones

La Constitucion Politica del Perd en su articulo 10 reconoce y garantiza el
derecho universal y progresivo de toda persona a la seguridad social, que en
materia de pensiones tiene una doble finalidad, por un lado, proteger a la persona
frente a las contingencias derivadas de la vejez, la invalidez o la muerte; y, por
otro, elevar su calidad de vida, lo cual se concreta a través de las prestaciones
que brindan los distintos regimenes de pensiones establecidos por el legislador.

De otra parte, el articulo 11 de la Constitucién establece que el Estado garantiza
el libre acceso a prestaciones de pensiones, a través de entidades publicas,
privadas o mixtas. De este modo, en materia de pensiones, el constituyente ha
reconocido que las prestaciones pueden ser otorgadas mediante entidades
publicas, privadas y/o mixtas, poniendo en relieve que el Estado asume un rol
supervisor y/o fiscalizador cuando las prestaciones sean brindadas por entidades
privadas y/o mixtas.

El Tribunal Constitucional, en su Sentencia dictada en el Expediente 00007-
2008-PI/TC de fecha 30 de junio de 2010, ha sefialado en su Fundamento 2 que
la seguridad social y el libre acceso a las prestaciones pensionarias tienen que
ser considerados como derechos de configuracion legal porque a través de la ley
se precisan los requisitos y condiciones que se deben cumplir a efectos de
accedery gozar de las prestaciones que cada uno de los regimenes pensionarios
establece en cada caso en particular.

Por ello, teniendo presente el contenido normativo de los articulos 10y 11 y la
Segunda Disposicién Final y Transitoria de la Constitucién, el Tribunal consideré
que en materia de pensiones el constituyente de 1993 ha adoptado un modelo




A4 PEEG

'«*;',@’

282l =z

CONGRESO T -
T fio de la Universalizacidn de la Salud

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 04901/2020-CR, 05615/2020-CR
Y 05925/2020-CR QUE PROPONE LA “LEY
QUE CREA UN REGIMEN PREVISIONAL
ESPECIAL DE PENSIONES PARA LOS
AGRICULTORES”.

paralelo de sistemas de pensiones, en donde conviven el antiguo sistema de
pensiones administrado por entidades publicas y el nuevo sistema de pensiones
administrado por entidades privadas.

En efecto, nuestro modelo pensionario cuenta con dos sistemas de pensiones
que coexisten. Por un lado, el Sistema Publico de Pensiones, que agrupa mas
de un régimen de reparto, como son los establecidos por los Decretos Leyes
19846, 19990 y 20530, entre otros; y por el otro, el Sistema Privado de
Pensiones, que es un unico régimen de capitalizacién individual creado por el
Decreto Ley 25987.

De otra parte, en materia de seguridad social el principio de solidaridad implica
que todos los asegurados de los sistemas publico y privado de pensiones
contribuyan a su sostenibilidad, lo cual conlleva que todos sus afiliados deban
en general aportar, no solo para poder recibir las distintas prestaciones, sino
ademas para poder preservar los sistemas de pensiones en su conjunto.

De este modo, le compete al legislador establecer los mecanismos de acceso al
sistema, el conjunto de prestaciones y los requisitos para acceder a los mismos,
asi como los esquemas de financiamiento de los sistemas de pensiones.
Obviamente que al momento de configurar los sistemas de pensiones el
legislador tiene como limites los derechos fundamentales a la dignidad humana,
a la vida, a la seguridad social y al libre acceso a las prestaciones pensionarias,
asi como los principios de universalidad, solidaridad y progresividad.

2. Sistema Previsional Peruano

En el Peru coexisten dos sistemas de pensiones, el privado y el publico,
orientados a captar afiliados que realizan actividad laboral en condicién de
dependientes o independientes. De acuerdo con esta ultima condicién, son
incorporados como asegurados obligatorios o facultativos.

El Sistema Publico o Sistema Nacional de Pensiones es administrado por la
Oficina de Normalizacion Previsional (ONP) y el Sistema Privado de Pensiones
por las Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (actualmente
compiten en el mercado cuatro AFP) bajo la rectoria de la Superintendencia de
Banca, Seguros y AFP. Cada una de ellas administra a sus afiliados, sus
recursos, sus prestaciones y a sus pensionistas de acuerdo a Ley.

Para el Sistema Privado de Pensiones se contemplan diversas modalidades de
pensiones, seguros de renta vitalicia y la posibilidad realizar retiros a suma
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alzada (Ley del 95.5%); por su parte, el Sistema Nacional otorga pensiones
reguladas por Ley.

En primer término, es necesario precisar que el aparato pensionario ha
enfrentado en las ultimas décadas un profunda crisis producto de un agudo
desfinanciamiento', situacién generada debido a la disparidad de lo percibido por
un cesante promedio del Decreto Ley 19990 frente a lo que recibe uno del
Decreto Ley 20530, y las condiciones infimas de subsistencia de la gran mayoria
de los pensionistas del primer régimen asi como el excesivo gasto presupuestal
que ha generado dicha inequidad al sistema presupuestal nacional.

Esta situacion generé una profusa reforma del sistema previsional peruano, al
comienzo de la década de los afios 1990. No se contaba entonces con muchas
experiencias de reforma en seguridad social a nivel internacional como para
evaluar qué funcionaria.

En ese momento, Chile constituia la principal fuente de informacion en materia
de reforma previsional estructural; no obstante, en el Peru se aplicé solo parte
del modelo chileno. Sin embargo, la reforma estructural peruana se orienté hacia
un sistema paralelo en lugar de adoptar un modelo sustitutivo: desde 1992, el
Sistema Nacional de Pensiones (SNP) ha operado en forma simultanea al
Sistema Privado Pensiones (SPP).

Sin embargo, dicha reforma no ha contribuido en el mejoramiento de la situacién
de los cesantes del sistema previsional publico. Esta situacion es facil de advertir
al observar la inequidad del Decreto Ley 20530 frente al Decreto Ley 19990. En
ese contexto, se hacia indispensable efectuar ciertos correctivos al
funcionamiento del sistema de seguridad social en materia de pensiones, en la
busqueda de un modelo futuro que garantice el acceso universal al derecho
previsional.

La Reforma Constitucional en materia previsional

La primera de ellas fue la promulgacion de la Ley 28389, que declaro cerrado el
sistema pensionario del Decreto Ley 20530, con lo cual el Congreso de la
Republica puso fin a la Cédula Viva, disponiendo que en adelante no estaran
permitidas las nuevas incorporaciones o reincorporaciones a este régimen.

" Informe de la Comisién Especial creada mediante Decreto Supremo N° 003-2001-TR encargada de estudiar
la situacioén de los regimenes pensionarios de los Decretos Leyes N° 19990 y N° 20530 y otros a cargo del
Estado. Lima- Perti, 2001. Pag. 7.
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La norma precisé que los trabajadores que pertenecian al Decreto Ley 20530, y
que no hubieran cumplido los requisitos para obtener la pension
correspondiente, deberan optar entre el Sistema Nacional de Pensiones vy el
Sistema Privado de Administradoras de Fondos de Pensiones, con el objetivo de
poner fin a un régimen discriminatorio en materia pensionaria.

En consecuencia, al haberse modificado la Primera Disposicién Final y
Transitoria de la Constitucion, fue eliminada de nuestro ordenamiento juridico la
Teoria de los Derechos Adquiridos. La teoria del derecho adquirido opta por
defender la seguridad juridica; la teoria del hecho cumplido, en cambio, opta por
defender la obligatoriedad de la norma reciente y la atribucion que el Estado tiene
de alterar los mandatos?.

La segunda fue la Ley 28449 mediante la cual se establecieron las nuevas reglas
del Régimen de Pensiones del Decreto Ley 20530, de conformidad con los
articulos 11, 103 y la Primera Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion
Politica del Pertl. Asimismo, la citada Ley no afecté los derechos y beneficios del
Régimen de Pensiones del Decreto Ley 19990.

3. Situacion econdémica de la agricultura en el Peru

Los agricultores en nuestro pais son trabajadores independientes, que se
dedican a la agricultura y la ganaderia gran parte de su vida, realizan actividad
permanente, no cuentan con descanso vacacional, no tienen seguro de salud ni
beneficios sociales, a pesar de proveer los alimentos y ser la base de la
seguridad alimentaria de la poblacién.

Segun los datos del dltimo Censo Nacional Agropecuario (CENAGRO) 2012, las
familias agricultoras representan el 97% de los mas de 2.2 millones de Unidades
Agropecuarias (UA), concentradas principalmente en la region sierra. Asimismo,
segun la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), en la Agricultura Familiar (AF)
laboran mas de tres millones de personas (83% de la fuerza laboral agricola) y
genera cerca del 80% de los productos alimenticios que se consumen en el
mercado nacional.

La iniciativa legislativa 05615/2020-CR tiene por objeto que el sector agrario
tenga acceso a sus propias fuentes de financiamiento, para lo cual se propone
en una de ellas que los agricultores que tengan una dependencia laboral aporten
un 8% de sus remuneraciones y el empleador aporte un 5%.

? RUBIO CORREA, Marcial. El Sistema Juridico (Introduccién al Derecho). Fondo Editorial de la Pontificia Universidad
Catolica del Perd (PUCP). Lima- Perti, 1999. Pag. 330.




Afio de la Universalizacién de la Salud”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 04901/2020-CR, 05615/2020-CR
Y 05925/2020-CR QUE PROPONE LA “LEY
QUE CREA UN REGIMEN PREVISIONAL
ESPECIAL DE PENSIONES PARA LOS
AGRICULTORES”.

Cuando el agricultor no tiene dependencia laboral, se propone que el agricultor
aporte para su jubilacion un 0.5% del monto comercializado de su produccion.

CUADRON1
PRODUCTORES AGROPECUARIOS INDIVIDUALES, POR GENERO Y CONDICION DE ALFABETISMO, SEGUN GRUPQS DE EDAD
v 7 TOTALDE GENERQ Y CONDICION DE ALFABETISMO
-  PRODUCTORES ' ~ TOTAL i HOMBRES MUJERES
- GRUPQSDEEDAD - -
' AGROPECUARIOS SABELEERY |NOSABELEERY| SABELEERY N:::SE SABELEERY N::::iE
INDIVIDUALESY/ | E - ESCRIBIR ESCRI !
I’ SCR!,’ iR ' 8 Sii% ESCRIBIR (ESC%!BiR ESCRIBIR
PERU 2246702 1924202 322500 1416651 138130 507551 184370
Menores de 15 afios 358 33 pL 214 g 121 15
De 15229 afios 272158 262353 3806 184054 5273 78259 4533
De 30244 afios 659309 513881 45428 450382 21207 163499 4221
Da 453 4 afios 848425 728134 120281 538832 48799 189302 70992
De 65y mds afics 466450 319499 146951 243129 62342 76370 84608

FUENTE: INEI-V CENSO NACIONAL AGROPECUARIO 2012,

En el presente cuadro se muestra que el primer objetivo se encuentra entre los
45 y 64 anos cuya cantidad es de alrededor 848,425 agricultores que entrarian
en edad de jubilacion. Si el 10% de este grupo de agricultores se jubila, el
numero de jubilados para el primer afio sera de aproximadamente 85 mil
agricultores.

Del cuadro 2 se logra un estimado de los probables ingresos que financien el
Régimen Previsional Especial para los agricultores segun la propuesta legislativa
05615/2020-CR. En funcién a los cultivos permanentes y transitorios, se estima
un total de 37 millones 402 mil toneladas producidas en las diferentes regiones
del pais; asimismo, aplicando el aporte de S/. 20.00 soles por tonelada se
obtendria alrededor de 748 millones de soles anuales, como aporte al REPA.
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CULTIVOS TRANSITORIOS Y PERMANENTES

w|  epartaments | L SRCIOTE | seamancaTsss ToTAL
11 AMAZONAS 607,921 254,234 862,155.00
2] ANCASH 425,500 1,203,926 1,629,426.00
3] APURIMAC 602,623 147,155| 749,778.00
4] AREQUIPA 1,422,958) 2,731,002 4,153,960.00
SIAYACUCHO 456,747 288,960 745,707.00
6| CAIAMARCA 774,357 310,959 1,085,316.00
7jcuzco 695,404 283,475 978,879.00
8|HUANCAVELICA 376,879 158,303 535,182.00
9|HUANUCO 965,296 314,533 1,279,829.00
10{ICA 746,578} 911,374 1,657,852.00
11 JUNIN 768,325 1,237,815 2,006,140.00
12{LA LIBERTAD 1,153,044] 5,232,538 6,385,582.00
13| LAMBAYECQUE 659,178 2,727,518 3,386,696.00
14| LIMA PROVINCIAS 836,902, 2,565,835 3,402,737.00
15{ LIMA METROPOLITANA 170,114 15,808} 185,922.00
16| LORETO 678,766 538,815 1,217,581.00
17| MADRE DE DIOS 35,098 80,005 115,103.00
18| MOQUEGUA 14,225 491,716 505,941.00
19|PASCO 338,031 175,621 513,652.00
20{PUNO 942,544] 1,290,626 2,233,170.00
21{SAN MARTIN 1,014,067 1,132,675 2,146,742.00
22| TACNA 94,784 345,037 439,821.00
23{ TUMBES 132,132 120,768 252,900.00
24} UCAYALI 193,072 739,558 932,630.00
TOTAL EN TONELADAS 14,104,545 23,298,256 37,402,801

Fuente: SIEA-DGESEP-MINAGRI

VII.COSTO-BENEFICIO

Segun datos de ENAHO, por categoria ocupacional tenemos que la
desproteccién es mayor en el ambito de los asalariados privados (el 52,4%)
donde poco mas de la mitad no tiene un sistema de pensiones. Si comparamos
el nivel de proteccion social en pensiones entre los asalariados y los trabajadores
no asalariados (auténomos o independientes y TFNR) las diferencias son muy
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marcadas: los independientes profesionales o técnicos tienen un nivel de
desproteccion del 60%, los no profesionales o técnicos tienen un nivel de
desproteccion del 86,1% y los TFNR 95,2%, registrando un promedio —entre las
tres categorias no asalariadas- del 80,43%, es decir, casi las cuatro quintas
partes de los no asalariados no tiene cobertura en pensiones.

Asimismo, los agricultores familiares tienen un insuficiente acceso a capital,
insumos, mercados, vias de comunicacion, servicios de informacion e
innovaciones agrarias, lo cual limita la competitividad y rentabilidad de su
actividad productiva. De hecho, el 58% de los agricultores familiares de
subsistencia no destinan su produccién al mercado. Por ello, no es coincidencia
que mientras la tasa de pobreza rural en la sierra y en la selva se ha
incrementado en 0.9 y 2.1 puntos porcentuales, respectivamente, en la costa
rural dicho indicador ha registrado una tendencia contraria retrocediendo 4.3
puntos porcentuales.

Una importante proporcion de la pobreza rural se concentra en la sierra, espacio
geografico donde se desenvuelven, mayoritariamente, los agricultores familiares.
Segun cifras del INEI, mientras la tasa de pobreza rural al 2017 en la costa es
de tan solo 25%, en la sierra esta proporcién es de casi el doble (49%).

En el Pert, segun los datos del ultimo Censo Nacional Agropecuario del afio
2012, la agricultura familiar representa el 97% del total de las mas de 2,2 millones
de unidades agropecuarias; y, en algunas regiones del pais, esta tasa asciende
a casi el 100%. Asimismo, en la agricultura familiar laboran mas de 3 millones
(83%) de los 3,8 millones de trabajadores agricolas. Incluso, en seis regiones del
pais representan mas del 50% del total de la poblacién, y en otros siete superan
el 30%. Por ello, la Agricultura Familiar es de vital importancia para el desarrollo
nacional. Por otro lado, es importante precisar que el resultado de la aplicacion
de la tipologia de la Agricultura Familiar a todas las UA del pais nos muestra que
la mayoria pertenecen a la Agricultura Familiar de Subsistencia (AFS)
involucrando a 1 893 307 unidades familiares, las cuales representan el 88% del
total de UA en el Peru. En segundo lugar, muy de lejos, la Agricultura Familiar
Intermedia (AFI) comprende a 217,961 unidades familiares lo que representa el
10% de las UA del pais. En tercer lugar, mucho mas rezagado, aparece la
Agricultura Familiar Consolidada (AFC) incluyendo a 45,565 unidades familiares
que representan solo el 2% de las UA en el pais.

Segun el IV Censo Nacional Agropecuario, de 1 285 215,60 km2 que tiene el
pais, 198 881,9 km2 (15,5%) es la superficie territorial de las comunidades
campesinas, que equivale a 19 888 190 hectareas. Esta superficie esta
distribuida en 6115 comunidades campesinas y en 21 regiones.
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Finalmente, de un total de 2,2 millones de agricultores en el Peru, el 71%
trabaja en el nivel de subsistencia, cerca del 22% en diferentes etapas de
transicién y solo el 8% esta compuesto por agricultores consolidados. Casi
tres cuartos de todas las empresas agricolas son unidades agropecuarias
familiares orientadas a la subsistencia, cuyos miembros carecen de tierras,
ganado o infraestructura suficiente para generar un ingreso -monetario o no
monetario- que permita cubrir la canasta basica de alimentos.

En consecuencia, las iniciativas legislativas 4901/2020-CR, 5615/2020-CR y
5925/2020-CR estan en concordancia con las politicas de Estado que buscan
promover el acceso universal a los servicios de salud y a la seguridad social
como una prioridad. La seguridad social es atribuible a otros derechos
reconocidos en nuestra propia Constitucion Politica del Perd, y en el caso
particular de esta ley, los principales beneficiarios son los agricultores
familiares que representan mas de 2,2 millones en nuestro pais.

VII. TEXTO SUSTITUTORIO

A partir del estudio y analisis realizados se plantea un texto sustitutorio que
considera:

a)

El proyecto de Ley 5615/2020-CR bajo estudio que ha tomado
principalmente el sustento técnico de la Ley N° 30003, Ley que regula el
régimen especial de seguridad social para los trabajadores y pensionistas
pesqueros no se sustenta técnicamente en el sentido de no afectar el
equilibrio del régimen a largo plazo. Esa es la razén por la cual se opta por
un texto sustitutorio que no afecte el Principio de Unidad de Caja
contemplado en el Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema
Nacional de Tesoreria, aprobado por Decreto Supremo 035-2012-EF, que
dispone la administracion integral y centralizada de los recursos publicos.

Asi tampoco el articulo 22 de la Ley 30099, Ley de Fortalecimiento de la
Responsabilidad y Transparencia Fiscal, que prohibe la creacién o
existencia de fondos u otros que conlleven gastos que estén enmarcados en
las disposiciones de dicha Ley. Ello, en concordancia con lo prescrito por el
numeral 62.1 del articulo 62 del Texto Unico Ordenado de la Ley 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto.

Esto es asi debido a que el Principio de Equilibrio Presupuestal sefiala que
el Presupuesto del Sector Publico esta constituido por los créditos
presupuestarios que representan el equilibrio entre la previsible evolucion de
los ingresos y los recursos a asignar de conformidad con las politicas
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publicas de gasto, estando prohibido incluir autorizaciones de gasto sin el
financiamiento correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto Legislativo 1440 del Sistema Nacional de Presupuesto Publico en
concordancia con lo establecido en el articulo 79 de la Constitucion Politica
del Peru, en donde se sefiala que los representantes ante el Congreso no
tienen iniciativa para crear gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su
presupuesto, asi como el articulo 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica respecto a que las proposiciones de ley no pueden contener
propuestas de creacién ni aumento de gasto publico.

Asimismo, se establece en el articulo 7 del proyecto de ley que cuando los
agricultores tengan relacién laboral los aportes al Fondo Extraordinario del
Agricultor sean del 8% del monto de la remuneracién asegurable y un 5% de
la remuneracion asegurable a cargo del empleador. Del mismo modo,
corresponde a los empleadores, bajo responsabilidad, retener y pagar los
aportes a la SUNAT. Se considera remuneracién asegurable a la suma de
todos los ingresos percibidos por el agricultor. Cuando los agricultores no
tengan relacion laboral, los Comerciantes, Empresas Comercializadoras,
Agroindustriales y Agroexportadoras, Cooperativas y Asociaciones Agrarias;
retendréan un 0.5 % del valor de la venta de la produccion del agricultor,
monto que sera depositado en la SUNAT.

Ahora bien, en el literal b) del articulo 8 de la proposicién de ley se dispone
que las Entidades Financieras retendran el 0.5% del monto total del crédito
otorgado al agricultor, importe que sera depositado en la SUNAT. Sobre el
particular, ya en el articulo 7 se impone una carga econdémica al agricultor,
dependiente e independiente, a favor del FONAGRI, por lo que disponer que
las Entidades Financieras retengan el 0.5% del monto total del crédito
otorgado al agricultor, supone imponerle una carga econémica mayor, lo cual
repercutiria negativamente en su produccion y consecuentemente en su
economia.

VIil. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comisién Agraria, recomienda de
conformidad con lo establecido en el literal b) del articulo 70° del Reglamento del
Congreso de la Republica, la APROBACION de los proyectos de Ley
04901/2020-CR, 05615/2020-CR y 05925/2020-CR, con el siguiente Texto
Sustitutorio:

El Congreso de la Reptblica,
Ha dado la Ley siguiente:
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LEY QUE CREA UN REGIMEN PREVISIONAL ESPECIAL DE PENSIONES
PARA LOS AGRICULTORES

Articulo 1. Finalidad

La presente Ley crea un Régimen Previsional Especial de pensiones para los
agricultores (REPA).

Articulo 2. Objetivos
Son objetivos de la presente Ley:

a) Garantizar el acceso a un Régimen Especial de Pensiones para los
agricultores, sujeto a las condiciones y requisitos establecidos en la presente
ley, garantizando el aseguramiento de sus derechohabientes.

b) Los agricultores a la promulgacién de la presente ley tienen expedito el
derecho a una pension, podrén optar por este nuevo régimen o mantenerse
en el que vienen tramitando. Este beneficio es incompatible con la percepcion
de pensioén de jubilacion bajo algtn régimen previsional u otro que otorgue
prestacion economica por parte del Estado, y se sujetard a las reglas
establecidas en la presente Ley y su reglamento.

Articulo 3. Ambito de aplicacién

La presente Ley es aplicable a los agricultores que se encuentren afiliados al
Régimen Previsional Especial de Pensién para los Agricultores (REPA). Es
requisito indispensable para acceder a los beneficios de la presente ley tener el
Documento Nacional de Identidad vigente, acreditar ser poseedor bajo cualquier

modalidad de propiedad y/o posesién de parcelas agricolas; asi como, ser
arrendatario de un predio agricola.

Articulo 4. Régimen Previsional Especial de Pensiones para los
Agricultores

El Régimen Previsional Especial de Pensiones para los Agricultores (REPA), es
regulado por las disposiciones contenidas en la presente Ley y su reglamento,
cuyos beneficios tendran en cuenta los aportes que efectien los agricultores,
empresas comercializadoras, agroindustriales y agroexportadoras.

Articulo 5. Afiliacion al Régimen Previsional Especial de pensiones para los
agricultores (REPA)

Es obligacion de las entidades financieras, comerciantes, empresas
comercializadoras, agroindustriales y agroexportadoras, cooperativas y
asociaciones agrarias, municipalidades distritales y provinciales; afiliar a los
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agricultores en este Régimen Previsional Especial. En caso de incumplimiento,
se considera como infraccion de acuerdo con lo establecido en el articulo 35 de
la Ley 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo, estando sujeto a las
sanciones aplicables y reguladas por el Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo, y a las que el Ministerio de Agricultura y Riego establezca en el
reglamento de la presente Ley.

Articulo 6.- Fondo Extraordinario del agricultor
Créase el Fondo Extraordinario del Agricultor - FONAGRI - cuyo objeto es
financiar el REPA establecido por la presente Ley.

El FONAGRI es un fondo extraordinario de caracter intangible, inembargable e
independiente, y no puede ser vinculado de forma alguna a otro patrimonio o
fondo creado con anterioridad. EI FONDO se encuentra inafecto al pago de todo
tributo creado o por crearse, inclusive de aquellos que requieren de norma
exoneratoria expresa.

El FONAGRI es administrado por la entidad a cargo del sistema previsional.

Articulo 7. Aportes

a) Cuando los agricultores tengan relacion laboral: Los aportes del agricultor son
del 8% del monto de la remuneracién asegurable y un 5% de la remuneracioén
asegurable a cargo del empleador. Corresponde a los empleadores, bajo
responsabilidad, retener y pagar los aportes a la SUNAT. Se considera
remuneracion asegurable a la suma de todos los ingresos percibidos por el
agricultor.

b) Cuando los agricultores no tengan relacién laboral: Los Comerciantes,
Empresas Comercializadoras, Agroindustriales y Agroexportadoras,
Cooperativas y Asociaciones Agrarias; retendran un 0.5% del valor de la venta
de la produccién del agricultor, monto que sera depositado en la SUNAT- en
un plazo no mayor de 30 dias calendarios.

c) Las Empresas Comercializadoras, Agroexportadoras, Agroindustriales,
aportaran S/. 20.00 por tonelada comercializada y/o exportadas a la SUNAT,
en concordancia con el inciso 4, Articulo 9.

Articulo 8.- Agentes de retencion.

Son agentes de retencién los comerciantes, empresas comercializadoras,
agroindustriales y agroexportadoras, cooperativas y asociaciones agrarias; las
mismas que tienen la obligacién de depositar los recursos establecidos en el
articulo 7 de la presente ley en la SUNAT.
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Articulo 9.- Informacioén y control

a) El FONAGRI implementara una base de datos Unica del Régimen Previsional
Especial de Pensiones (REPA) a fin de llevar un control y proporcionar
informacion a la ONP.

b) El Ministerio de Agricultura y Riego realizara programas de sensibilizacion y
socializacién de esta ley.

c) En los casos en que la SUNAT determine la existencia de incumplimiento con
la obligacién de depositar los recursos retenidos en la cuenta del FONAGRI,
la citada institucién dispone las medidas administrativas que correspondan de
acuerdo con sus facultades y atribuciones.

d) La recaudacion de dicho aporte esta a cargo de la SUNAT, quien lo transfiere
al Fondo Extraordinario del agricultor (FONAGRI). Las retenciones del aporte
a que se refiere el articulo 7 de la presente Ley se rigen por las normas del
Cddigo Tributario, debiendo pagarse éstas Uultimas dentro de los plazos
establecidos para las obligaciones de caracter mensual.

Articulo 10.- Recursos del FONAGRI
Constituyen recursos del FONAGRI los siguientes:

a) Los aportes a que se refiere el articulo 7 de la presente Ley.

b) Los recursos provenientes de donaciones, legados o similares.

c) La rentabilidad obtenida por la inversion de sus recursos.

d) Otros recursos que se establezcan con tal fin por norma con rango de ley.
Articulo 11. Transferencia de los recursos del FONAGRI a la ONP

El FONAGRI transferira los recursos necesarios de forma oportuna a la ONP

para el financiamiento del REPA.

La transferencia de los recursos del FONAGRI a la ONP, recursos necesarios
para el financiamiento del REPA se debe atender en cada afio fiscal.

Articulo 12. Requisitos para obtener el derecho a la pensién de jubilacién
en el REPA

La pension de jubilacion en el REPA se otorga a los agricultores, cuando
cumplan con los requisitos siguientes:
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a) Haber cumplido sesenta cinco (65) afios en los varones y sesenta (60) afios
en la mujer.

b) Estar aflliado al Régimen Previsional Especial de pensiones para los
Agricultores (REPA) por un periodo no menor de diez (10) afios.

c) Haber acumulado un periodo de diez (10) afios de aportaciones, con un
minimo de dos (2) aportaciones anuales en funcién a la venta de su produccion.

Articulo 13. Modalidad de pago de la Pension en el REPA

La pensién de jubilacién sera equivalente a una Remuneracién Minima Vital, se
ira reajustando de acuerdo con la variacion de la Remuneracién Minima Vital. El
pago de la pension se efectia a razén de doce (12) veces por afio calendario.

Articulo 14. Pension por discapacidad severa en el REPA
La pensién de jubilacién por discapacidad severa en el REPA se otorga a los
Agricultores cuando cumplan con los requisitos siguientes:

a) Presentar su solicitud de pension por discapacidad severa.

b) Estar afiliado al Régimen Previsional Especial de pensiones para los
Agricultores (REPA) por un periodo no menor de (5) afios.

c) Haber acumulado un periodo de cinco (5) afios de aportaciones, con un
minimo de dos (2) aportaciones anuales en funcién a la venta de su produccion.

d) Presentar Certificado de discapacidad o dictamen médico emitido por una
Comisién Médica Evaluadora de discapacidades del Ministerio de Salud, de
ESSALUD o de una Entidad Prestadora de Salud constituida segun Ley 26790,
Ley de Modernizacién de la Seguridad Social en Salud. En dicho documento
debe constar expresamente la discapacidad severa del Agricultor.

e) El monto de la pensién mensual por discapacidad severa es equivalente al
50% de una Remuneracién minima vital.

Articulo 15. Pension de Derechohabientes en el REPA
Al fallecimiento de un pensionista del REPA se aplican las siguientes
disposiciones:

a) El conyugue y/o conviviente podra continuar percibiendo el 75% de la
pensién, cuando tenga uno o mas hijos menores de edad comunes o que la viuda
se encuentre en estado gravido a la fecha de fallecimiento del afiliado; asimismo,
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se debe cumplir con las condiciones previstas en los articulos 234 y 326 del
Cédigo Civil.

b) Los hijos menores de dieciocho (18) afios pueden percibir una fraccion de la
pensién: 20% para cada uno, si concurren tres (3) o mas, a prorrateo con un
maximo del 75% del monto que percibia el causante. Cumplida dicha edad,
subsiste el derecho a pensién por orfandad, siempre que siga en forma
satisfactoria e ininterrumpida sus estudios del nivel basico o superior de
educacién en ciclos regulares.

c) En caso de hijos adoptivos, procede dicha pensidén siempre y cuando el
tramite de adopcién hubiese culminado tres (3) afios antes del fallecimiento del
titular.

d) La pension de sobrevivencia por orfandad es vitalicia si los hijos se
encuentran en discapacidad severa para el trabajo, acreditada por el documento
respectivo, que establezca el reglamento.

e) En caso de concurrencia del cényuge o conviviente e hijos, la suma de los
montos que se paguen por pensiones de viudez y de orfandad no puede exceder
el 75% de la pensién en el REPA que percibia o hubiera podido percibir el
causante. Si la suma de ellos excediera el 75%, los porcentajes se reduciran
proporcionalmente de manera que la suma de todos no exceda dicho porcentaje.

f) En el caso del fallecimiento de un Agricultor que hubiese cumplido con todos
los requisitos para obtener una pensidn, el conyuge o conviviente e hijos pueden
percibir una pension de sobrevivencia, que no exceda el 75% de la pensién del
causante.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Beneficios

Los beneficios creados por la presente Ley no son aplicables a los alcances de
los regimenes previsionales existentes, por ser de naturaleza distinta, salvo
aquellos mencionados expresamente en la presente Ley.

SEGUNDA. Iniciativas con implicancias financieras

Cualquier iniciativa que tenga implicancias financieras sobre lo dispuesto por la
presente Ley debe ser aprobada por una norma Legislativa de igual rango que
garantice la sostenibilidad financiera del FONAGRI, con opinién favorable de los
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veedores establecidas en la séptima disposicién complementaria de la presente
ley.

TERCERA. La administracion del REPA y FONAGRI

En el presente Régimen Previsional Especial para los agricultores, la ONP no

cobra porcentaje alguno por el encargo del pago y la administracion del
FONAGRI.

CUARTA. Recaudacién y cobro de las aportaciones al REPA

La SUNAT aplica las funciones establecidas en el articulo 5 del Decreto
Legislativo 501, respecto de los aportes al FONAGRI, puede cobrar una comisién
no mayor a la que perciba por la recaudacion de aportes al SNP, por todo
concepto que recaude respecto de las aportaciones al FONAGRI.

La SUNAT debe transferir dichos aportes al FONAGRI, en forma mensual.

QUINTA. Financiamiento

La aplicacion de lo dispuesto en la presente Ley no irroga recursos adicionales
al Tesoro Publico.

SEXTA. Normas reglamentarias y complementarias

Mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas y
el Ministro de Agricultura y Riego, se dictan las normas reglamentarias y
complementarias para la aplicacion de la presente Ley, en un plazo maximo de
noventa (90) dias, contado a partir del dia siguiente de la publicacion de la
presente Ley.

SETIMA. Veedores ante el FONAGRI

Los Agricultores a través de sus organizaciones nacionales, designan a cinco
veedores ante el FONAGRI, cuyo mandato tendra la duracion de 02 afios,
quienes velaran por la trasparencia y el manejo adecuado de los recursos
establecidos en la presente Ley. El reglamento establece los derechos y
obligaciones de los veedores.

OCTAVA. Vigencia

La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de la publicacion de su
reglamento en el diario oficial El Peruano, salvo lo establecido en la primera y
segunda disposiciones complementarias transitorias.

DISPOSICIONESCOMPLEMENTARIASTRANSITORIAS

PRIMERA. Implementacién de los alcances de la presente Ley en la ONP
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SEGUNDA. Defensa de los intereses en los procesos judiciales

La defensa de los intereses en todos los procesos judiciales que versen sobre la
aplicacion de los derechos y obligaciones previstos en la presente Ley esta a
cargo de la ONP, conforme a la primera disposicién complementaria del Decreto
Legislativo 817, Ley del Régimen Previsional a cargo del Estado.
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JUNTA DE PORTAVOCES DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 8 de octubre de 2020
Se acordo la exoneracidn del dictamen de la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera, respecto del Proyecto de Ley 5615/2020-CR; del plazo de publicacién en el portal del
Congreso del dictamen de la Comisién Agraria recaido en los Proyectos de Ley 4901/2020-CR,
5615/2020-CR y 5925/2020-CR; y la ampliacién de agenda.

--------------------
--------

HUGO F. ROVIRA ZAGAL
Directdr General Parlamentario
CONGRESO DE LA REPUBLICA

PLENO VIRTUAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 20 de octubre de 2020

En sesion de la fecha, el congresista Machaca Mamani, presidente de la Comisién Agraria, sustentd
el texto sustitutorio contenido en el dictamen de los Proyectos de Ley 4901/2020-CR, 5615/2020-
CRy 5925/2020-CR, el que se puso a debate.
En el curso del debate, la congresista Chavez Cossio planted una cuestién previa para que el
dictamen recaido en los Proyectos de Ley 4901/2020-CR, 5615/2020-CR y 5925/2020-CR regrese a
la Comisidn Agraria, y los referidos proyectos de ley pasen a la Comisién de Trabajo y Seguridad
Social, para estudio y dictamen correspondiente.
Sometida a votacién nominal, se aprobd la cuestion previa por 62 votos a favor, 49 votos en contra
y ninguna abstencién. -

Se acordd la dispensa del tramite de sancidn del acta para ejecutar lo acordado en la presente
sesion virtual.
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