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Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision Agraria, de conformidad
articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert y los articulos 74 y 75 del Reglamento del

Congreso de la Republica, las siguientes iniciativas legislativas:

1.

con el

El Proyecto de Ley 5207/2020-CR, presentado por el grupo parlamentario Frente

Popular Agricola FIA del Peri — FREPAP, que promueve la implementacién de
mercados itinerantes saludables para garantizar el abastecimiento de productos de
primera necesidad ante el estado de emergencia, y modifica el articulo 83 de la Ley
Organica de Municipalidades, Ley 27972, incorporando el numeral 2.4 y modificando el

numeral 4.1.
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3. ElProyecto de Ley 5431/2020-CR, presentado por el grupo parlamentario Alianza para
el Progreso, que promueve el mercado de productores agropecuario, mercados
itinerantes y mercados rodantes de la Chacra a la Olla y deroga la Ley 29676, Ley de
Promocién del Desarrollo de los Mercados de Productores Agropecuarios y su
reglamento.
4. El Proyecto de Ley 5296/2020-CR, presentado por el grupo parlamentario Frente
Popular Agricola FIA del Perd — FREPAP, que propone la “Ley que garantiza el
transporte de alimentos de la Agricultura Familiar a la ciudad en el marco de la
Emergencia Sanitaria y precisa el Decreto Supremo 080-2020-PCM en favor de la
Agricultura”
Tro HW e Ley5382i2020-CR IXRSITHECICL el grup padagentario] EFEIGESIoIeom
Fau 20emplinges Justicia, Vig bertad, quemraiapunadaseyique modi Ley 29676uloen 1740126 soft
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uego de la exposicion y-debatecorrespondiente Comision Agrariaha—acordado por

UNANIMIDAD, de los congresistas presentes en su Quinta Sesion Extraordinaria celebrada
el 05 de agosto de 2020, APROBAR el presente dictamen con el voto favorable de los
siguientes congresistas Ratl Machaca Mamani, Lusmila Pérez Espiritu, Jesus Orlando Arapa
Roque, Rolando Campos Villalobos, Napoleén Pufio Lecarnaque, Alexander Hidalgo
Zamalloa, Isaias Pineda Santos, Gilbert Juan Alonzo Fernandez, Rita Elena Ayasta De Diaz,
Carlos Chavarria Vilcatoma, Alexander Lozano Inostroza, Felicita Madeleine Tocto Guerrero,
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CONGRESO DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS ACUMULADOS,

ﬁ'{f;ﬁé”[f”é“x 5207/2020-CR, 5325/2020-CR, 5431/2020-CR, 5296/2020-CR
y 5322/2020-CR, “LEY QUE MODIFICA LA LEY 29676, LEY DE
PROMOCION DEL DESARROLLO DE LOS MERCADOS DE
PRODUCTORES AGROPECUARIOS, PARA INCORPORAR
LA IMPLEMENTACION DE LOS MERCADOS ITINERANTES”,

César Gonzales Tuanama, José Antonio Nufiez Salas, Lenin Bazan Villanueva y Juan De
Dios Huaman Chambi (por la congresista Nelly Huamani Machaca).

. SITUACION PROCESAL
Antecedentes

El Proyecto

de Ley 5207/2020-CR fue presentado ante el Area de Tramite Documentario del
Congreso de la Republica con fecha 15 de mayo de 2020 e ingresé a la Comisién Agraria
el 02 de junio de 2020, como primera comision, para su estudio y dictamen; y a la
Comisién de Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacién
de la Gestion del Estado, como segunda comision.

N —

3. El Proyecto de Ley 5325/2020-CR, fue presentado ante el Area de Tramite
Documentario del Congreso de la Republica con fecha 22 de mayo de 2020 e ingresé a
la Comisién Agraria el 01 de junio de 2020, como Unica comisién, para su estudio y
dictamen.

4. El Proyecto de Ley 5431/2020-CR, fue presentado ante el Area de Tramite
Documentario del Congreso de la Republica con fecha 04 de junio de 2020 e ingresé a la
Comision Agraria el 12 de junio de 2020, como Unica comisién, para su estudio y
dictamen.

5. El Proyecto de Ley 5296/2020-CR, fue presentado ante el Area de Tramite
Documentario del Congreso de la Republica con fecha 20 de mayo de 2020, e ingresoé a
la Comisién Agraria, el 25 de mayo del mismo afio, de conformidad con el Decreto de
Oficialia Mayor se designa como Unica comisién, para su estudio y dictamen.

6. El Proyecto de Ley 5322/2020-CR, fue presentado ante el Area de Tramite
Documentario del Congreso de la Republica con fecha 21 de mayo de 2020, e ingres6
a la Comision Agraria, el 1 de junio del mismo afio, como Unica comisién, para su estudio
y dictamen.

1.1. Antecedentes legislativos sobre la materia

Los proyectos de ley se prepararon en el marco del Decreto Supremo 008-2020-SA" que
declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional, por el plazo de noventa (90) dias
calendario, dictandose medidas de prevencién y control del COVID-19; vy, el Decreto
Supremo 044-2020-PCM, Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia Nacional
por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote
del COVID-19, por el plazo de quince (15) dias calendario, y dispone el aislamiento social

' publicado el 11 de marzo de 2020 en el diario oficial El Peruano.
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obligatorio (cuarentena)?, habiéndose prorrogado dicho plazo® hasta el martes 30 de junio
de 2020. Posteriormente por Decreto Supremo 116-2020-PCM, “Decreto Supremo que
establece las medidas que debe observar la ciudadania en la Nueva Convivencia Social
y prorroga el Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan
la vida de la Nacioén a consecuencia del COVID-19”, publicado el 26 de junio de 2020, se
prorrogar el Estado de Emergencia Nacional, a partir del miércoles 01 de julio de 2020
hasta el viernes 31 de julio de 2020, por las graves circunstancias que afectan la vida de
la Nacién a consecuencia del COVID-19.

Asimismo, con respecto a las iniciativas legislativas que se han presentado en el periodo
2016-2021, referidas a los Mercados de Productores Agropecuarios, tenemos:

Cuadro 1
04070/2018-CR Ley que declara de Sergio Davila Peruanos por el
necesidad publica y | Vizcarra Kambio
preferente  interés, la
construccién de mercados Ley 30984
mayaristas de alimentos en Ley que
las principales ciudades del modifica los
pais para favorecer el articulos 1y 5
comercio y el desarrollo de de la ley
la actividad agropecuaria. 29676, ley de
01372/2016-CR Ley que modifica el articulo Carlos Humberto Fuerza Popular promocion
1 de la Ley 29676, Ley de | Ticlla Rafael del desarrollo
promocion del desarrollo de delos
los mercados de mercados de
productores agropecuarios productores
00662/2016-CR Ley que promueve el Wilmer Aguila Fuerza Popular agropecuarios
fortalecimiento de ferias Montenegro
agropecuarias en zonas
rurales

Fuente: Congreso de la Republica

A consideracién de esta Comision, las iniciativas legislativas presentadas se unifican en
s6lo un Dictamen a fin de dar un marco legal a un tema especifico como lo son “los
mercados itinerantes”, y como parte de la implementacién de estos, el costo del transporte
de los productos de los pequefios agricultores familiares, como parte del mercado de
productores de agricultura familiar; ambos enmarcados sobre la Agricultura Familiar, base
para la produccién sostenible de los alimentos, orientada a lograr la seguridad alimentaria
y erradicar la pobreza, con la finalidad de asegurar el abastecimiento de alimentos a toda
la poblacién, sobre todo considerando que los mercados itinerantes son una alternativa a

2 publicado el 15 de marzo de 2020, en el diario oficial El Peruano.

3 Por los Decretos Supremos 051-2020-PCM, 064-2020-PCM, 075-2020-PCM, 083-2020-PCM y 094-2020-
PCM; y precisado o modificado por los Decretos Supremos 045-2020-PCM, 046-2020-PCM, 051-2020-PCM,
053-2020-PCM, 057-2020-PCM, 058-2020-PCM, 061-2020-PCM, 063-2020-PCM, 064-2020-PCM, 068-

2020-PCM, 072-2020-PCM, 083-2020-PCM y 094-2020-PCM
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los mercados tradicionales de abastos que conglomera a los consumidores y vendedores,
generandose con ello focos de infeccién en situaciones de emergencia sanitaria como la

que actualmente se viene atravesando en el pais y en el mundo producto del virus COVID
-19.

1.2. Opiniones solicitadas y recibidas

Para el analisis del presente predictamen, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
96 de la Constitucién Politica del Perd, en concordancia con los articulos 22, literal b), 69
y 87 del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comisién Agraria solicité la emision
de opiniones técnicas a las entidades referidas en los oficios siguientes:

Cuadro 2
Opiniones solicitadas sobre el Proyecto de Ley 5207/2020-CR

Sestinat TDatun =

Municipalidad Metropoitana de Lima Oficio OiQ-Pé/ZC;;O-ZOZl-CA/CR
Asociacién de Municipalidades del Perd - AMPE Oficio 030- PO/2020-2021-CA/CR
Ministerio de Agricultura y Riego Oficio 031- PO/2020-2021-CA/CR
Ministerio de Salud Oficio 032- PO/2020-2021-CA/CR
Ministerio de la Produccién Oficio 033- PO/2020-2021-CA/CR
Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales -ANGR | Oficio 034- PO/2020-2021-CA/CR

Fuente: Comision Agraria

Cuadro 3
Opiniones solicitadas sobre el Proyecto de Ley 5325/2020-CR

Oficio 014- PO/2020-2021-CA/CR
Ministerio de Salud Oficio 015- PO/2020-2021-CA/CR

Ministerio de Agricultura y Riego

Municipalidad Metropolitana de Lima Oficio 016- PO/2020-2021-CA/CR

Fuente: Comisién Agraria

Cuadro 4
Opiniones solicitadas sobre el Proyecto de Ley 5431/2020-CR

Ministerio de Agricultura y Riego Oficio 070- PO/2020-2021-CA/CR
Ministerio de Economia y Finanzas Oficio 071- PO/2020-2021-CA/CR
Convencién Nacional del Agro Peruano - CONVEAGRO | Oficio 072- PO/2020-2021-CA/CR
Municipalidad Metropolitana de Lima Oficio 073- PO/2020-2021-CA/CR
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. . , Oficio No. 074- PO/2020-2021-
Gobierno Regional de Junin CA/CR
Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales -ANGR (C:):;:(I:%NO. i e

Fuente: Comisién Agraria

Cuadro 5
Opiniones solicitadas sobre el Proyecto de Ley 5296/2020-CR

inisterio de Agriculturay |eg icio 039- / 1-CA/CR

Ministerio de Economia y Finanzas Oficio 040-PO/2020-20221-CA/CR

Ministerio de Transportes y Comunicaciones Oficio 041-PO/2020-20221-CA/CR

Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales - ANGR Oficio 042-P0O/2020-20221-CA/CR

Gobierno Regional de Junin Oficio 043-P0/2020-20221-CA/CR

Fuente: Comision Agraria

Cuadro 6
iniones solicitadas sobre el Proyecto de Ley 5322/2020-CR

)

Ministerio de Agricultura y Riego

Oficio 017-P0O/2020-20221-CA/CR

Ministerio de Produccidn

Oficio 019-P0O/2020-20221-CA/CR

Municipalidad de Lima Metropolitana

Oficio 020-P0O/2020-20221-CA/CR

Ministerio de Salud

Oficio 018-P0/2020-20221-CA/CR

Fuente: Comisién Agraria

1.3. Opiniones e informacion recibidas

A la fecha de elaboracién del presente documento, se ha recibido la siguiente respuesta

Proyecto 5207/2020-CR, Ley que promueve la implementacion de mercados
itinerantes saludables.

- MINISTERIO DE SALUD. Mediante Oficio 880-2020-DM/MINSA, del 30 de julio de
2020, suscrito por la Sra. Pilar Mazzeti Soler, Ministra de Salud, traslada el Informe 610-
2020-OGAJ/MINSA de la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Salud,
donde sefiala que de acuerdo a la opinién emitida por la DIGESA, corresponde observar
el proyecto de ley, siendo necesario revisar y adecuar su contenido, a fin de enmarcar
sus alcances en concordancia con el marco normativo vigente que rige dicha materia,
la misma que viene implementando el MINAGRI. Por ello concluye, que el proyecto debe
ser observado.

Sin perjuicio de no contar con otras opiniones de otras entidades y personas juridicas,

Padginab|37
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la Comisién Agraria estimé oportuno llevar a cabo mesas de trabajo con especialistas
del sector y entre el equipo de asesores de los miembros de esta Comision.

a) Reunién de coordinacién con Programa de Desarrollo Productivo Agrario
Rural (AGRO RURAL), de fecha 10 de julio de 2020.

En la reunién sostenida con su Director Ejecutivo, José Angello Tangherlini Casal;
Directora Adjunta, Elsa Del Aguila Portocarrero y Director de Asesoria Legal, Augusto
Ovidio Avila Callao, se coincidié en la necesidad de dar un marco legal a la actividad
que viene llevando a cabo el MINAGRI, como es el Programa de la Chacra a la Olla. Se
manifesté entre otros aspectos que estas intervenciones que viene llevando a cabo
Agrorural nace como piloto en Lima, llevandose a cabo la 1era Feria “De la Chacra a la
Olla” en el afio 2008, extendiéndose a ofros distritos del pais. Asimismo, la
denominacién “De la Chacra de la Olla”, esta inscrito ante Indecopi, con certificado
00089262*. Sin perjuicio de la opinién formal que emita dicha institucién, se facilitd
informacion referida al resumen de Mercados realizado al 30 de junio de 2020.

b) Mesa de Trabajo: dia 21 de julio de 2020, con participacion de especialista de

la Direccion General de Politicas Agrarias del MINAGRI
En la reunién sostenida con los especialistas, se coincidié en la necesidad de poder
darle un marco legal y consecuente continuidad a los “Programas del Chacra a la Olla”
impulsados a través de Agrorural, implementados con mucho éxito en el presente afio,
en el marco del estado de emergencia sanitaria. Participaron los sefiores Brigitte
Palacios, César Correa Zuniga e Ilvan Mena Alberca de la Direccién General de Politicas
Agrarias. Los aportes sefialados se refirieron a la temporalidad, definicion del problema
publico, objeto definido y la situacién de excepcionalidad marcado por el estado de
emergencia sanitaria.

c) Mesa de Trabajo: dia 24 de julio de 2020. con participacién de asesores de los
congresistas miembros de la Comisién Agraria.

A fin de socializar los alcances de las iniciativas legislativas, asi como recoger aportes

que se puedan formular a una propuesta de férmula legal. Con especial énfasis los

aportes del asesor del Congresista Lenin Bazan, referido a la necesidad de priorizar la

participacion de los productores de la agricultura familiar, sobre involucrando a los tres

niveles de gobierno.

En ese sentido, sin contar con la totalidad de opiniones formales de las instituciones de
los sectores u organismos pertinentes, pero al mismo tiempo socializada las propuestas
legislativas que ya viene siendo ejecutado por el Poder Ejecutivo, en el marco de la
emergencia sanitaria producida por la pandemia del COVID-19, esta Comision
considera de manera urgente dictaminar a fin de coadyuvar en la reactivacion
econdémica que necesita el pais, sobre todo garantizando la seguridad alimentaria de
millones de personas de nuestro a pais.

Il. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS

4 https://issuu.com/serviagro/docs/img-714110355-0001
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A la fecha, en el presente periodo parlamentario han llegado las propuestas legislativas
siguientes:

Cuadro 7

e men del P to de Ley materia de dictamen

V. . arlamenta
5207/2020-CR Ley que promueve la implementacion de Raul Frente Popular
“Mercados  Itinerantes  Saludables”  para Machaca Agricola FIA del
garantizar el abastecimiento de productos de Mamani Perti — FREPAP
primera necesidad ante el estado de emergencia
5325/2020-CR Ley de Promocidn del Desarrollo e impulso de los Aron Podemos Pert
Mercados Itinerantes durante el Estado de Espinoza
Emergencia y por efectos de la situacion de Velarde
emergencia sanitaria y lucha contra propagacion
del COVID 19
5431/2020-CR Ley que promueve el Mercado de Productores Luzmila Alianza para el
Agropecuarios, Mercados ltinerantes vy Pérez Progreso
Mercados Rodantes de la “Chacra a la Olla” Espiritu
5296/2020-CR Ley que garantiza el transporte de alimentos de Raul Frente Popular
la Agricultura Familiar a la ciudad en el marco de Machaca Agricola FIA del
la Emergencia Sanitaria vy precisa el Decreto Mamani Perti — FREPAP
Supremo 080-2020-PCM en favor de la
Agricultura
5322/2020-CR Ley que modifica la Ley 29676, Ley de Promocidn Lenin Frente Amplio
de los Mercados de Productores Agropecuarios Fernando por Justicia, Vida
Bazan y Libertad
Villanueva

Fuente: Comisién Agraria

2.1. Proyecto de Ley 5207/2020-CR - Ley que promueve la implementacién de
“Mercados Itinerantes Saludables” para garantizar el abastecimiento de productos
de primera necesidad ante el estado de emergencia

Proyecto de Ley 5207/2020-CR, propone una ley que otorgue un marco normativo que
promueva la implementacién de Mercados Itinerantes Saludables a nivel nacional para
garantizar el abastecimiento de productos de primera necesidad, como una alternativa
de descongestionamiento de los mercados de abastos, con la finalidad de que se
comercialice directamente los productos sobre todo de los pequefios agricultores, a bajo
costo, garantizandose con ello el abastecimiento de productos de primera necesidad.
Como se sefala en la exposicién de motivos, ‘tiene como propésito implementar un
marco normativo para promover y fortalecer los mercados itinerantes que ya vienen
funcionando en algunos lugares de nuestro pais, ante el Estado de Emergencia
decretado por el Poder Ejecutivo, que a la fecha ya han generado aproximadamente 6
millones de ingresos para los agricultores, en cerca de 21 departamentos”.
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En el proyecto de ley se sefiala que esta implementacion estara bajo la direccion del
Ministerio de Agricultura y Riego, quien debera articular con el Ministerio de Salud,
Ministerio de Produccién, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales a fin de prestar el
apoyo y asistencia técnica, en lo que corresponda, a través de sus organismos publicos
(SENASA, SANIPES y DIGESA), afin que se dicten lineamientos que permitan conservar
los enfoques uniformes de inspecciones sanitarias con vision integral en toda la cadena
alimentaria, para garantizar el orden y salubridad en los diversos mercados itinerantes.

CONGRESO
REPUBLICA

La articulacion con los Gobiernos Locales y sectores productivos agrarios permitira
determinar técnicamente los lugares publicos para implementar los mercados itinerantes,
asi como su ubicacion, horario, seguridad y otros dentro de su competencia. De esta
manera se promocionara el desarrollo econdémico a través de la agricultura, impulsando
capacitaciones a los agricultores en la produccién y comercializaciéon de sus productos
agropecuarios. Para dicho propésito se propone la modificaciéon de las funciones de los
gobiernos locales sobre abastecimiento y comercializacién de productos y servicios,
sefialado en el articulo 83 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades,
incorporando el numeral 2.4 y modificando el numeral 4.1. La formula legal que plantea
es la siguiente:

“Ley que promueve la implementacién de “Mercados Itinerantes Saludables”

Articulo 1°. Objeto de Ia Ley

La presente ley tiene por objeto promover la implementacion de los “mercados itinerantes saludables”
a nivel nacional para garantizar el abastecimiento de productos de primera necesidad y, permita a los
agricultores y productores la comercializacién directa de sus productos del campo a la ciudad, y
contribuya reducir la mayor propagacion del COVID-19.

Articulo 2°. Finalidad

La finalidad de la presente Ley es garantizar, la implementacién de los ‘mercados itinerantes
saludables” a nivel nacional, mediante la articulacion entre los sectores de Agricultura, Salud y
Produccién, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y Productores Agrarios; conservando los
enfoques uniformes de inspecciones sanitarias, con vision integral en toda la cadena alimentaria,
protocolos de seguridad, orden y limpieza, asi como promover mecanismos de capacitacion,
asistencia técnica a los agriculfores para una adecuada comercializacion de sus productos.

El Ministerio de Agricultura y Riego dirige la implementacion de los “mercados itinerantes saludables”
a nivel nacional.

Articulo 3°. Modificacién de las funciones de los gobiernos locales sobre abastecimiento y
comercializacién de productos y servicios

Modifiquese el articulo 83 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, incorporando el numeral
2.4, y modificando el numeral 4.1, quedando redactado como sigue:

“Articulo 83 Abastecimiento y Comercializacién de Productos
Las municipalidades, en materia de abastecimiento y comercializacion de productos y servicios,
gjercen las siguientes funciones:

()

2. Funciones especificas compartidas de las municipalidades provinciales
{22

2.4 Promover la implementacién de ‘mercados itinerantes saludables” para garantizar el
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abastecimiento de productos de primera necesidad ante el estado de emergencia, en
coordinacién con las municipalidades distritales y demas entidades competentes.

()

4. Funciones especificas compartidas de las municipalidades distritales:

4.1 Promover y organizar con los productores locales la realizacion de ferias rurales de
productos alimenticios, agropecuarios, artesanales e industriales propios de la localidad; asf
como, asi como la implementacién de “mercados itinerantes saludables”, incentivando su
comercializacién y consumo, e impulsando el mayor valor agregado, la transferencia tecnolégica
y la productividad laboral, con el apoyo de la municipalidad provincial y el gobierno regional.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Regulacion

El Ministerio de Agricultura y Riego, el Ministerio de Produccién, el Ministerio de Salud, los Gobiernos
Regionales y los Gobiemnos Locales elaboran las propuestas necesarias para su adecuacion a lo
dispuesto en la presente Ley, con el fin de garantizar el abastecimiento de productos de primera
necesidad, que permitan a los agricultores y productores la comercializacién directa de sus productos
mediante los ‘mercados itinerantes saludables”.

DISPOSICION COMPLEMETARIA TRANSITORIA

UNICA. Implementacién progresiva
Los “mercados itinerantes saludables” que actualmente se implementan deben adecuarse a las
disposiciones de la presente Ley.”

2.2 Proyecto de Ley 5325/2020-CR, Ley de Promocién del Desarrollo e impulso de
los Mercados Itinerantes durante el Estado de Emergencia y por efectos de la
situacion de emergencia sanitaria y lucha contra propagacion del COVID 19

El Proyecto de Ley 5325/2020-CR, presentado por el grupo parlamentario Podemos Perd,
propone promover el desarrollo € impulso de los mercados itinerantes, como espacio
social en la que concurren los ofertantes (productores o vendedores) de abarrotes y los
de origen agrario, pecuario, agroindustrial, avicola, apicola, acuicola o artesanal, y los
consumidores o compradores de estos; siendo una alternativa en el Estado de
Emergencia generada por el COVID 19. Su organizacién estara a cargo del Ministerio de
Agricultura y Riego en coordinacién con los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales,
siendo el responsable de su difusién y realizacién, con la participacién principalmente de
productores de la zona, sin intermediarios, salvo para productos que asi lo requieran.
Dispone, que los productores y vendedores que participen en estos mercados itinerantes
estén empadronados ante el Ministerio de Agricultura.

Senala el proyecto que estos mercados itinerantes, se deben organizar dos veces por
semana y hasta tres, lo que afirma su caracter temporal, sobre todo en aquellas
localidades donde los mercados de abastos sean considerados focos de infeccion.
Asimismo, se encargara al Ministerio de Salud, la vigilancia de las condiciones de
salubridad de los concurrentes al mercado, asi como de la inocuidad de los productos
que se expendan en estos mercados itinerantes. Respecto a los espacios en donde
funcionaran, se prevé que sean realizados preferentemente en espacios abiertos, cuya
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infraestructura fisica sea de uso publico o de propiedad de los Gobiernos Regionales, las
Municipalidades e instituciones publicos dependientes del Gobierno Central. La formula

legal

que plantea es la siguiente:

“Ley de Promocién del Desarrollo e Impulso de los Mercados ltinerantes durante el Estado de
Emergencia y por efectos de la situacién de Emergencia Sanitaria y Lucha contra
propagacién del COVID 19”

Articulo 1. Objeto

El objeto de la presente Ley es promover el desarrollo e impulso de los mercados itinerantes cuya
organizacién esté a cargo del Ministerio de Agricultura y Riego en coordinacién con los gobiernos
regionales y las municipalidades, con la finalidad de procurar el abastecimiento alimenticio con
medidas de prevencion, contencién y salubridad de la poblacién en general frente a la pandemia del
Covid 19, con lo que se generaria otros espacios alternativos que garanticen una mayor proteccion y
disminuyan los riesgos de una infeccién masiva.

Articulo 2. Definicién

Los Mercados Itinerantes constituyen un espacio social, a través del cual los ofertantes — productores
o vendedores — de abarrotes y los de origen agrario, pecuario, agroindustrial, avicula, apicola, acuicola
o artesanal y los consumidores o compradores realizan diversas transacciones comerciales, su
instalacién y funcionamiento se realiza preferentemente en espacios abiertos para generar ambientes
limpios, ordenados y reducir las aglomeraciones de personas.

Articulo 3. Organizacién de los Mercados Itinerantes

El Ministerio de Agricultura y Riego en coordinacién con los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales es el responsable de promover su organizacién, difusion y realizacién, promoviendo
especialmente la participacién de los productores de zona, sin intermediarios, salvo en los productos
que asi lo requieran.

Articulo 4. De la participacién de los productores y vendedores

Corresponde al Ministerio de Agricultura y Riego en coordinacién con los gobiernos regionales y las
municipalidades convocar a los productores y vendedores para que participen de los mercados
itinerantes para lo cual organizan el Padrén respectivo.

Los mercados itinerantes se organizan dos veces por semana y hasta tres, en las localidades con
mayor numero de mercados de abastos infectados. Su instalacién podréa realizarse simultaneamente
en diferentes lugares de las ciudades que cuenten con disponibilidad de espacios para su
funcionamiento.

Articulo 5. De las condiciones de salubridad

El Ministerio de Salud en coordinacion los gobiernos regionales y las municipalidades, se encargan de
vigilar las condiciones de salubridad de los productores y vendedores y la inocuidad de los productos
que se expendan en los Mercados ltinerantes que se realicen en el pais.

Articulo 6. Utilizacién de Ia Infraestructura

Los gobiernos regionales, las Municipalidades e instituciones publicas dependientes del Gobierno
Central, facilitan los espacios fisicos de uso publico o un bien de su propiedad para el funcionamiento
de los mercados itinerantes preferentemente espacios pubicos abiertos de libre acceso para la
poblacién.

Pdginal0] 37



“Afio de la Universalizacion de la Salud”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS ACUMULADOS,

REPCR Ik 5207/2020-CR, 5325/2020-CR, 5431/2020-CR, 5296/2020-CR

y 5322/2020-CR, “LEY QUE MODIFICA LA LEY 29676, LEY DE
PROMOCION DEL DESARROLLO DE LOS MERCADOS DE
PRODUCTORES AGROPECUARIOS, PARA INCORPORAR
LA IMPLEMENTACION DE LOS MERCADOS ITINERANTES".

Los gastos por pagos de servicios publicos son asumidos por los productores y vendedores previo
acuerdo con la entidad cedente.

2.3 Proyecto de Ley 5431/2020-CR Ley que promueve el Mercado de Productores
Agropecuarios, Mercados ltinerantes y Mercados Rodantes de la “Chacra a la Olla”

El Proyecto de Ley 5431/2020-CR, propone la ley que promueve el mercado de
productores agropecuarios, mercados itinerantes y mercados rodantes de la “Chacra a
la Olla” a realizarse en todo el territorio nacional, con la finalidad de fomentar la insercién
al mercado de los pequefios agricultores familiares y productores agropecuarios en
beneficio de las comunidades campesinas y comunidades nativas, mediante la
comercializacion directa entre productores y consumidores finales, sin la intervencion de
intermediarios o acopiadores, promoviendo de esta manera la agricultura sostenible y
mejorando la economia rural. Asi también, el proyecto parte por definir y dar una
clasificacion de los mercados de la “Chacra a la Olla”, desde mercado de productores de
la Chacra a la Olla (de duracién indefinida y que se realiza cuando menos una vez por
semana), mercados itinerantes de la Chacra a la Olla (de duracién temporal) y mercados
itinerantes rodantes de la Chacra a la Olla (los que se realizan en vehiculos motorizados
y de naturaleza temporal). Asimismo, la exposicién de motivos del Proyecto sefiala que
‘en tiempos de emergencia nacional (...) nuestro sistema de comercializaciéon de
productos de primera necesidad de indole agrario no esté preparado para abastecer a la
poblacion debido a que los productores agropecuarios en un porcentaje alto no estan
organizados bajo ninguna forma de asociatividad que pueda responder a las demandas
solicitadas por los consumidores™, por ello plantea la derogatoria de la Ley 29676, Ley
de Promocion del Desarrollo de los Mercados de Productores y su modificatoria, Ley
30984, y se expida una nueva ley integral que este acorde a nuestra realidad y que regule
la constitucién de toda forma de mercados en beneficio de las comunidades campesinas,
comunidades nativas y de los agricultores de la pequefia agricultura familiar. En tal
sentido, se promueve la organizacién, funcionamiento y desarrollo de los “Mercados de
la Chacra a la Olla” de productores de la pequefia agricultura familiar y productores
pecuarios, considerando ademas, que estos deberan estar en funcionamiento en los
casos en que el Estado decrete una emergencia nacional, siendo el Ministerio de
Agricultura y Riego que en coordinacién con los gobiernos regionales y municipales,
deben garantizar la seguridad alimentaria, nutricional y saludable de la poblacién,
evitando la ruptura de la cadena productiva.

La formula legal que plantea el Proyecto consta de diez (10) articulos, tres (3)
disposiciones complementarias finales y una (1) disposicién complementaria derogatoria.
Considerando que el Proyecto plantea la derogacion de la Ley 29676, Ley de Promocion
del Desarrollo de los Mercados de Productores y su modificatoria, Ley 30984, indicando
que esta Ultima, deberd ser modificada parcialmente.

2.4 Proyecto de Ley 5296/2020-CR, “Ley que garantiza el transporte de alimentos
de la Agricultura Familiar a la ciudad en el marco de la Emergencia Sanitaria y

5 Pagina 6 del PL 5431/2020-CR.
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precisa el Decreto Supremo 080-2020-PCM en favor de la Agricultura”

b

El proyecto de ley bajo andlisis consta de cuatro (04) articulos y dos (02) Disposiciones
Complementarias Finales. La iniciativa legislativa tiene como propésito principal
establecer de manera excepcional que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
en coordinacidn con el Ministerio de Agricultura, el Ministerio del Interior, el Ministerio de
Defensa, Los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, organicen el proceso de
transporte de los diversos productos de la agricultura familiar a los diversos mercados
del pais, en el marco de esta emergencia sanitaria por el Covid-19, de esta manera
mantener los mercados de distribucion abastecidos con los diversos productos, por
consiguiente, promocionar la agricultura familiar e incentivar su produccién brindandole
el reconocimiento de su importancia en la seguridad alimentaria, dinamizando ademas
las pequefias economias locales familiares recirculando los ingresos como consecuencia
de la paralizacién de la economia nacional y mundial, en concordancia con la Fase 1 de
la “Reactivaciéon de Actividades” aprobada por el Decreto Supremo 080-2020-PCM,;
asimismo busca a través de la disposicion complementaria final declarar de necesidad
publica e interés nacional el financiamiento por parte del Gobierno Nacional el costo de
transporte de los productos de la agricultura familiar a los diversos en el caso de que los
gobierno regionales y/o locales demuestren no contar con el presupuesto debido para
facilitar el traslado de los productos agricolas.

La problematica generada por el abastecimiento de productos de primera necesidad a
los mercados de la capital y de las principales ciudades es un tema actual, asimismo la
paralizacion de nuestra economia ha mermado la economia rural, teniendo como
principal factor econémico que asumir, el traslado de sus productos desde las chacras
hasta el consumidor final, he ahi la importancia de la propuesta legislativa.

2.5 Proyecto de Ley 5322/2020-CR, “Ley que modifica la Ley 29676, Ley de
Promocion de los Mercados de Productores Agropecuarios

La propuesta plantea la modificacion del titulo, los articulos 1,2,4,5,6,7 y la Unica
Disposicion Complementaria Final de la Ley 29676, Ley de Promocién de los mercados
de productores agropecuarios, con el objeto de modificar y precisar el reconocimiento de
los productores de la Agricultura Familiar como actores importantes para garantizar la
seguridad alimentaria, a fin de descongestionar y complementar el funcionamiento de los
mercados de abastos, como estrategia de control sanitario en épocas de emergencias
alimentaria y ambiental. La propuesta se plantea desde los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), como el 1, 2,7,8,16 y 17 y su contribucién a otros ODS que reafirman
el derecho a una alimentacion saludable, tomando en consideracion el papel clave que
desempefian los pequefios productores que en nuestro pais representan el 70% de la
produccién alimentaria total, y que, si bien participan en los mercados, no se puede
garantizar beneficios. Reconoce que los mercados de productores buscan procesos de
adicién de valor, por tanto, ayudan a crear empleo y contribuir al desarrollo local, social
y econdmico, siempre que los beneficios que generen se distribuyan dentro de los
sistemas locales, donde funcionan. En ese sentido, se sefiala que la se debe tomar en
cuenta la diversidad de productores agropecuarios urbanos y rurales de agricultura
familiar que son la base de nuestro porque garantizan la seguridad alimentaria, sobre
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todo por la crisis generada por la pandemia del COVID -19. La férmula contiene 3
articulos, articulo 1, que es el objeto de la Ley, articulo 2, sobre modificacion del titulo de
la ley 29676 y articulo 3, que modifica los articulos 1, 2, 4, 5, 6, 7 y la tnica Disposicién
Complementaria Final de la Ley 29676.
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Articulo 1. Objeto de Ia Ley

La presente ley tiene por objeto
promover la implementacién de los
“mercados itinerantes saludables” a
nivel nacional para garantizar el
abastecimiento de productos de
primera necesidad y, permita a los
agricultores y  productores la
comercializacién directa de sus
productos del campo a la ciudad, y
contribuya reducir la  mayor
propagacion del COVID-19.

Articuio 1. Objet

El objeto de la presente Ley es promover el
desarrollo e impulso de los mercados
itinerantes cuya organizacion estd a cargo
del Ministerio de Agricultura y Riego en
coordinacian con las gobiernos regionales y
las municipalidades, con la finalidad de
procurar el abastecimiento alimenticio con
medidas de prevencién, contencion y
salubridad de la poblacién en general frente
a la pandemia del Covid 19, con lo que se
generaria otros espacios alternativos que
garanticen una mayor proteccion y
disminuyan los riesgos de una infeccién
masiva.

“Afto de la Universalizacion de la Salud”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS ACUMULADOS, 5207/2020-CR, 5325/2620-CR,

5431/2020-CR, 5296/2020-CR y 5322/2020-CR,

PROMOCION DEL DESARROLLO DE

“LEY QUE MODIFICA LALEY 28676, LEY DE
LOS MERCADOS DE PRODUCTORES

AGROPECUARIOS, PARA INCORPORAR LA IMPLEMENTACION DE LOS MERCADOS

ITINERANTES".
Cuadro 6*

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto promover la
organizacion, funcionamiento y desarrollo de los
mercados de productores, itinerantes y rodantes de la
“Chacra a la Olla" que se realiza en todo el territorio de
la republica, con la finalidad de fomentar la insercion al
mercado de los pequefios agricultores familiares y
productores agropecuarios en beneficio de las
comunidades campesinas y comunidades nativas y
lograr la comercializacién directa entre productores y
consumidores finales, promoviendo la agricultura
sostenible y mejorandc la economia rural.

5322/2020-CR

La presente Ley tiene por objeto modificar el
titulo v los articulos 1, 2, 4, 5, 6, 7 y la unica
Disposicion Complementaria Final de la Ley
29676, Ley de Promocidn de ios marcados de
productores agropecuarios.

Articulo 2°, Finalidad

La finalidad de la presente Ley es
garantizar, la implementacion de los
“mercados itinerantes saludables” a
nivel nacional, mediante la
articulacién entre los sectores de
i ura, Salud y Produccion,
( 10s Regionales, Gobiernos
L.__.__ y Productores Agrarios;
conservando los enfoques
uniformes de inspecciones
sanitarias, con visidn integral en
toda la cadena alimentaria,
protocolos de seguridad, orden y
limpieza; asi como promover
mecanismos de  capacitacion,
asistencia técnica a los agricultores

Articulo 2. Definicion

Los Mercados lItinerantes constituyen un
espacio social, a través del cual los
ofertantes — productores o vendedores — de
abarrotes y los de origen agrario, pecuario,
agroindustrial, avicula, apicola, acuicola o
artesanal y los consumidores o
compradores realizan diversas
transacciones comerciales, su instalacion y
funcionamiento se realiza preferentemente
en espacios abiertos para generar
ambientes limpios, ordenados y reducir las
aglomeraciones de personas.

Articulo 2. Definicion y clasificacion de los
mercados de la “Chacra a la olla”

Para efectos de lo establecido en la presente ley, se
define como mercados de la “Chacra a la Olla" al
conjunto de transacciones, acuerdos o intercambio de
bienes y servicios que realizan los productores
agropecuarios de las comunidades campesinas,
comunidades nativas, productores de la pequefia
agricultura familiar y productores individuales con los
consumidores finales. No estén comprendides los
intermediarios o acopiadores.

Los productos que se comercializan en estos mercados
deben ser de origen agrario, pecuario, agrcindustrial,
forestal, avicola apicola, acuicola ¢ artesanal.

Los mercados de la “Chacra a la Olla” se clasifican en:

Articulo 2, Modificacion del titulo de la Ley 29676

Se modifica ef titulo de la Ley 29676, Ley de
Promocién de los mercados de productores
agropecuarios, por ef de “Ley de Promocidn de
los mercados de productores agropecuarios de
agricultura familiar”.
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para una adecuada
~amarsializacion de sus productos.

isterio de Agricultura y Riego
ange la implementacidon de los
“mercados itinerantes saludables” a
nivel nacional.

2.1 Mercado de productores de la “Chacra a la Olla”
Son aquelics gue se realizan en un espacio fisico
determinado de dominio publico o privado, debidamente
autorizadc por la autoridad competente y tienen
duracion indefinida y se realiza cuando mencs una vez
por semana

2.2 Mercados itinerantes de la “Chacra a la Olla”

Son aquellcs que se realizan en un espacio fisico
determinado de dominio piblico o privado, debidamente
autorizado por la autoridad competente y tienen una
duracion temporal.

2.3 Mercados itinerantes rodantes de la “Chacrz a la
Olla”

Son aquellos que se realizan en un espacio fisico
determinado de dominio publico o privado, debidamente
autorizado por la autoridad competente, utilizando para
este fin vehiculos motorizados de “Categoria N1, N2 y
N3, y tienen una duracién temporal.

Articulo 3°, Modificacién de las
funciones de los gobiernos
locales sobre abastecimiento y
comercializacién de productos y
servicios

Modifiquese el articulo 83 de ia Ley
27972, Ley Organica de
Municipalidades, incorporando el
numeral 2.4, y modificando el
numeral 4.1, quedando redactado
como sigue:

E > 83 Abastecimiento y
| Halizacion de Productos

Las municipalidades, en materia de
abastecimiento y comercializacion
de productos y servicios, ejercen las
siguientes funciones:

()

2 Funciones especificas
compartidas de las municipalidades
provinciales

Articulo 3. Organizaciéon de los
Mercados Itinerantes

El Ministerio de Agricultura y Riego en
coordinacién con los Gabiernos Regionales
y Gobiernos Locales es el responsable de
promover su organizacién, difusion y
realizacion, promoviendo especialmente la
participacion de los productores de zona,
sin intermediarios, salvo en los productos
que asi lo requieran.

Articulo 3. Participacion en los mercados de la
“Chacra a la Olla”

Los productores que participan en los mercados de la
“Chacra a la Olla” deben estar empadronados en forma
individual o bajo cualquier nivel de asociatividad por la
Direccion Regional de Agricultura, agencias y sedes
agrarias o por la autoridad competente que
corresponda, quienes emiten, bajo responsabilidad
funcional, la certificacién de productor agropecuario. El
padrén actualizado es remitido trimestralmente a
los gobiernos locales.

Excepcionalmente participan los pequefios
agricultores de la agricultura familiar, siempre y
cuando suscriban el compromiso de asociarse a la
persona juridica conductora del mercado de la
“Chacra a la Olla” en el que participan, en un plazo
que no supere los seis (6) meses, contados desde el
inicio de su participacion.

Los gobiernos regionales a través de sus direcciones
regionales agrarias, agencias y sedes agrarias,
promueve la formalizacién e incorporacion de los

Articulo 3. Modificacion de los articulos 1, 2, 4,
5, 6, 7y de la Uinica Disposicion Complementaria
Final de la Ley 298676, Ley de Promocién de fos
mercados de productores agropecuarios de
agricultura familiar

Se modifican los articulos 1, 2, 4, 5, 6, 7 y la Unica
Disposicién Complementaria Final de la Ley 28576,
Ley de Promocion de los mercados de productores
agropecuarios de agricultura familiar, en los
siguientes términaos:

“Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene el objeto de promover la
organizacién, funcionamiento y desarrolio de los
mercados de productores agropecuaribs que se
realizan en todo el territorio de la Reputilica, con la
finalidad de fomentar la insercién al mercado de los
productores de agricultura familiar, las camunidades
campesinas y comunidades nativas, lograr la
comercializacién directa entre productores y
consumidores finales, y mejorar la economia rural
promoviendo la agricultura sostenible.
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2 4 Bromover la implementacion de
dos itinerantes saludables”
jarantizar el abastecimiento

ue piuductos de primera necesidad
ante el estado de emergencia, en
coordinacion con las
municipalidades distritales y demas
entidades competentes.

)

4. Funciones especificas
compartidas de las municipalidades
distritales:

4.1 Promover y organizar con los
productores locales la realizacion
de ferias rurales de productos
alimenticios, agropecuarios,
artesanales e industriales propios
de la localidad; asi como; asi como
la implementacion de “mercados
itinerantes saludables”,
incentivando su comercializacion y
consumo, e impulsando el mayor
valor agregado, la transferencia
tecnologica y la  productividad
laboral, con el apoyo de la
municipalidad  provincial y el
gobierno regional.

pequefios productores de la agricultura familiar a las
distintas formas de asociatividad.

Articulo 4. De la participacién de los
productores y vendedores

Corresponde al Ministerio de Agricultura y
Riego en coordinacién con los gobiernos
regionales y las municipalidades convocar
a los productores y vendedores para que
participen de los mercados itinerantes para
lo cual organizan el Padrdn respectivo.

Los mercados itinerantes se organizan dos
veces por semana y hasta tres, en las
localidades con mayor ndmero de
mercados de abastos infectados. Su
instalacion podra realizarse
simultaneamente en diferentes Jugares de

Articulo 4. Niveles de asociatividad
Los productores comprendidos 2n el articulo 3 tienen
los siguientes niveles de asociatividad:

1. Comunal. cuando los productores realizan
sus actividades en el &mbito de una
comunidad

2. Distrital. cuando los productores realizan sus
actividades productivas en el ambito de un
solo distrito.

3. Provincial. cuando los productores realizan
sus actividades productivas en el ambito de
una sola provincia y cuentan con unidades
productivas ubicadas en los distritos de esa
provincia.

4. Regional. cuando los productores realizan
sus actividades productivas en el ambito de

Articulo 2. Mercados de productores agropecuarios

Los mercados de productores agropecuarios
constituyen el conjunto de transacciones, acuerdos
o intercambios de bienes y servicios que realizan los
productores de comunidades campesinas,
comunidades nativas y productores individuales de
agricultura familiar con los consumidores finales. No
estan comprendidos los intermediarios o
acopiadores que no son productores.

Los productores deben estar empadronados por la
Direccién Regional de Agricultura a través de sus
agencias y sedes agrarias o por la autoridad
competente que corresponda, quienes emiten la
certificacién de productor para participar en los
mercados de productores agropecuarios.

Los productos que se comercializan en estos
mercados deben ser de origen agraric, pecuario,
agroindustrial, avicola, apicola, acuicola o
artesanal.

Cuando el conjunto de transacciones se realiza en
un espacio fisico determinado, este debe estar
autorizado por la autoridad competente. El espacio
fisico puede ser un bien de dominio publico o un
bien de dominio privado.

Los mercados de productores agropecuarios tienen
duracion indefinida y se realizan una vez a la
semana. La participacién de los productores es
segin su nivel de organizacién social, comunal,
territorial o empresarial.

Articulo 4. Autorizacién para el funcionamiento de
los mercados de productores agropecuzrios

Los gobiernas locales de la jurisdicciéa donde se
establecen los mercados de productores
agropecuarios de agricultura familiar son los que
emiten las autorizaciones respectivas, conforme a
lo dispuesto en le Ley 27972, Ley Crganica de
Municipalidades y la Ley 28976, Ley Marco de
Licencia de Funcionamiento.
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las ciudades que cuenten con disponibilidad
de espacios para su funcionamiento.

una sola regién y cuentan con unidades
productivas ubicadas en las provincias de esa
region.

5. Interregional. cuando los productores realizan
sus actividades productivas en el ambito de
varias regiones y cuentan con unidades
productivas ubicadas en las provincias de
esas regiones. Pudiendo realizarse en una
feria de mancomunidad regional.

6. Nacional. cuando los productores realizan
sus actividades productivas en el ambito de
toda la Republica.

Articulo 5. De ias condiciones de
salubridad

El Ministeric de Salud en coordinacion los
gobiernos regionales y las municipalidades,
se encargan de vigilar las condiciones de
salubridad de los productores y vendedores
y la inocuidad de los productos que se
expendan en los Mercados Itinerantes que
se realicen en el pais.

Articulo 5.- Autorizacion

Los gobiemos locales de la jurisdiccion donde se
realizan los mercados de la "Chacra & la Olfa” emiten las
autorizaciones respectivas conforme a lo dispuesto en
la Ley 27972, Ley Orgénica de Municipalidades y la Ley
28976, Ley Marco de Licencias de Funcionamiento.

Excepcionalmente en caso de Estado de
Emergencia Nacional decretado por el Poder
Ejecutivo bajo cualquiera de los supuestos
establecidos en articulo 137 inciso de Ia
Constitucion Politica del Peru, los gobiernos locales
otorgan la autorizacién para el funcionamiento de
los mercados de la “Chacra a la Olla”, con la sola
pr tacion de la licitud de i ia de
funcionamiento con carécter de Declaracion Jurada
ante el municipio respectivo con cargo a la
fiscalizacion posterior, dicha solicitud se presenta
en forma presencial, electrénica o por cualquier
medio digital, segin sea el caso. Los municipios
adecuan sus procedimientos conforme a lo
dispuesto por el Decreto Supremo 009-2020-Produ

Articulo 5. Organizacion de los mercadcs de
productores agropecuarios

El Estado, en sus tres niveles de gobierno,
promueve la organizacién, el desamolio y el
fortalecimiento de los mercados de productores
agropecuarios de agricultura familiar. Todas las
instituciones del Estada vinculadas a la pramocién
de las micro y pequenas empresas y cocperativas
incluyen en sus planes estratégicos acciones para
lograr el objetivo de la presente ley.

Los mercados de productores agropecuarios de
agricultura familia pueden estar organizados y
conducidos por personas naturales, juridicas o
cualquier agrupacién o forma asociativa que
responda a las necesidades de los prcductores de
cada localidad. Estos mercados pueden adoptar la
forma empresarial o asociativa que mejor convenga
a los productores que lo integran.

La Direccidon General Agricola del Ministerio de
Agricultura y Riego prevé los mecanisnios técnicos
administrativos y econdmicos para garantizar el
funcionamiento de manera permanente de los
mercados de productores agropecuarios de
agricultura familiar.

Las direcciones regionales de agricultura realizan
acciones de asesoria para una adecuada
articulacién  financiera,  promocién, apoyo,
seguimiento, monitoreo y supervisién de los
mercados de productores agropecuarios, e
implementan las politicas de la region, acorde con
las politicas nacionales relacionadas a la materia, a
fin de que el mercado constituya un espacio de
transferencia de conocimientos y de técnicas
innovadoras, asi como de acceso a bs avances
tecnoldgicos, para que los productores mejoren su
produccién.

La Direccidn General de Salud Ambiental del
Ministerio de Salud esta encargada de vigilar las
condiciones de salubridad e inocuidad de los
productos que se expenden en los mercados de
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productores agropecuarios de agricultura familiar.

Articulo 6. Requisitos para la emision de la
autorizacion de funcionamiento

Para el funcionamiento del mercado de
productores agropecuarios de agricultura
familiar, los solicitantes deben acreditar to siguiente:

% Caonstitucion de una persona juridica que
agrupe a los productores y que cumpla con lo
establecido en el articulo 2.

2; Copia legalizada del acta de asamblea
general en la cual se tomo el acuerdo de constituir
un mercado de productores agropecuarios y del
libro de integrantes de la persona juridica.

3. Denominacion  del merado  de
productores agropecuarios de agricultura familiar y
nivel de asociatividad de sus integrantes, conforme
al articulo 3

4. Designacién de los responsables de la
organizacién del mercado de produciores
agropecuarios de agricultura familiar.

5, Numero de puestos de venta a instalarse.
6. Lugar donde se desarrcliardn las
actividades.

. Reglamento interno de funeionamiento

del mercado de productores agropecuarios de
agricultura familiar.

Los gobiernos locales pueden exigir otrcs requisitos
que consideren necesarios para garantizar el
acceso, higiene, seguridad y salubridad de los
mercados de productores agropecuarios, sin que
estos constituyan bamreras burocréticas para su
organizacion, funcionamiento y continuidad.

Articulo 7. Promocion para el desarrollo de los
mercados de productores agropecuarios de
Agricultura Familiar
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Los tres niveles de gobierno deben promover
diferentes mecanismos de organizacion entre los
productores que participan en los mercados de
productores agropecuarios de agricultura familiar, a
fin de articularlos a los mercados de consumo, asi
como apoyar el funcionamiento de las cadenas
productivas.

El Gobierno Nacional debe incluir camo meta
permanente del Programa de Incentivos a la mejora
de la Gestién Municipal de los pliegos MINAGR! y
Ministerio de la Produccidn la promocién y
funcionamiento permanente de los mercados de
productores agropecuarios de agricultura familiar.

Los gobiernos locales garantizar el funcionamiento
de los mercados de productores de agricultura
familiar, principalmente al acondicionamianto fisico
del espacio destinado para este fin y el traslado
seguro de los productos, hasta que logren su
consolidacion.

Los gobiernos regionales y gobiemos locales deben
implementar programas destinados a la creacion de
infraestructura de mercados de productores
agropecuarios con saneamianto y servicios basicos,
para ser concesionados a las organizacicnes de los
productores de los mercados agropecuarios, con el
fin de garantizar la seguridad alimentaria de las
regiones.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. - Cesion en uso de infraestructura

Las instituciones publicas, dependientes del
Gobierno Central, gobierno regional @ gobierno
local, facilitan la cesién en uso temporal de espacios
fisicos de uso publico o un bien de su propiedad,
para la realizacion de los mercados de productores
agropecuarios, en los plazos y condiciones que se
acuerden mediante  convenio  ‘con las
organizaciones de los productores de agricultura
familiar.
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Los gastos por pagos de servicios publicos en la
infraestructura cedida en wuso temporal son
asumidos segun lo disponga la entidad cadente.

Los gobiernos locales posibilitan el acceso, brindan
seguridad y salvaguardan la salud e higiene en los
lugares en donde se realizan los mercados de
productares agropecuarios de agricultura familiar.”

Articulo 8.
Infraestructura

Utilizacién  de la

Los gobiernos regionales, las
Municipalidades e instituciones publicas
dependientes del Gobierno Central, facilitan
los espacios fisicos de uso plblico o un bien
de su propiedad para el funcionamiento de
los mercados itinerantes preferentemente
espacios pubicos abiertos de libre acceso
para la poblacion.

Los gastos por pagos de servicios publicos
son asumidos por los productores y
vendedores previo acuerdo con la entidad
cedente.

Articulo 6.- Uso de espacio fisico

Las instituciones publicas de los tres (3) niveles de
gobierno, previa suscripcién de un convenio con las
organizacones de productores  agropecuarios,
promueven, autorizan y facilitan el uso temporal de los
espacios fisicos de uso publico o excepcionalmente un
bien de su propiedad adecuado, para fa realizacion de
los mercados de la “Chacra a la Olla”, teniendo en
consideracion para este fin, la clasificacién de los
mercados establecidos en el articulo de la presente ley.

Asimismo, los gobiernos locales posibilitan el acceso,
brindan seguridad y salvaguardan la salud e higiene en
los espacios donde se realizan los mercados de la
“Chacra a la Olla".

Articulo 7.- Organizacion de los Mercados de la
“Chacra a la Clla”

El Estado en sus tres niveles de gobierno, promueve la
organizacién, el desarrolio y el fortalecimiento de los
Mercados de la “Chacra a la Olla”. Todas las
instituciones del Estado vinculadas a la promocién de
las micro y pequefias empresas y cooperativas incluyen
en sus planes estratégicos accicnes para lograr el
objeto de la presente ley

Estédn crganizados y conducidos por personas
naturales, juridicas o cualquier agrupacion o forma
asociativa que responda a las necesidades de los
productores de cada localidad. Estos mercados pueden
adoptar la forma empresarial o asociativa que mejor
convenga a los productores que lo integran.

Las direcciones regionales agrarias, las gerencias
regionales de agricultura y los gobiernos locales
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realizan acciones de apoyo, seguimiento, monitoreo y
supervision de los Mercados de la “Chacra a la Olia”.
La Direccion General de Salud Ambiental del Ministerio
de Salud se encargada de vigilar las condiciones de
salubridad e inocuidad de los productos que se
expenden en los mercados de la “Chacra a la Olla”.

Articule 8.-Requisitos para la emisién de la
autorizacién de funcionamiento.

Para el funcionamiento de los Mercados de la “Chacra
a la Olia”, los solicitantes deben acreditar lo siguiente:

1. Certificacion de productor agropecuario
emitido por la Direccién Regional Agraria,
agencias y sedes agrarias o por la autoridad
competentes que corresponda.

2. Constitucién de una persona juridica que
agrupe a los productores y que cumpla con lo
establecido en el articulo 3.

3. Copia legalizada del acta de asamblea
general en la cual se tomd el acuerdo de
constituir los Mercado de la Chacra a la Olla
y del libro de integrantes de la persona
juridica.

4. Denominacion del Mercado de la Chacra de
la Olla y nivel de asociatividad de sus
integrantes, conforme al articulo 4.

5. Designacion de los responsables de la
organizacion del Mercado de la Chacra a la
Olla.

6. Acreditar la participacion de pequefios
agricultores de la agricultura familiar que
no se encuentren asociados, y el
compromiso de asociarse a la persona
juridica solicitante en el plazo a que se
refiere el segundo parrafo del articulo.
Numero de puestos de venta a instalarse.
Lugar donde se desarrollaran las actividades.
Los gobiernos locales pueden exigir otros
requisitos que consideren necesarios para
garantizar el acceso, higiene, seguridad y
salubridad de los Mercados de la Chacra a
la Olla, sin que estos constituyan barreras
burocréticas para  su  organizacion,
funcionamiento y continuidad

© o~
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Articulo 8. Promocion para el desarrolio de los
Mercados de la Chacra ala Olla

Los gobiernos regionales o gobiernos locales
promueven diferentes mecanismos de asociatividad
entre los productores que participan en los Mercados
de la Chacra a la Olla, a fin de articularlos a los
mercados de consumo, asi como apoyar el
funcionamiento de las cadenas productivas.

Facuitese a los gobiernos regionales o gobiernos
locales a implementar programas destinados a la
creacion de infraestructura de mercados de la Chacra
a la Olla con saneamiento e infraestructura a que se
refiere el articulod de la presente ley, para ser
concesionados a las organizaciones de los productores
de los mercados de la Chacra a la Olla, con el fin de
garantizar la seguridad alimentaria de las regiones.

Articulo 10. Funcionamiento de los Mercados de la
Chacra a la Olla durante el Estado de Emergencia

En los casos en que el Poder Ejecutivo decrete una
emergencia nacional bajo cualquiera de los supuestos
establecidos por el articulo 137 inciso 1, de la
Constitucién Politica del Peni; el Ministerio de
Agricultura y Riego en caordinacién con los gobiermnos
regionales y municipales, garantizan la seguridad
alimentaria, nutricional y saludable de la poblacion,
evitando la ruptura de la cadena productiva y
garantizan, supervisan y promueven la venta directa de
productos de calidad a través de los mercados de la
Chacra a la Olla, generando recursos para los
pequefios productores de la agriculiura familiar y
mejores precioso para el consumidor final.

Durante la emergencia sefialada en parrafo precedente,
los mercados de la Chacra a la Olla podran constituirse
por pequefios agricultores familiares y productores
pecuarios no asociadas, bajo supervision del Ministerio
de Agricultura y Riego, gobiernos regionales y los
gobiernos locales, cumpliendo estrictamente las
medidas de seguridad sanitaria dispuestas por los entes
responsables en salvaguarda de los asistentes.

Para su autorizacidon se tendrd en cuenta el
procedimiento_establecido en el segundo parrafo del
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articulo 5 de la presente ley.
DISPOSICION
MPLEMENTARIA FINAL DISPCOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

UNICA. Regulacidn

El Ministerio de Agricultura y Riego,
el Ministerioc de Produccion, el
Ministerio de Salud, los Gobiernos
Regionales y los Gobiernos Locales
elaboran las propuestas necesarias
para su adecuacion a lo dispuesto
en la presente Ley, con el fin de
garantizar el abastecimiento de
productos de primera necesidad,
que permitan a los agricultores y
productores fa comercializacién
directa de sus productos mediante
los “mercados inerantes
saludables

Primera. Sostenibilidad

Facultase al Ministerio de Economia y Finanzas a incluir
como meta del programa de incentivos a la mejora de
gestidn  municipal el promover la organizacidn,
funcionamiento y desarrollo de los mercados itinerantes
de la Chacra ala Olla

Segunda. Vigencia de la Ley
La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial El Peruano

Tercera. Reglamento

El Poder Ejecutivo publica el reglamento de la presente
Ley dentro de los quince (15) dias de su entrada en
vigor.

DISPOSICION COMPLEMETARIA
TRANSITORIA

UNICA. implementacion progresiva
Los “mercados itinerantes
saludables” que actualmente se
implementan deben adecuarse a
las disposiciones de la presente Ley

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
Unica. Derogatoria

Derogase la Ley 29678, Ley de Promocion del
Desarrollo de los Mercados de Productores
Agropecuarios y su reglamento, publicado mediante
Resolucidn Ministerial 0333-2013-MINAGRI

Derogase parcialmente la Ley 30284, manteniéndose
vigentes sus disposiciones complementarias finales
modificatorias.

Elaborado por: Comisién Agraria / * No se incluye el PL 5296/2020.
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lll. MARCO NORMATIVO

¢ Constitucién Politica del Pert

“Articulo 88°. El Estado apoya preferentemente el desarrollo agrario. Garantiza
el derecho de propiedad sobre la tierra, en forma privada o comunal o en cualquiera
ofra forma asociativa. La ley puede fijar los limites y la extension de la tierra segin
las peculiaridades de cada zona.

(o)

¢ Reglamento del Congreso de la Republica

Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales

Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Ley 29676, Ley de Promocién del Desarrollo de los Mercados de Productores

Agropecuarios.
¢ Acuerdo Nacional en sus Politicas de Estado,

Vigésimo Tercera Politica
Politica de desarrollo agrario y rural

“Nos comprometemos a impulsar el desarrollo agrario y rural del pais, que
incluya a la agricultura, ganaderia, acuicultura, agroindustria y a la explotacién forestal
sostenible, para fomentar el desarrollo econémico y social del sector. Dentro del rol
subsidiario y regulador del Estado sefalado en la Constitucién, promoveremos la
rentabilidad y la expansién del mercado de las actividades agrarias, impulsando
su competitividad con vocacion exportadora y buscando la mejora social de la
poblacion rural.

Con este objetivo el Estado: (a) apoyara la expansion de la frontera agricola y el
incremento de la produccién agraria y acuicola, poniendo especial énfasis en la
productividad, la promocion de exportaciones con creciente valor agregado y
defendiendo el mercado interno de las importaciones subsidiadas; (b) desarrollara la
infraestructura de riegos, los sistemas de regulacién y distribucién de agua, mejora
de suelos, asi como promoveré los servicios de transporte, electrificacion,
comunicaciones, almacenaje y conservacion de productos agrarios; (c) articularé el
desarrollo de ciudades intermedias que, con la mejora de la infraestructura rural,
motiven la inversion privada e incentiven la creacién de oportunidades de trabajo; (d)
apoyara la modernizacién del agro y la agroindustria, fomentando la investigacion
genética, el desarrollo tecnoldgico y la extension de conocimientos técnicos; (e)
formulard politicas nacionales y regionales de incentivo a la actividad agricola,
procurando su rentabilidad; y (f) propiciara un sistema de informacién agraria eficiente
que permita a los agricultores la eleccién de alternativas econdémicas adecuadas y la
elaboracién de planes indicativos nacionales, regionales y locales.”

Decima Octava Politica
Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacién de la actividad
econdmica.
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‘“Nos comprometemos a incrementar la competitividad del pais con el objeto de
alcanzar un crecimiento econémico sostenido que genere empleos de calidad e
integre exitosamente al Perii en la economia global. La mejora en la competitividad
de todas las formas empresariales, incluyendo la de la pequena y micro empresa,
corresponde a un esfuerzo de toda la sociedad y en particular de los empresarios, los
trabajadores y el Estado, para promover el acceso a una educacion de calidad, un
clima politico y juridico favorable y estable para la inversién privada asi como para la
gestion publica y privada. Asimismo, comprometiéndose a promover y lograr la
formalizacién de las actividades y relaciones econdmicas en todos los niveles.
Asimismo, nos comprometemos a promover y lograr la formalizacién de las
actividades y relaciones econémicas en todos los niveles. (...)"

Décima Politica
Reduccion de la Pobreza,

‘Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la lucha contra la pobreza y a la
reduccion de la desigualdad social, aplicando politicas integrales y mecanismos
orientados a garantizar la igualdad de oportunidades econémicas, sociales y politicas.
Asimismo, nos comprometemos a combatir la discriminaciéon por razones de
inequidad entre hombres y mujeres, origen étnico, raza, edad, credo o discapacidad.
En tal sentido, privilegiaremos la asistencia a los grupos en extrema pobreza,
excluidos y vulnerables. (...)"

¢ Politica Nacional Agraria, aprobada por Decreto Supremo 002-2016-MINAGRI

Eje de Politica 10. ACCESO A MERCADOS

Objetivo: Fortalecer y ampliar el acceso de los productos de los pequefios y
medianos agricultores a los mercados locales, regionales y nacionales, asi como
a los mercados de exportacion.

Lineamientos Estratégicos

¢.)

3. Promover la organizacién de pequefios y medianos productores con orientacion
hacia el mercado, facilitando la formalizacién de las organizaciones y la gestién
empresarial.

5. Apoyar la promocién comercial, de los productos agrarios con valor agregado,
diferenciados y de calidad, en el mercado interno y externo.

6. Promover el desarrollo de mercados de productores agropecuarios y la
infraestructura agraria.

IV. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

1. ANALISIS TECNICO
Para el presente andlisis, la Comision Agraria utiliza como metodologia de anélisis el
método mayéutico o socratico, consistente en realizar preguntas sobre la
conveniencia de la propuesta legislativa. Por consiguiente, teniendo en cuenta que
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es una acumulacién de tres propuestas legislativas, siguiendo el método planteado,
se inicia el analisis formulandose las siguientes interrogantes: i) ¢Son viables
juridicamente las propuestas y no constituyen una sobre legislacion?, ii? Cual
es la justificacién de la acumulacién de las siguientes iniciativas 5207/2020-CR,
5325/2020-CR, 5431/2020-CR, 5296/2020-CR y 5322/2020-CR, iii) ¢La propuesta
genera gasto publico?, iv) ;Cuales son los fundamentos de la férmula legal de
las propuestas legislativas?

Por ello, se procede a resolver cada una de estas interrogantes:

i) ZSon viables juridicamente las propuestas y no constituyen una sobre
legislacion?

De la revision realizada en el Sistema Peruano de Informacién Juridica (SPIJ), no
existe una norma de rango legal que regule el funcionamiento de los Mercados
Itinerantes, entendida esta como una alternativa a los mercados de abastos
tradicionales, supermercados, mercados de productores agropecuarios y/o centros
de compra de productos, lo que permita su implementacién y funcionamiento a nivel
nacional, conforme se plantean en los proyectos legislativos 5207/2020-CR,
5325/2020-CR, 5431/2020-CR y 5296/2020-CR.

Si bien es cierto se encuentra vigente la Ley 29676, Ley de Promocién del Desarrollo
de los Mercados de Productores Agropecuarios, dirigido a la comercializacién de
productos de origen agrario, pecuario, agroindustrial, avicola, apicola, acuicola o
artesanal, con la participacién de productores de comunidades campesinas,
comunidades nativas y productores individuales, quienes participan segun su nivel de
asociatividad, esta norma no recoge la comercializacion de productos (especialmente
de pequefios agricultores) en una suerte de mercados temporales sobre todo en
situaciones de emergencia nacional, como actualmente se viene realizando bajo los
denominados mercados itinerantes; asi como tampoco se recoge bajo otros
supuestos distintos a una situacion de emergencia. Por_tanto, esta Comisién
considera que la finalidad que se busca en los proyectos legislativos esta
dirigida a promocionar e implementar otros espacios de comercializacién de
los productos sefialados en la Ley 23676, que tienen una naturaleza temporal,
pero con un énfasis en los pequefios agricultores de la Agricultura Familiar, a
fin que estos se beneficien, ademas de los consumidores finales

Cabe indicar que recientemente el Poder Ejecutivo ha dictado las siguientes

disposiciones normativas:

- Con fecha 21 de mayo de 2020 se ha promulgado el Decreto Supremo N° 011-
2020-PRODUCE, Decreto Supremo que aprueba los “Lineamienfos para la
regulacion del funcionamiento de mercados de abasto y espacios temporales
habilitados para el comercio de alimentos, en el marco de las acciones de
prevencion y contencion del COVID-19”, con el objetivo de establecer medidas
que regulen el funcionamiento de los mercados de abasto y espacios temporales
habilitados para el comercio de alimentos, en el marco de la prevencién y

contencién del COVID — 19, norma dictada con la finalidad de regular la actividad
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sectorial funcional del Ministerio de Produccion, en el marco de la Emergencia
Sanitaria y el Estado de Emergencia Nacional, y a fin de dictar medidas que
requlen el funcionamiento de los mercados de abasto y espacios temporales
habilitados para el comercio de alimentos, en el marco de las acciones de
prevencion v contencion del COVID-19. A criterio de esta Comision, dicha norma,
de rango menor a la propuesta de Ley que se formula en cada uno de los
proyectos legislativos acumulados, no colisionan ni generaria una sobre
legislacion, en tanto se propone que una ley regule el funcionamiento de los
mercados itinerantes que ya vienen funcionando.

- Con fecha 16 de julio de 2020, se publicado en el diario oficial EI Peruano el
Decreto de Urgencia N° 084-2020, a fin de dar continuidad a la organizacién de
mercados itinerantes a nivel nacional, autorizandose el financiamiento para la
organizacion de los mercados itinerantes del Presupuesto del Sector Publico para
el Ao Fiscal 2020, a favor del Ministerio de Agricultura y Riego, hasta por la suma
de S/ 10 437 000,00 (DIEZ MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y SIETE
MIL Y 00/100 SOLES), para financiar la organizacion de mercados itinerantes a
nivel nacional y el pago de transporte de carga (fletes) en favor de los
pequefios y medianos agricultores.

La Comision, en cuanto a la iniciativa legislativa contenida en el Proyecto de Ley
5431/2020-CR, que en su férmula legal propone la “Ley que promueve el Mercado de
Productores Agropecuarios, Mercados Itinerantes y Mercados Rodantes de la Chacra
a la Olla”, y en su Unica Disposicién Complementaria Derogatoria, deroga la Ley
29676, Ley de Promocién del Desarrollo de los Mercados de Productores
Agropecuarios, y su reglamento, advierte que sus disposiciones abordan la necesidad
de que se precise entre mercados de productores agropecuarios (de naturaleza
permanente) frente a los mercados temporales, que el proyecto denomina “Chacra a
la Olla”, o denominados como mercados itinerantes, sobre todo de cara al pequefio
agricultor familiar. Asimismo, es de precisar que en la exposicién de motivos, sefiala
‘(...) Porlo mismo, frente a los impactos esperados de COVID-19 se plantea vincular
los mercados itinerantes, asi como las otras formas de comercializacion local directa
del productor al consumidor, ferias ecolégicas etc. al enfoque de mercados solidarios
y comercio justo, con la finalidad de garantizar la sostenibilidad en abastecimiento de
alimentos sanos e inocuos al mercado interno y fortalecer la sequridad alimentaria
del pais.”

Asimismo, la Comision respecto al Proyecto de Ley 5207/2020-CR y Proyecto de
5325/2020-CR, advierte que las propuestas también son viables, sin embargo al
mismo tiempo debemos reconocer que recoger las propuestas en su integridad podria
significar legislar sobre un asunto que ya tiene un marco legal normativo, por lo que
se podria adecuar rescatando la finalidad que estan buscan, incorporando
disposiciones que permitan recoger una politica que actualmente viene ejecutando el
Ministerio de Agricultura y Riego, en materia de comercializacién de productos
alimenticios, en beneficio d ellos pequefios agricultores.

Respecto al Proyecto de Ley 5296/2020-CR, la Comisién advierte que los efectos
que ella establece en sus disposiciones, tienen caracter temporal dado que busca
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garantizar el transporte de alimentos de la agricultura familiar a la ciudad, Gnicamente
durante la Emergencia Sanitaria por la que se estd viviendo; para tal efecto se busca
hacer extensivo el beneficio en el pago del flete que se aplica en la implementacion
de los mercados itinerante, a través del Gobierno Nacional y/o Gobiernos Regionales
y Gobiernos Locales, quienes asumirian el pago del costo del flete, como ya lo viene
otorgando el Ministerio de Agricultura y Riego para el transporte de los productos de
los pequefios agricultores para ser vendidos a través de los mercados itinerantes. En
ese sentido, esta comision considera que la finalidad que ella busca se puede
considerar como acciones vinculadas al desarrollo de los mercados itinerantes.

En cuanto al Proyecto de Ley 5322/2020-CR, como ya sefialamos la propuesta se
centra en precisar en la necesidad del funcionamiento permanente de los mercados
de productores agropecuarios de agricultura familiar en las principales ciudades de la
Republica, para descongestionar y complementar el funcionamiento de los mercados
de abastos, como estrategia de control sanitario en épocas de emergencias
alimentaria y ambiental. Asimismo, como se sefiala en la exposicién de motivos, se
plantea como estrategia para superar la planificacién temporal por la pandemia del
COVID 19, distinguiendo la diversidad de peruanas y peruanos que habitan el Pert
como los productores agropecuarios urbanos y rurales de agricultura familiar.

Por lo expuesto, para esta Comision no existiria una sobre legislacién si el Congreso
legisla sobre el desarrollo de los mercados itinerantes, con la finalidad de que se
implemente de manera obligatoria, con la debida articulacién entre las instancias
responsables de su funcionamiento.

i) ¢ Cual es la justificacion de la acumulacion de las siguientes iniciativas
5207/2020-CR, 5325/2020-CR, 5431/2020-CR, 5296/2020-CR y 5322/2020-
CR?

No existe procedimiento en el Reglamento del Congreso de la Republica para las
acumulaciones de iniciativas legislativas a un dictamen; sin embargo, la Comisién
ajustandose a precedentes parlamentarios ha sefialado que cuando dos iniciativas
legislativas tienen elementos comunes estos se deben acumular en un solo
pronunciamiento de la Comisién. En el caso particular que se analiza, se advierte que
las propuestas legislativas 5207/2020-CR, 5325/2020-CR, 5431/2020-CR Y
5296/2020CR, tienen propuestas similares referidos a otorgar un marco legal propio
al funcionamiento de los Mercados Itinerantes que vienen funcionando bajo el
liderazgo del Ministerio de Agricultura y Riego, especificamente a través del
Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural (Agro Rural), durante la
Declaratoria del Estado de Emergencia Sanitaria, haciéndolo extensivo a otras
situaciones que no solo sean un estado de emergencia, en beneficio de los pequefios
productores de la agricultura familiar, incluyendo en estos, el transporte de productos
que requieran los pequefios agricultores de la agricultura familiar. Al mismo tiempo,
el PL 5322/2020-CR, permite reconocer la Agricultura Familiar como marco necesario
sobre el cual la seguridad alimentaria que se busca sea a través de los mercados de
productores agropecuarios de agricultura familiar, reconociendo con ello que un
segmento importante de la agricultura peruana son pequefios agricultores, con
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extensiones menores de 5 hectareas, lo que equivale aproximadamente al 80% de
los productores del pais®, como se reconoce en la Politica Nacional Agraria,

REPUBLICA

La organizacion de estos mercados itinerantes, busca asegurar el abastecimiento de
alimentos a la poblacién en el estado de la declaratoria de emergencia sanitaria,
debido a que, en la mayoria de los departamentos del pais, se dispuso el cierre de
mercados de abastos y otras plataformas comerciales como forma de prevenir los
focos de infeccion de coronavirus (covid-19). Asimismo, en el PL 5431/2020-CR, se
propone que ademas de esta situacidon de declaratoria de emergencia sanitaria, se
pueda implementar los mercados itinerantes cuando lo soliciten pequefios
productores y agricultores familiares, con la finalidad de permitir la venta directa de
productos y por ende en su economia. Por consiguiente, por tener concordancia en
tematica, resulta pertinente la acumulacién de las propuestas legislativas bajo
analisis.

iii) ¢lLas propuestas generan gasto publico?,

La Comisién para establecer su posicién otorgar un marco normativo que regule el

desarrollo de los mercados itinerantes, debe tomar en consideracién que esta debe

encontrarse dentro de las atribuciones de los sefiores parlamentarios, es decir que

no genere gasto publico. Para tal efecto se debe basar en parametros, entre los

cuales se pueden expresar los siguientes:

a) La iniciativa legislativa propone una funcién totalmente nueva a las competencias
ya establecidas en una determinada entidad publica.

b) La Iniciativa legislativa propone la creacion de una entidad publica

¢) La iniciativa legislativa propone la ejecucién de una determinada obra ptiblica

d) La iniciativa legislativa propone aumento de remuneraciones, bonos o
gratificaciones, nombramientos o contrataciones no presupuestadas.

e) La iniciativa legislativa propone exoneraciones o condonaciones de deudas o
pagos’.

En ese sentido, del analisis de las propuestas 5207/2020-CR, 5325/2020-CR,

5431/2020-CR se puede advertir que estas buscar otorgar un marco legal para el

funcionamiento de los mercados itinerantes en el pais, sobre todo considerando que

ante una emergencia sanitaria como la que se viene atravesando, resulta necesario

que el Estado adopte politicas que ayuden a combatirlas. Respecto al 5296/2020CR

toca un tema sensible pero necesario como es el financiamiento o cofinanciamiento

por parte del Estado para el traslado de los productos cosechados a los mercados de

la ciudad. Es pertinente sefialar que la agricultura familiar produce el 70% de los

alimentos que se consumen en los hogares de la poblacién nacional representando

a mas de 2 millones de unidades agropecuarias que se dedican exclusivamente a

este tipo de agricultura®. Y respecto al PL 5322/2020-CR, se advierte que la precision

que ella busca no genera gastos al Tesoro Publico, y tampoco contraviene lo

6 http://spij.minjus.gob.pe/Graficos/Peru/2016/Marzo/18/DS-002-2016-MINAGRI.pdf

7 Sefialado en el Dictamen de la Comisién Agraria 216-2016/CA, recaido en el Proyecto de Ley 189/206-CR, con Texto
Sustitutorio, que propone la Ley del Patrimonio Natural y Patrimonio Genético del Peru.

8 hitps://rumboeconomico.com/2020/07/06/pequenos-agricultores
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sefialado en el articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru.

La Comisién reconoce que el Ministerio de Agricultura y Riego viene promoviendo
méas de 900 Mercados MINAGRI de la chacra a la Olla (mercados llamados también
Mercados Itinerantes) implementados a nivel nacional con el objetivo de garantizar el
abastecimiento de alimentos a las familias, de esta manera ayudar a los pequefios
agricultores a realizar ventas directas y a mejores precios, asumiendo ademas el
pago del transporte por flete, conforme se sefiala en el Decreto de Urgencia N° 084-
2020, por lo que se advierte que la propuesta busca complementar estas acciones
hacia los mercados locales y ciudades del pais, a fin de impulsar la economia de la
pequefios agricultores, constituyéndose como una accién positiva para el beneficio
de la poblacién en general.

En esa linea, considerando que a la fecha ya el Ministerio de Agricultura y Riego,
Jorge Montenegro, ha anunciado “que tras cumplirse la meta de 900 mercados
itinerantes, ahora se proyectan 1,000 mercados adicionales para continuar facilitando
la comercializacion de productos saludables del campo a la ciudad a precios justos,
y de esta manera, contribuir a una alimentacién de calidad™®, declaraciones
efectuadas el 29 junio de 2020, en la vispera del “Dia de los Granos Andinos”, lo que
se ha materializado con el Decreto de Urgencia N° 084-2020 que autorizase una
Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2020, a favor del Ministerio de Agricultura y Riego, hasta por la suma de S/ 10 437
000,00 (DIEZ MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL Y 00/100
SOLES), para financiar la organizacién de mercados itinerantes a nivel nacional y el
pago de transporte de carga (fletes) en favor de los pequefios y medianos
agricultores, las propuestas no generaran gastos, puesto que ya se han previsto los
recursos econdmicos para su ejecucion.

Por ello, considerando que se han ampliado los recursos para atender los
requerimientos de la préxima campafia agricola 2020-2021, lo que permitirad asegurar

la provision de alimentos a los casi 32 millones de consumidores, conforme lo ha
anunciado el Ministro de Agricultura y Riegos'®, para esta Comisién la finalidad que
buscan las propuestas legales acumuladas no irroga gastos al Estado al encontrarse
a la ya fecha ya presupuestados.

i) ¢(Cuales son los fundamentos de la féormula legal de las propuestas
legislativas?

Para responder esta pregunta, esta Comisién estima pertinente se pueda ubicar los
proyectos legislativos acumulados en el contexto actual que ha venido viviendo el
pais en el presente afio 2020, precisandose los siguientes aspectos:

9

https://gestion.pe/economia/minagri-proyecta-1000-mercados-itinerantes-adicionales-a-favor-de-

pequenos-productores-noticia/?ref=gesr

10

https://gestion.pe/economia/minagri-proyecta-1000-mercados-itinerantes-adicionales-a-favor-de-

pequenos-productores-noticia/?ref=gesr
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a) EMERGENCIA NACIONAL EN EL MARCO DEL COVID-19 Y SU IMPACTO EN
LA ECONOMIA PERUANA

Ante la declaracion de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) que eleva la alerta
por el COVID-19 “nivel muy alto” en todo el mundo tras los casos de brote que se han
detectado en mas de ciento veinte (120) paises, y eleva la alerta por “el aumento
continuo en el nimero de casos y de paises afectados”, el Poder Ejecutivo adopté
las medidas urgentes y necesarias frente a la pandemia sanitaria desatada.

El 11 de marzo de 2020, mediante Decreto Supremo 008-2020-SA, se declaré
emergencia sanitaria declarada por un plazo de noventa (90) dias, y se dispuso
medidas de prevencién y control para la propagacion del COVID-19, entre ellas, las
relativas a las de espacios publicos y privados, como son los mercados. Para tal
efecto, se dispuso que estos espacios deben coadyuvar en la prevencion para evitar
su propagacion, implementando medidas de salubridad que faciliten el acceso de la
poblacion a sus servicios higiénicos, asi como la de sus trabajadores. Posteriormente
se dicto el aislamiento obligatorio (cuarentena) en todo el territorio nacional, mediante
Decreto Supremo 044-2020-PCM, publicada el 15 de marzo de 2020 permitiéndose
entre otras cosas, el transito de las personas para la adquisicion, produccién y
abastecimiento de alimentos, lo que incluye su almacenamiento y distribucion para
la venta al publico, entre otras actividades, entre otros.

El aislamiento social ha generado un impacto indirecto en la actividad econémica por
sector, produciendo un shock de oferta y demanda mundial. Las limitaciones y
restricciones que ha establecido el Poder Ejecutivo para contrarrestar los efectos de
la Pandemia COVID-19, vienen afectando diversas actividades productivas, siendo
la agricultura de tipo familiar una de las principalmente afectadas debido a la escases
o inexistencia de medios de transporte que permitan trasladar los productos del lugar
de la produccién a los mercados de consumo.

El distanciamiento social que afecta también a los trabajadores del campo y en
sincronia con la poca afluencia de transportistas encarece el traslado, lo que hace
mas dificil la labor del pequefio agricultor y las unidades agrarias, lo que podria
ocasionar el rompimiento de la cadena de produccion desabasteciendo de
consecuencia los mercados de las grandes ciudades.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura — FAO,
establece que:

“La agricultura familiar es un sector clave para lograr la erradicacion del hambre y el cambio hacia
sistemas agricolas sostenibles en América Latina y el Caribe y el mundo. Los pequefios
agricultores son aliados de la seguridad alimentaria y actores protagénicos en el esfuerzo de los
paises por lograr un futuro sin hambre. En nuestra regién, el 80% de las explotaciones
pertenecen a la agricultura familiar, incluyendo a més de 60 millones de personas, convirtiéndose
en la principal fuente de empleo agricola y rural.

(--)

Otro aspecto fundamental para la seguridad alimentaria regional es la importancia de que los
agricultores familiares tengan acceso a mercados y cadenas de valor, ya que cuanto mejores
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oportunidades tengan de comercializar sus productos, mayor sera la disponibilidad de mejores
alimentos a precios justos, beneficiando a la sociedad en su conjunto Los avances mencionados
requieren un entorno de politicas y leyes favorables al desarrollo del sector, y el fortalecimiento
de la institucionalidad que da apoyo a la agricultura familiar. Para ello, no sélo se deben considera
a los ministerios, congresos y presidencias, sino que implica la consolidacién de asociaciones a
nivel local y la consecucion de alianzas entre entes publicos y privados. (...).
Los agricultores familiares, para alcanzar mejores condiciones, necesitan del trabajo conjunto

entre los gobiernos, organismos internacionales, agencias regionales, organizaciones de la

sociedad civil, el sector privado y centros de investigacion”.!’

Esta Comision obedece a la necesidad de brindar mejores posibilidades de desarrollo
a la economia de los que fomentan y promueven la agricultura familiar, que permitan
sustentar actuaciones, principalmente del Estado, de caracter extraordinario. Ergo
por lo tanto la exhortacién que realiza el Congreso de la Republica a través de este
tipo de normas busca poner en la mesa de debate y propiciar una ventana de
oportunidad para la toma de decisiones en la gestion de las politicas ptiblicas que
requiere un estado moderno, reconociendo que hay escasas oportunidades para los
productores y productoras de la agricultura familiar. Asimismo, la iniciativa que se
plantea es concordante con la reanudacion de actividades que ha establecido el
Poder Ejecutivo, mediante el Decreto Supremo 080-2020-PCM, estableciendo una
serie de actividades como parte de la Fase 1 de la reactivacion de la economia
nacional, entre ellas las de Comercializacién de Productos Agrarios, y ello se debe
dar mediante la integracion de la agricultura familiar a los mercados, como se
reconoce en el Plan Nacional de Agricultura Familiar 2019-2021.

Por otro lado la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) indicé en su Ultimo
informe'? ha sefialado que con esta masiva perturbacién econémica, la crisis por el
COVID-19 esta afectando a los 3300 millones de integrantes de la poblacién
activa. Las medidas de intervencién afectan gravemente a muchas actividades del
sector de los servicios (servicios de alojamiento y de servicio de comidas, comercio
al por menor, etc.), mientras que las industrias manufactureras estan experimentando
perturbaciones a lo largo de las cadenas de suministro y fuertes descensos en la
demanda de bienes’. Reconoce la OIT que la personas que trabajan en la
Agricultura™ estan en la primera linea de batalla de la lucha contra el virus y
asegurandose de que las necesidades basicas de la poblacion estén atendidas. Si
bien indica que la agricultura todavia no ha sentido los efectos econémicos, pero las
medidas de paralizaciéon de las actividades, incluido el cierre de fronteras, estan
planteado el riesgo de inseguridad alimentaria, por lo que es posible que, con el
tiempo, los trabajadores de este sector vayan viéndose mas afectado, sobre todo si
el virus se propaga a las zonas rurales.

™ Agricultura Familiar en América Latina y el Caribe: Recomendaciones de Politica - Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura — FAO

"2 Informe de fecha 07 de abril de 2020. Observatorio de la OIT: El COVID-19 y el mundo del trabajo. Segunda edicion.
Estimaciones actualizadas y analisis
https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/briefinanote/wems _740981.pdf

3 |dem, pag. 3
4 Ademas de las personas que trabajan en transporte, los servicios puiblicos esenciales, y en especial los trabajadores
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Cuadro 7

Trabajadores en situacion de riesgo desde una perspectiva sectorial

Ensefianza

taje)

Actividades sanitarias yde | '
servicios sociales

138244

4.1 114 04

Administracién pblica y
defensa; seguridad social
de afiliacién obligataria

43 1,35 s

Servicios pablicos
ssenciales

08 107 18,8

Agricultura, ganaderia,
s‘ﬁmm y pesca

265 072 37

7 1,03 7.3

Arteddades financheras y
de seguros

18 1,72 471

Wineria y canteras L2178

07 145 151

Artes, entretenimiento
yrecreacién, y otras
actividades de servicios

54 U9 522

Transporte y 204217
almacenamiento,
e informacitn y

comunicacion

&1 138 183

Actividages de doim
ydgsen*ichﬂ:mnﬁdas

a3 o7 541

Actividades

biliarias: actividads
administrativas y
comerciales

156878

47 0,87 382

Industrias manufactureras

483091

139 0,95 387

Comercio al por mayor 'y 481951
al por menor; ceparacidn
de vehiculos de motor y

mntocichetas

145 086 436

Nota: Evaluacion de la 017 de datos en tiempoe real y datos financieros y datos de referencia de ILDSTAT sobre las estimaciones
mundiales de ia distribucion del emplec por sector (CIIU Rev. 4}, Pueden consultarse mas detalles en el anexo téenico 3.

* indica sectores que incluyen subsectores gue se han visto afectados de distintas farmas. Por ejsmplo, algunos segmentos de
fas industrias manufactureras se han visto muy perjudicados {por ejemplo; i3 industria del automowil de Europal, sungue en

otros tasos los perjuicios han sido menos graves,
Fuente: OIT
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El contexto marcado por la emergencia nacional por la pandemia del COVID-19, y su
impacto en nuestra economia ha llevado a que el Poder Ejecutivo dicte algunas
medidas de caracter econdémico —insuficientes a la fecha para el sector agrario-,
reconociéndose que la crisis afecta, especialmente a pequefios agricultores que son
parte de la agricultura familiar, los cuales no tienen acceso a la banca, a los sistemas
financieros, no son usuarios de los programas sociales del Estado. Asimismo, ha
sefalado que las proyecciones del PBI agropecuario tienen un escenario alarmante
considerando el impacto del coronavirus en el que se prevé menores cosechas a
partir del mes de setiembre 2020, reconociendo que la agricultura esta siendo
afectada negativamente.

Se proyecta que el crecimiento econémico del valor bruto de la produccién de la
actividad agropecuaria seria de -2,1% para el afio 2020, donde el VBP (Valor Bruto
de la Produccién Agricola) de la actividad agricola registraria una tasa de crecimiento
de -2,3% y el VBP de la actividad pecuaria anotaria un crecimiento de -1,9%.
Manifiesta el Ministerio de Agricultura y Riego que pese a las medidas econémica
que se han venido tomando™ las pérdidas en el sector son de 1, 611 (Mil
seiscientos once millones de soles) y se prevé que sus ingresos disminuyan
durante el primer semestre del afo.

Bajo ese escenario que afecta con un mayor impacto a nuestra agricultura familiar
esta Comisién considera necesario que las propuestas legislativas, se encuentran
dirigida a promover y garantizar el acceso de los pequefios productores de la
agricultura familiar de manera directa a través de los mercados itinerantes en
situaciones de declaratoria de emergencia sanitaria como la que vivimos, y al mismo
tiempo garantizar el acceso de los productos a los mercados urbanos, evitando la
innecesaria perdida de las cosechas que no pueden ser trasladas a estos Mercados
Itinerantes, lo cual resulta de relevancia para el desarrollo local, regional y nacional y
no supondria la afectacion de derechos.

La Comisién considera que la implementacion en un solo proyecto referido en las
iniciativas legislativas garantizara la seguridad alimentaria de la poblacién y mejorara
el mejor desplazamiento y transporte de los diversos productos de la agricultura
familiar a los Mercados de las ciudades y de esta manera se amplie el mercado de
comercializacién, permitiendo la dinamizacién de la economia local, lo apoyaréd a
incentivar la economia del pais, particularmente del sector agricultura.

b) LA IMPORTANCIA DE LOS MERCADOS ITINERANTES

El 27 de marzo de 2020, se publicé en el diario oficial El Peruano, el Decreto de
Urgencia 033-2020, “Decreto de Urgencia que establece medidas para reducir el
impacto en la economia peruana, de las disposiciones de prevencion establecidas en
la declaratoria de Estado de Emergencia Nacional ante los riesgos de propagacion
del COVID — 19”, en cuyo articulo 17, se_ autorizé el financiamiento para la
organizacién de mercados itinerantes a nivel nacional. En ese sentido, el Ejecutivo

15 Hasta el 18 de abril de 2020, en que se publica el Decreto de Urgencia N° 041-2020
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autorizé una Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2020, hasta por la suma de S/ 7 500 000,00 (SIETE MILLONES
QUINIENTOS MIL Y 00/100 SOLES) a favor del Ministerio de Agricultura y Riego,
destinado a financiar la organizacién de mercados itinerantes a nivel nacional, a
través de las cuales los productores aseguran el abastecimientos de productos
agropecuarios que aportan a la dieta diaria, una alimentacion balanceada y saludable
para afrontar la emergencia sanitaria.'®

4ok PERKY

Segun la Informacién proporcionada por AGRORURAL, en esta primera etapa de los
Mercados Minagri (“De la Chacra a la Olla”) con resumen hasta el 30 de junio de
2020, se han realizado un total de 1045 mercados y comercializado un total de s/
28,968.928 soles, conforme al siguiente cuadro:

Cuadro 8
RESUMEN DE MERCADOS REALIZADOS AL 30.06.2020**

Amazonas 30 30 32 19,392 955 622 205.5 568, 251
Ancash 85 85 94 50,043 2443 1811 4432 1,214.629
Apurimac 38 38 38 49,636 2166 1680 414.7 1,082.811
Arequipa 43 43 44 78, 749 2222 1250 981.9 3,415,138
Ayacucho 49 49 46 30, 045 421 335 208.8 491, 680
Cajamarca* 56 60 60 54, 075 1765 1363 773.8 1,912,554
Cusco 52 88 94 85, 966 3154 2104 485.6 1, 855, 3385
Huancavelica 28 28 31 24, 165 369 320 84.2 286,991
Hudnuco 44 44 41 20, 500 640 516 145.3 449, 312
Ica 21 21 12 11, 230 346 216 52 272. 135
Junin 38 38 51 63,974 560 400 291.8 681, 109
La Libertad 48 44 45 53,1923 788 200 345.2 902, 846
Lambayeque 12 12 18 9, 874 293 136 73.3 210, 541
Limay Callao 30 135 144 174, 099 4260 1184 3,129 9, 141, 700
Lima Provincias 65 65 69 25, 813 556 358 119.8 402,707
Loreto 33 8 7 5,740 0 0 0 0
Madre de Dios 14 30 25 15, 990 809 371 2447 521, 566
Moquegua 13 13 18 27,086 578 304 153.9 622,489
Pasco 16 16 18 20, 840 726 587 192.5 519, 074
Piura 39 39 30 25, 492 457 174 242.6 704,224
Puno 59 59 59 59, 901 1799 1628 295.8 1,359,116

16 pagina 36 de la Exposicidn de Motives, del Decreto de Urgencia que establece medidas para reducir el impacto en la
economia peruana, de las disposiciones de prevencion establecidas en la Declaratoria de Estado de Emergencia Nacional
ante los riesgos de propagacion del COVID -19.
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San Martin 44 44 22 33,811 564 499 238.8 513, 185
Tacna 15 15 17 20,514 594 288 260.1 948, 934
Tumbes 12 12 16 6, 780 356 104 143.7 401, 989
Ucayali | 16 16 14 8, 680 335 210 175.1 540, 562

900 1,0 | esaps 156 | 16660 ,702

* La DZ Cajamarca ha ejecutado 2 mercados dentro del &mbito del departamento de La Libertad, en la provincia Gran Chimu
** Informacién previa, se estéan acumulando las tabulaciones y la informacién reportada por las DZ.

Y de manera reciente, mediante el Decreto de Urgencia 084-2020, “Decreto de
Urgencia que establece medidas extraordinarias y temporales, a las establecidas en
el decreto de urgencia 033-2020 para promover la reactivacion de la economia,
mediante la organizacion de Mercados ltinerantes a Nivel Nacional”, publicado el 16
de julio de 2020, se autoriza una Transferencia de Partidas en el Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2020, a favor del Ministerio de Agricultura y Riego,
hasta por la suma de S/ 10 437 000,00 (DIEZ MILLONES CUATROCIENTOS
TREINTA Y SIETE MIL Y 00/100 SOLES), para financiar la organizacién de
mercados itinerantes a nivel nacional y el pago de transporte de carga (fletes) en
favor de los pequefios y medianos agricultores.

Asi también, conforme lo ha sefialado el Ministerio de Salud', en la respuesta de
opinion efectuada a esta Comisién, “4.12 (....) en el contexto de la pandemia de
COVID-19, se publicé el 25 de junio de 2020, el Decreto de Urgencia N° 073-2020,
que faculta al Ministerio de la Produccién a implementar mercados temporales frente
a la emergencia sanitaria a consecuencia del COVID-19, cuyo objeto es establecer
medidas complementarias en materia econdémica y financiera para facultar al
Ministerio de la Produccién, a través del Programa Nacional de Diversificacion
Productiva (PNDP), a implementar cincuenta (50) mercados temporales, con al
finalidad de generar condiciones éptimas para el abastecimiento de los productos de
primera necesidad en las ciudades del pais, frente a la Emergencia Sanitaria
producida por el brote del COVID-19.”

Estas normas constituyen un marco legal temporal que han venido facultando al
Poder Ejecutivo para que impulsar la implementacién de los Mercados Itinerantes,
como espacios alternativos que abastezcan de alimentos a la poblacién y se
garantice el transporte de los diversos productos de la agricultura familiar a los
Mercados de las ciudades, en el marco de la emergencia sanitaria producida por el
COVID-19. Segun las declaraciones del director ejecutivo de Agro Rural, brindadas
el 28 de marzo de 2020 para RPP Noticias, los mercados itinerantes se dan en el
marco de la emergencia sanitaria producida por el covid-19, teniendo como propésito
el: [tlener espacios en los cuales conectemos a los productores agropecuarios con
los consumidores finales [...] para que estos puedan abastecer a sus familias de
productos que vienen directamente de las chacras como pueden ser hortalizas,
tubérculos, granos andinos [...] quesos, came de res, came de cerdo.’® El 28 de

7 Informe N° 610-2020-OGAJ/ MINSA, de la Oficina General de Asesoria Juridica, del 02 de julio de 2020.

'8 https://lpderecho.pe/mercados-itinerantes-derechos-propiedad-estatal/# ftn2 (busqueda efectuada el
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marzo de 2020 se puso en marcha el primer mercado itinerante, siendo elegido para
ello el distrito de Puente Piedra en la provincia y departamento de Lima, siendo la
meta a alcanzar al 30 de junio, de 900 Mercados ltinerantes.

La necesidad de evitar las conglomeraciones de personas en los mercados
tradicionales de abastos conllevo a que el Ministerio de Agricultura y Riego en
coordinacion con los gobiernos regionales y gobiernos locales, programar la
ejecucion de mercados itinerantes con la finalidad que los agricultores colocaran sus
productos frescos y a bajo costo al alcance de los ciudadanos.

Como puede apreciar esta Comisién, recoge la necesidad de generar mercados para
nuestros pequefios productores y agricultores pertenecientes a la Agricultura
Familiar, que es la base para la produccién sostenible de los alimentos, lograr la
seguridad alimentaria y erradicar la pobreza.

c) PRODUCTOS DE LOS PEQUENOS AGRICULTORES DE LA AGRICULTURA
FAMILIAR

Considerando las escasas oportunidades para los productores y productoras de la
agricultura familiar y de acuerdo con el Censo Poblacional 2017 (INEI), el 57% de la
poblacion que reside en el area rural tiene como actividad principal a la agricultura y
ganaderia, es decir, actividades propias de la agricultura familiar.

Por otro lado, dado los resultados del IV Censo Nacional Agropecuario (INEI, 2012),
en las areas rurales 2 260 973 productores se dedican a la actividad agraria, ya sea
como persona natural (empresarios informales) o como persona juridica
(empresarios formales). De este total, el 15,8% estan ubicados en la costa; el 63,9%
en la sierra y el 20,3% en la selva. Asimismo, los productores que trabajan bajo la
condicion de persona natural representan el 99,4% (2 246 702).

En ese contexto, el Banco Mundial sefialé que, si bien en las ultimas décadas el
sector agrario ha ido perdiendo peso en su participacién en el PBl nacional19, la
agricultura mantiene una enorme importancia en el empleo directo y la
generacién de ingresos de mas de un tercio de la poblacién. Es mas, dado que
un gran numero de personas pobres estan empleadas en los sectores agricultura y
servicios, estos sectores generaron los mayores ingresos para los pobres, en el
periodo de 1990 al 2015, siendo el aporte de la agricultura muy significativo para la
reduccién de la pobreza extrema' Por ello, el Plan Nacional de la Agricultura Familiar
2019-2021, identifica como problema publico los “bajos ingresos del productor
agrario” e identifica como causas directas:

« El limitado acceso a factores de produccion (titulacion, financiamiento,
infraestructura de riego, entre otros).

+ Limitada asociatividad (escaso nimero de productores organizados, informalidad).

03/07/2020)

'® Extraido de pag 14 del Plan Nacional de Agricultura Familiar

http://spij.minjus.gob.pe/Graficos/Peru/2019/Noviembre/19/DS-007-2019-MINAGRI.pdf
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» Dificultades para articular al mercado (vias de comunicacion, infraestructura vial)
« Limitado cuidado de recursos naturales.
+ Escaso acceso a la innovacion tecnolégica.
« Significativos niveles de exclusién social.

Sumada a ese contexto, la problematica generada por el abastecimiento de productos
de primera necesidad a los mercados de la capital y de las principales ciudades es
un tema actual, asimismo la paralizacién de nuestra economia producto de la
pandemia sanitaria ha traido a menos el fragil sostenimiento de la economia rural
quienes vienen sobreviviendo con las pocas cosechas de productos agrarios,
teniendo como principal factor en contra el trasladarlos productos de la chacra a la
mesa.

El crecimiento de nuestra economia se ha visto mermado considerablemente, desde
un anéalisis particular, consideramos que se debe a varias variables, una primera es
la pandemia COVID-19, el aumento demografico que también incide en la demanda
de los productos de primera necesidad, la demanda de transporte tanto de personas
como de carga pues la economia se dinamiza por una mayor demanda de productos
de la canasta familiar; otra variable es el alza de hasta un 33% de los productos que
conforman la canasta familiar luego de la Emergencia Nacional.?°

Todos los factores expuestos, generan una necesidad concreta de cambio en la
legislacion y a criterio de esta Comision, a fin de regular los mercados itinerantes, se
considera necesario modificar la Ley de Promocién de los Mercados de Productores
Agropecuarios, con un énfasis en la Agricultura Familiar, a fin dar un marco legal a la
regulacién de los mercados temporales se han venido implementado, por lo que se
ha recogido todos los aportes que se han planteado a los PL acumulados.

V. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

Luego del andlisis del problema sanitario generado por la COVID-19 y considerando
que a la fecha se vienen implementando los mercados itinerantes bajo la
organizacion y coordinacién del Ministerio de Agricultura y Riego, esta Comision
considera pertinente recoger en un Texto Sustitutorio el propdsito que busca el
Proyecto de Ley 5325/2020-CR, el Proyecto de Ley 5207/2020-CR, el Proyecto de
Ley 5431/2020-CR, el Proyecto de Ley 5296/2020-CR y el Proyecto de Ley
5322/2020-CR, en una norma que no contraviene ninguna norma de caracter
constitucional, muy por el contrario, es concordante con la Ley de promocion de la la
Agricultura Familiar, Ley 30555, se encuentra dentro del marco de la Politica Nacional
Agraria, referido al eje 6 “ Acceso a mercados”, impactando de la siguiente forma:

o Se modifica la Ley 29676, Ley de Promociéon de los Mercados de
Productores Agropecuarios, a fin de otorgar un marco legal a otros
espacios de comercializacién distintos a los mercados de productores
agropecuarios tradicionales y mercados de abastos, como alternativa que

20 hitps://ojo-publico.com/1679/alimentos-de-canasta-familiar-subieron-33-tras-estado-de-emergencia
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evita la conglomeracioén de los consumidores y vendedores. La propuesta
ley solo se enfoca en el objetivo de promocion, desarrollo e implementacion
de los mercados temporales

Siendo el Ministerio de Agricultura y Riego quien actualmente a través de Agrorural
viene implementando la activaciéon de los mercados itinerantes en diversos puntos
del pais como una medida para enfrentar la pandemia del coronavirus, esta Comision
advierte que la gestion interinstitucional que realiza este Ministerio con los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales, en beneficio principalmente de los agricultores de
las zonas rurales del pais, crea la necesidad de otorgarle rango de ley a la promocion
e implementacién de los mercados itinerantes y al financiamiento del costo de
transporte de los productos de la agricultura de los pequefios agricultores familiares
a estos mercados o a otros mercados a nivel nacional.

VI. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El anélisis costo beneficio sirve como método de andlisis para conocer en términos
cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre
diversas variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de
tal forma que permite cuantificar los costos y beneficios.

En cuanto a los beneficios de la presente iniciativa la Comisidn considera que esta
beneficiara a la poblacion en general garantizando el abastecimiento de los productos
agropecuarios para el consumo de la poblacién sobre todo de menos recursos,
reduciendo los costos de traslado, reduciendo considerablemente la escases de
ciertos productos agricolas minimizando el riesgo de pérdida de los pequefios
agricultores del tipo agricultura familiar, contribuyendo de forma efectiva a la
reactivacion del sector agropecuario; asi como mitigar los efectos negativos
ocasionados por la emergencia sanitaria con relacién a la Pandemia COVID-19.

La presente iniciativa legislativa permitira garantizar que se cuente con estos puntos
de comercializacion de productos de los pequefios agricultores y al mismo tiempo
garantizar el transporte de alimentos del campo a la ciudad en el marco de la
emergencia sanitaria garantizando la seguridad alimentaria en todo el territorio de la
republica, asi como la estabilidad de los precios en favor de la precaria economia de
los agricultores.

La iniciativa legislativa no irrogaran gasto al Estado, mas ain cuando ya el Poder
Ejecutivo ha autorizé dos Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector
Publico para el Ao Fiscal 2020, la primera hasta por la suma de S/ 7 500 000,00
(SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL Y 00/100 SOLES) a favor del Ministerio de
Agricultura y Riego, destinado a financiar la organizacién de mercados itinerantes a
nivel nacional, mediante el Decreto de Urgencia 033-2020, “Decreto de Urgencia que
establece medidas para reducir el impacto en la economia peruana, de las
disposiciones de prevencién establecidas en la declaratoria de Estado de
Emergencia Nacional ante los riesgos de propagacion del COVID — 197 y una
segunda hasta por la suma de S/ 10 437 000,00 (DIEZ MILLONES
Pdgina39]37
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CUATROCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL Y 00/100 SOLES) a favor del Ministerio
de Agricultura y Riego, para financiar la organizacién de mercados itinerantes a nivel
nacional y el pago de transporte de carga (fletes) en favor de los pequefios y
medianos agricultores.

CONGRESO
REPUBLICA

Esta ultima transferencia, a fin de materializar la intencion del Ministerio de
Agricultura y Riego de implementar 1,000 mercados adicionales para continuar
facilitando la comercializacion de productos saludables del campo a la ciudad a
precios justos, lo que finalmente contribuira con una alimentacion de calidad para la
poblacién que acceda a la compra de productos en estos mercados itinerantes.

APORTES RECIBIDOS AL TEXTO SUSTITUTORIO

En la novena sesidn ordinaria del 27 de julio de 2020, se formularon algunos aportes
al texto sustitutorio, conforme a lo siguiente:

1. La Congresista Luzmila Pérez Espiritu sefiala que se revise la técnica legislativa
dado que se estan modificando mas de tres articulos de la Ley 29676 y por tanto
debe ser otra nueva ley que se incorpora.

2. El Congresista Miguel Angel Vivanco Reyes, solicité se incluya en el segundo
parrafo del articulo 1 de la Ley 29676 que se pretende modificar, que el objeto de
la ley es ademas la implementacién de los mercados itinerantes en los casos de
declaratoria de estado de emergencia nacional, en caso de perturbacién de la
paz o del orden interno, de catastrofe o de graves circunstancias que afecten la
vida de la Nacién, contemplados en el articulo 137 de la Constitucion Politica del
Peru. Esta incorporacion debe hacerse también en el numeral 7-A.2 referido a los
mercados itinerantes, de la férmula legal que se presenta. Para tal efecto se ha
recogido esto en los articulos 4 y 5 de la Ley que se propone.

3. La Congresista Maria Isabel Bartolo Romero, solicité se incluya una disposicién
complementaria final referido al informe al Congreso de la Republica. Esto es
incorporado como tercera disposicion complementaria final en el texto
sustitutorio.

En la reunion de equipo de asesores del 31 de julio y 03 de agosto de 2020, se
hicieron los siguientes aportes:

4. Asesor de la Congresista Luzmila Pérez Espiritu, sefiala la necesidad de hace
extensivo el funcionamiento de los mercados itinerantes no solo bajo un estado
de emergencia nacional u otras circunstancias, sino como estos puedan ser
implementados en beneficio de los pequefios productores y agricultores
familiares organizados a solicitud de estos. Para tal efecto se propone se
incorpore dentro de la definicién de los mercados itinerantes, posterior al articulo
2 de la ley 29676. Asimismo, modificar el articulo 7 de la ley 29676 para los casos
en que se debe regular la autorizacion de los mercados itinerantes cuando sea
implementado a solicitud de los pequefios productores agricultores familiares.
Se observa incluir como disposiciéon complementaria transitoria, la adecuacién de
los mercados itinerantes que se han implementado
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DEL TEXTO SUSTITUTORIO FINAL

En atencién a las propuestas sefialadas, se ha tomado en consideracion las
siguientes modificaciones

e}

Se considera necesario medificar el titulo de la Ley 29676, Ley de
Promocion del Desarrollo de los Mercados de Productores Agropecuarios,
por lo siguiente:

¢ El mercado de productores agropecuarios no excluye a los pequefios
y medianos agricultores que forman parte de la agricultura familiar.

e El sector agropecuario esta intimamente vinculado al sector rural,
conformada por comunidades campesinas y familias campesinas, las
que en su mayoria se encuentran en pobreza o extrema pobreza

Se considera solo modificar solo tres articulos 2, 6 y 7 de la Ley 29676.
Respecto a la modificacién del articulo 2, no se modifica el primer parrafo
de este articulo. Conforme esté redactada actualmente, no se restringe la
participacion de los pequefios productores de la agricultura familiar y
asimismo, estos pueden participar en las ferias agropecuarias. Se
incorpora el padrén de productores agropecuarios actualizado a ser
remitido trimestralmente a los gobiernos locales. El pentitimo y ultimo
parrafo se modifican y se da una redaccion mas ordenada, a fin dar énfasis
al caracter indefinido que tienen los mercados de productores
agropecuarios.

Se modifica el articulo 6 de la Ley 29676 a fin de concordarlo con los

requisitos que actualmente se exigen a los mercados para otorgarse la

licencia de funcionamiento, sefialandose que los mercados de productores
agropecuarios a obtener esa licencia.

Se modifica el articulo 7, en concordancia con lo sefialado en la Ley 30355,

Ley de promocién de la agricultura familiar.

¢ Seincorpora un segundo parrafo para enfatizar la responsabilidad de
los tres niveles de gobierno, en la prioridad que se le da a la
agricultura familiar, de esta manera las normas que promocional la
agricultura familiar y la que promociona los mercados de productores
agropecuarios se complementan.?!

e Se establece el deber de los gobiernos locales y regionales respecto
a la promocion para que se desarrollen los mercados de productores
agropecuarios de agricultura familiar, sobre todo en lo que es la
creacién de infraestructura.

Se incorpora un articulo que recoja la modificacién al articulo 1 de la ley

29676, que regula el objeto de la ley. De este modo, solo nos enfocamos

en otorgar el marco legal de los mercados itinerantes.

Se incorpora el articulo 2-A a la Ley 29676, Ley de Promocién del

Desarrollo de los Mercados de Productores Agropecuarios, sefialandose

que los mercados itinerantes se constituyen en espacios fisicos o moéviles

de venta directa y sin intermediarios de productos agropecuarios del

21 Conforme a lo planteado en el PL 5322/2020-CR

Pdginadll 37



"ARe de la Universalizacion de 1a Salud”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS ACUMULADOS,
5207/2020-CR, 5325/2020-CR, 5431/2020-CR, 5296/2020-CR
y 56322/2020-CR, “LEY QUE MODIFICA LA LEY 29676, LEY DE
PROMOCION DEL DESARROLLO DE LOS MERCADOS DE
PRODUCTORES AGROPECUARIOS, PARA INCORPORAR
LA IMPLEMENTACION DE LOS MERCADOS ITINERANTES”.

campo a los consumidores finales de las zonas urbanas y urbano-rurales
y su caracteristica es ser temporales. Estos se implementan en los
siguientes casos:
= enlos casos sefialados en el articulo 137 de la Constitucion Politica
= otras circunstancias de peligro o emergencia
= cuando sean solicitados por pequefios productores y agricultores
familiares
o Se recoge como una disposicion complementaria final el Informe al
Congreso de la Republica que debe dar el Poder Ejecutivo, a través del
Ministerio de Agricultura y Riego, al inicio de cada legislatura a la Comision
Agraria, acerca el nimero de mercados implementados??.

REPUBLICA

VIIl. CONCLUSION

Por las razones expuestas, la Comisién Agraria, con arreglo del literal b), del articulo
70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION con
un Texto Sustitutorio del presente dictamen que acumula los Proyecto de Ley
5207/2020-CR, 5325/2020-CR, 5431/2020-CR, 5296/2020-CR y 5322/2020-CR,
mediante el cual se propone la implementacién de los mercados itinerantes.

TEXTO SUSTITUTORIO

El Congreso de la Republica;

Ha dado la Ley siguiente:

22 Aporte de la Congresista Bartolo. |
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LEY QUE MODIFICA LA LEY 29676, LEY DE PROMOCION DEL DESARROLLO DE LOS
MERCADOS DE PRODUCTORES AGROPECUARIOS, PARA INCORPORAR LA
IMPLEMENTACION DE LOS MERCADOS ITINERANTES

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar la Ley 29676, Ley de Promocién del Desarrollo de
los Mercados de Productores Agropecuarios, para establecer las disposiciones aplicables al
funcionamiento y desarrollo de los mercados de productores agropecuarios e incorporar las
disposiciones correspondientes a la promocién, desarrollo e implementacién de los mercados
temporales denominados mercados itinerantes.

Articulo 2. Modificacion del titulo de la Ley 29676, Ley de Promocién del Desarrollo de
los Mercados de Productores Agropecuarios

Modificase el titulo de la Ley 29676, Ley de Promocién del Desarrollo de los Mercados de
Productores Agropecuarios, con el siguiente texto:

“LEY DE PROMOCION DEL DESARROLLO DE LOS MERCADOS DE PRODUCTORES
AGROPECUARIOS Y MERCADOS ITINERANTES”

Articulo 3.- Modificacion de los articulos 2, 6 y 7 de la Ley 29676, Ley de Promocién del
Desarrollo de los Mercados de Productores Agropecuarios

Modificase los articulos 2, 6 y 7 de la Ley 29676, Ley de Promocién del Desarrollo de los
Mercados de Productores Agropecuarios, en los siguientes términos:

“Articulo 2.- Mercados de productores agropecuarios
[...]
Los productores deben estar empadronados por la Direccién Regional de Agricultura a
través de sus agencias y sedes agrarias o por la autoridad competente que
corresponda, quienes emiten la certificacién de productor para participar en los
mercados de productores agropecuarios. El padréon de productores agropecuarios
actualizado es remitido trimestralmente a los gobiernos locales.

Los productos que se comercializan en estos mercados deben ser de origen agrario,
pecuario, agroindustrial, avicola, apicola, acuicola o artesanal.

Los mercados de productores agropecuarios son de duracién indefinida, se
realizan una vez a la semana y pueden realizarse en espacios fisicos
determinados. Cuando este se realice en un espacio fisico determinado, debe
estar autorizado por la autoridad competente. El espacio fisico puede ser un bien
de dominio publico o un bien de dominio privado.
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La participacion de los productores, certificados como tal, es segun su nivel de
asociatividad.

Articulo 6.- Requisitos para la emision de la autorizacion de funcionamiento

Los mercados de productores agropecuarios contaran con una licencia de
funcionamiento cumpliendo los requisitos sefalados en la Ley 28976, Ley Marco
de Licencia de Funcionamiento y sus modificatorias.

Los gobiernos locales se encargan de extender las autorizaciones respectivas,
conforme a los requisitos establecidos en su TUPA para el funcionamiento de los
mercados itinerantes, solicitados en el marco de la presente ley.

Cuando la implementacion de los mercados itinerantes se lleve a cabo por el
Ministerio de Agricultura y Riego, este coordinara con los gobiernos locales se
cumplan las condiciones de seguridad respectivas para los productores y
consumidores.

Articulo 7.- Promocién para el desarrollo de los mercados de productores
agropecuarios

El Ministerio de Agricultura y Riego, los gobiernos regionales o gobiernos locales
deben promover diferentes mecanismos de asociatividad entre los productores que
participan en los mercados de productores agropecuarios, a fin de articularlos a los
mercados de consumo, asi como apoyar el funcionamiento de las cadenas productivas.

Los tres niveles de gobiernos promueven prioritariamente la participacion de
productores de la agricultura familiar en los mercados de productores
agropecuarios, en concordancia con la Ley 30355, Ley de Promocion y Desarrollo
de la Agricultura Familiar.

Los gobiernos regionales o gobiernos locales implementan programas destinados a la
creacion de infraestructura de mercados de productores agropecuarios con
saneamiento y servicios basicos, para ser concesionados a las organizaciones de los
productores de los mercados agropecuarios, con el fin de garantizar la seguridad
alimentaria de las regiones.”

Articulo 4. Incorporacion de parrafo al articulo 1 de la Ley 29676, Ley de Promocion del
Desarrollo de los Mercados de Productores Agropecuarios

Incorpérase el segundo parrafo al articulo 1 de la Ley 29676, Ley de Promocién del Desarrollo
de los Mercados de Productores Agropecuarios, con el siguiente texto:

“Articulo 1. Objeto de la Ley

Jossd

Asimismo, establece el marco legal para que se promuevan, desarrollen e

implementen los mercados itinerantes, en los casos sefialados en el articulo 137
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de la Constitucion Politica del Peri u otras circunstancias de peligro o
emergencia o cuando sean solicitados por pequefios productores y agricultores
familiares para beneficiarlos con la venta directa de sus productos.

Articulo 5.

Incorporacién del articulo 2-A a la Ley 29676, Ley de Promocion del

Desarrollo de los Mercados de Productores Agropecuarios

Incorpérase el articulo 2-A a la Ley 29676, Ley de Promocién del Desarrollo de los Mercados
de Productores Agropecuarios, con el siguiente texto:

“Articulo 2-A. Mercados itinerantes

2-A1.

2-A2.

2-A3

2-A.4.

Los mercados itinerantes se constituyen en espacios fisicos o0 méviles de venta
directa y sin intermediarios de productos agropecuarios del campo a los
consumidores finales de las zonas urbanas y urbano-rurales. Tienen la
caracteristica de ser temporales

En los casos de declaratoria de estado de emergencia nacional, en caso de
perturbacion de la paz o del orden interno, de catastrofe o de graves
circunstancias que afecten la vida de la Nacion, contemplados en el articulo 137
de la Constitucién Politica del Perd, el Ministerio de Agricultura y Riego, en
coordinacién con los gobiernos regionales, los gobiernos locales, las
organizaciones de pequefios productores y agricultores familiares, promueven
la implementacién y el funcionamiento de los mercados itinerantes.

Las organizaciones de pequefios productores y agricultores familiares,
agrupados segun su nivel de asociatividad, podran solicitar se implemente un
mercado itinerante, en circunstancias distintas a las sefialadas en el parrafo
anterior, a fin de permitir la venta directa de productos. Estos son provisionales
y una vez concluidos son desactivados.

En la implementacién de los mercados itinerantes se garantizan la salubridad de
los alimentos y las medidas de seguridad para su distribucion y
comercializacién.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Autorizaciones, acciones y demas mecanismos vinculados al desarrollo de
los mercados itinerantes

En mérito a las modificaciones propuestas en la presente ley, el Poder Ejecutivo, a través de
los instrumentos legales que correspondan y en coordinacién con los sectores pertinentes,
regula las autorizaciones, acciones y demas mecanismos vinculados al desarrollo de los
mercados itinerantes.
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PLENO VIRTUAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 20 de octubre de 2020
En sesion de la fecha, el Presidente del Congreso dispuso dar lectura al documento s/n presentado
por el congresista Bazan Villanueva por el que formular reconsideracién a la votacién del texto
sustitutorio contenido en el dictamen de la Comisidon Agraria, recaido en los Proyectos de Ley
5207/2020-CR, 5296/2020-CR, 5322/2020-CR, 5325/2020-CR y 5431/2020-CR, aprobado en primera
y segunda votacion en la sesion del Pleno del 16 de octubre de 2020.
Previo al debate, el congresistas Bazan Villanueva, hizo la sustentacién correspondiente de la
reconsideracion planteada mediante documento s/n.
Concluido el debate, el Presidente del Congreso manifesté que de conformidad con el articulo 58
del Reglamento del Congreso, la aprobacion de la reconsideracion requiere del voto a favor de mas
de la mitad del numero legal de congresistas.
Efectuada la votacion nominal, se rechazo la reconsideracién por 40 votos a favor, 74 votos en
contra y ninguna abstencién.
Por consiguiente, al haber sido rechazada la reconsideracion, el dictamen continta el tramite
correspondiente.
Se acordd la dispensa del trdmite de sancion del acta para ejecutar lo acordado en la presente
sesion virtual.

HUGO F. ROVIRA ZAGAL
Director General Parlamentario
CONGRESO DE LA REPUBLICA



JUNTA DE PORTAVOCES VIRTUAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 14 de octubre de 2020

En sesion de la fecha, se acordd la exoneracion del dictamen de la Comisiéon de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, respecto del Proyecto
de Ley 5207/2020-CR; y la ampliacién de agenda para incluir el dictamen de la Comisidon Agraria
recaido en los Proyectos de Ley 5207/2020-CR, 5296/2020-CR, 5322/2020-CR, 5325/2020-CR y
5431/2020-CR.
Se acordo la dispensa del tramite de sancion del acta para ejecutar lo acordado en la presente
sesion virtual. AT

HUGO F. ROVIRA ZAGAL
Director General Parlamentario
CONGRESO DE LA REPUBLICA

PLENO VIRTUAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 16 de octubre de 2020
En sesion de la fecha, el congresista Machaca Mamani, presidente de la Comision Agraria, sustentd
el texto sustitutorio contenido en el dictamen de los Proyectos de Ley 5207/2020-CR, 5296/2020-
CR, 5322/2020-CR, 5325/2020-CR y 5431/2020-CR, el que se puso a debate.
Concluido el debate, se sometié a votacion nominal, el que se aprobd en primera votacion, por 114
votos a favor, ningln voto en contra y ninguna abstencidn.
Se exonerd de segunda votacion por 120 votos a favor, ningin voto en contra y ninguna
abstencion.
Se acordo la dispensa del tramite de sancion del acta para ejecutar lo acordado en la presente
sesion virtual.

HUGO F. ROVIRA ZAGAL
Director General Parlamentario
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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) COMISION AGRARIA
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2020 - 2021

ACTA
QUINTA SESION EXTRAORDINARIA

Lima, 05 de agosto de 2020

En Lima, en la sala virtual MS TEAMS, siendo las quince horas con ocho minutos del
miércoles 05 de agosto de 2020, se reunieron los integrantes de la Comisién Agraria,
bajo la presidencia del congresista Raul Machaca Mamani, contando con la
presencia de los congresistas: Lusmila Pérez Espiritu, Jestis Orlando Arapa Roque,
Rolando Campos Villalobos, Jorge Vasquez Becerra, Rosario Paredes Eyzaguirre,
Napoledn Pufio Lecarnaque, Alexander Hidalgo Zamalloa, Isaias Pineda Santos,
Miguel Angel Vivanco Reyes, Gilbert Juan Alonzo Fernandez, Rita Elena Ayasta de
Diaz, Carlos Chavarria Vilcatoma, Alexander Lozano Inostroza, Felicita Madeleine
Tocto Guerrero, César Gonzales Tuanama, José Antonio Nufiez Salas, Lenin Bazan
Villanueva y Mario Javier Quispe Sudrez en calidad de miembros titulares; Juan de
Dios Huaman Chambi, Gilmer Trujillo Zegarra y Maria Isabel Bartolo Romero; en su
calidad de miembro accesitario; Rolando Rubén Ruiz Pinedo, Nelly Huamani
Machaca De Espinoza, Miguel Angel Vivanco Reyes, Martires Lizana Santos y Lenin
Abraham Checco Chauca, con Licencia; y con el quérum reglamentario se dio inicio
a la quinta sesién extraordinaria de la Comisién.

Pasamos a la estacién de Orden de Dia.
I. ORDEN DEL DIA

1. Presentacién del sefior JOSE N. DE PIEROLA CANALES, Presidente de la
Asociacion de Peruana de Ingenieria Hidraulica y Ambiental - APIHA, para que

exponga sobre los recursos hidricos y la agricultura en el Pertl.

El presidente invita a la expositora para que informe sobre el tema en agenda, y
autoriza la participacién del ingeniero Ronald Ancajima en el momento que asi lo
requiera el presente; seguidamente el invitado agradece y expone, Asociacion de
Peruana de Ingenieria Hidraulica y Ambiental — APIHA. Misién: Constituirse en una
organizaciéon que aglutine a los mas destacados miembros de la sociedad técnico-
cientifica peruana para consolidar esfuerzos en bien del desarrollo de estas
disciplinas: hidraulica y medio ambiente en el pais. Promover ademas el interés en
los jovenes profesionales hacia la investigacion calificada y la ingenieria
especializada. Visién: ser la institucion de referencia en el pais en los temas de su
especialidad que aporte con propuesta novedosas viables y realistas a los
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estamentos de decisiéon y que aglutine un espectro amplio de profesionales del mas
alto nivel desde la academia a la ingenieria practica.

Uso del Agua en la Agricultura del Pais, Disponibilidad de Agua: 1 935 621 Hm3 por
afo de recursos hidricos naturales disponibles; Solo 2 % se producen en las
cuencas hidrograficas de la regién del Pacifico; La mayor parte que es el 97.5 % va
a la regién amazénica; Alrededor del 0.5 % en las cuencas que discurren al Lago
Titicaca (PNRH, 2015); Tenemos mas de 100 acuiferos de los cuales 42, localizados
en zonas costeras (1900 Hm3 de reservas racionalmente explotables); PRESAS
743, 3,953 Hm3; LAGUNAS 12, 201, 3,028 Hm3; CAPACIDAD DE RESERVA 6,981
Hm3.Fuentes Hidricas del Pais, ANA 2019.

A nivel mundial 70% de uso de agua va a la agricultura, existen 330 millones de has
bajo riego esto representa 20% de la superficie cultivada y produce el 40% de los
alimentos (Banco mundial 2020). En el Pert se alcanza 80% de uso en agricultura,
para 1.38 millos de has con eficiencia de uso de solo 30% y se regulan 3,000 hm3
cuando se requieren regular 30,000 hm3.

Agua servida tratada usada en agricultura, donde van esos recursos que alcanzan
solo 275 Hma3/afio: Agricultura 58.3 %, hacia el océano 10.4%, hacia rios y lagos
23.4%, para Grass, parques y jardines 7.8%, infiltracién en el suelo 0.1%. Politica y
Estrategia Nacional de Recursos Hidricos D.S. N° 06-2015-MINAGRI, Define los
grandes objetivos nacionales para atender las demandas de agua: Gestién de la
Cantidad, Gestién de la Calidad, Gestién de la Oportunidad, Gestion de la Cultura
del Agua, Adaptacién al Cambio Climatico y Eventos Extremos.

Proyectos hidraulicos referentes: PUYANGO-TUMBES, CHIRA-PIURA, OLMOS,
JEQUETEPEQUE-ZANA, CHAVIMOCHIC, CHINECAS, CONCON-TOPARA, VALLE
DE ICA-VILLACURI-HUANCAVELICA, MAJES-SIHUAS, PASTO GRANDE,
PROYECTO ESPECIAL TACNA. Desequilibrio entre la demanda y oferta hidrica
agua subterranea: La costa, el uso intensivo del agua subterranea ha generado
sobreexplotacion en muchos acuiferos y Las extracciones de agua superan la
recarga natural por 468 MMC, aprox.

Agricultura andina y la superacién del hambre y el desempleo: pago directo a los
productores agricolas en las areas de colinas y montafias, pago directo a las
comunidades rurales para mantener las multifunciones en el area agricola y rural,
pago directo a los productores agricolas para promover la gestion del cultivo para
que no afecte al medio ambiente, financiamiento para promover e incentivar la
interactividad entre los urbanos y los campesinos, proyecto educativo para aumentar
las experiencias rurales de los nifios y alumnos, servicio estatal de las informaciones
y los ventos para incentivar las actividades a nivel local y privado.
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Prioridades en Investigacion, Desarrollo e Innovacién: 1. Disponibilidad hidrica
superficial y subterranea; 2. Calidad del agua, acceso al agua potable vy
saneamiento; 3. Gestion de la oportunidad de los recursos hidricos; 4. Inundaciones,
sequias, cambio climatico y gestién de riesgos; 5. Educacion y cultura del agua; 6.
Sistemas de informacién e instrumentacién.

Concluida la exposicién, los congresistas formularon intervenciones y preguntas, las
mismas que fueron absueltas por los invitados en el desarrollo de la sesion.

Participaron los congresistas: Napoledn Pufio Lecarnaque, Lenin Bazan Villanueva,
Isaias Pineda Santos, Rita Elena Ayasta de Diaz, Carlos Chavarria Vilcatoma,
Rolando Campos Villalobos, Raul Machaca Mamani.

Finalizadas las ponencias, el Presidente agradece la asistencia de los invitados y los
datos e informaciones brindadas a la comision.

2. Debate y aprobacion del predictamen recaido en los Proyectos de Ley
3911/2018-PE, 4480/2018-CR y 5808/2020-CR, que propone la “Ley Saneamiento
Fisico Legal y Formalizacién de predios rurales a carqo de los Gobiernos

Regionales”.

El sefior Presidente sustentd el predictamen elaborado, el predictamen fue
sustentado y debatido en la primera sesion extraordinaria de fecha 01 de julio de
2020; posteriormente se acumularon las propuestas de los congresistas
participantes; asimismo, en la novena sesion ordinaria llevada a cabo el 27 de julio
del mismo afio, se puso a consideracién el texto sustitutorio, siendo debatido por los
sefiores congresistas, quienes aportaron y opinaron sobre el predictamen.

Hoy presentamos el nuevo texto sustitutorio con la participacion final de los sefiores
congresistas (Maria Bartolo, Martires Lizana, Pufio Lecarnaque, Isaias Pineda,
Roberto Chavarria, Rolando Campos y Miguel Vivanco), que aportaron con sus
inquietudes y propuestas en la ultima sesion; asimismo, debo de sefalar que el
presente predictamen ha sido tratado en la mesa de trabajo con los asesores de los
congresistas miembros de la comision llevada a cabo el viernes 31 de julio del 2020,
con participacion de la directora general de la DIGESPACR-MINAGRI, sefiora Helen
FIGUEROA.

Con el animo de viabilizar rapidamente el presente predictamen es preciso levantar
algunas observaciones:

1. Sobre el comentario de incorporar a los pueblos indigenas, es necesario
considerar que el ambito que vienen ocupando no se encuentra aun definido o
delimitado por el Ministerio de Cultura, ademas dicho término “pueblos” comprende a
la poblaciéon que vive organizada en comunidades campesinas y comunidades
nativas, mas no se refiere a derechos territoriales.
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Debe tenerse en consideraciéon que el proyecto de ley trata especificamente sobre
predios rurales individuales,

las comunidades campesinas y nativas se encuentran regulada por normas con
rango de ley especificas para la titulacion, quedan fuera de este marco normativo.

2. Sobre Fecha y Gratuidad: Predios de propiedad del Estado, La fecha contemplada
en el proyecto del 25 de noviembre de 2010 para la regularizacion de derechos
posesorios en predios de propiedad del Estado. Dicha fecha corresponde a la
entrada en vigencia de la Ley 29618, Ley que establece la presunciéon de que el
estado es poseedor de los inmuebles de su propiedad y declara imprescriptibles los
bienes inmuebles de dominio privado estatal. Para este fin, solo se regularizaran las
posesiones en predios de propiedad estatal anteriores a la vigencia de la
mencionada Ley. Predios de propiedad particular, No existe impedimento para
ampliar la fecha sobre predios de propiedad privada, en tal sentido se ha ampliado la
fecha hasta la actualidad, teniendo que cumplir con un minimo de 5 afios para
demostrar la posesion publica, pacifica y continua. En ambos casos, titulacion de
oficio y de forma masiva, en predios de propiedad del Estado y predios de propiedad
privada son GRATUITOS. Los procedimientos que tienen costo son aquellos que
son a pedido de parte.

3. Sobre el Presupuesto: Se solicité que el texto del Proyecto de Ley establezca
claramente que se transferira recursos a favor de los Gobiernos Regionales para la
implementacion de la Ley. Sobre este punto, es pertinente destacar que el Proyecto
de Ley 3911-2018 presentado por el Poder Ejecutivo, asi como la exposicion de
motivos en el rubro analisis costo beneficio sefialaba que la implementacion de la
propuesta se realizara con cargo a los presupuestos de los pliegos involucrados, sin
involucrar gastos adicionales al Tesoro Publico, por lo que se sugiere incorporar el
articulo en el Proyecto, bajo el texto siguiente:

‘SEXTA. La implementacion de lo dispuesto en la presente Ley se financia con cargo
al presupuesto institucional de los pliegos involucrados, sin demandar recursos
adicionales del Tesoro Publico”

De otro lado y finalmente, se debe tener en consideracién que en el marco del
proceso de transferencia de la funciéon establecida en el literal n) del articulo 51 de la
Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, se le transfirio recursos a los
Gobiernos Regionales y que todos los afios se vienen produciendo dichas
transferencias. Asimismo, que la implementacion del Proyecto de Ley permitira
recaudar mayores recursos procedentes del pago de derechos de tramite por los
Gobiernos Regionales, por cuanto se posibilita la presentacion de solicitudes de
saneamiento fisico legal y formalizacién de predios rusticos y de tierras eriazas
habilitadas a peticién de parte interesada.
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Seguidamente, lo puso a consideracién de los congresistas para sus aportes o
comentarios: participaron los congresistas Roberto Carlos Echevarria Vilcatoma,
Gilbert Juan Alonzo Fernandez y Lusmila Pérez Espiritu.

Finalizado el debate, el Presidente puso a votacién el predictamen elaborado, siendo
aprobado por MAYORIA con los votos a favor de los congresistas Raul Machaca
Mamani, Lusmila Pérez Espiritu, Rolando campos Villalobos, Napoleén Pufio
Lecarnaque, Alexander Hidalgo Zamalloa, Gilbert Juan Alonzo Fernandez, Rita
Elena Ayasta de Diaz, Alexander Lozano Inostroza, José Antonio Nufiez Salas y
Juan de Dios Huaman Champi (por la congresista Nelly Huamani Machaca); y con el
voto en contra del congresista Roberto Carlos Chavarria Vilcatoma; y la abstencion
de los congresistas Lenin Bazan Villanueva y Jesus Orlando Arapa Roque.

3. Debate y aprobacién del predictamen recaido en los Proyectos de Ley
5207/2020-CR, 5325/2020-CR, 5431/2020-CR, 5296/2020-CR y 5322/2020-CR, que
propone la “Ley que promueve el desarrollo de los mercados itinerantes y
garantiza el transporte de alimentos”.

El sefior Presidente sustentd el predictamen elaborado, describiendo que en la
novena sesion ordinaria, realizada el dia 27 de julio del afio en curso, participaron
los sefiores congresistas prestando sus opiniones, sugerencias y propuestas; a fin
de proseguir en la siguiente sesion.

La propuesta legislativa que modifica la Ley 29676, Ley de Promocion de los
Mercados de Productores, enfatiza el deber del Ministerio de Agricultura y Riego,
juntamente con los gobiernos regionales y locales de promover diferentes
mecanismos de asociatividad entre los productores que participan en los mercados
de productores agropecuarios, en concordancia con la Ley 30355, Ley de Promocidn
y Desarrollo de la Agricultura Familiar. Con esta norma se propone otorgar un marco
legal para que se promuevan, desarrollen e implementen los mercados itinerantes,
partiendo por sefialar que estos se constituyen en espacios fisicos o méviles de
venta directa y sin intermediarios de productos agropecuarios del campo a los
consumidores finales de las zonas urbanas y urbano-rurales y su caracteristica es
ser temporales.

Su implementacion se dara en los siguientes casos: En los casos de declaratoria de
estado de emergencia nacional, en caso de perturbacién de la paz o del orden
interno, de catastrofe o de graves circunstancias que afecten la vida de la Nacién,
sefialados en el articulo 137 de la Constitucion Politica del Perl. Se recoge asi el
aporte del Congresista Miguel Vivanco; otras circunstancias de peligro o emergencia,
0; cuando lo soliciten pequefios productores y agricultores familiares, con la finalidad
de permitir la venta directa de productos, los cuales, al ser provisionales una vez
concluidos se desactivan. De esta manera facilitamos la comercializacion de sus
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productos, sin generar ningun tipo de comercio ambulatorio. Se recoge asi la
propuesta sefalada por la Congresista Luzmila Pérez.

Se enfatiza ademas la obligaciéon de los mercados de productores agropecuarios de
contar con una licencia de funcionamiento, siendo responsabilidad de los gobiernos
locales de extender las autorizaciones respectivas para el funcionamiento de los
mercados itinerantes.

Finalmente se ha recogido el aporte de la Congresista Maria Bartolo de que el Poder
Ejecutivo, a través del Ministerio de Agricultura y Riego, debe informar al inicio de
cada legislatura a la Comisién Agraria y el numero de mercados implementados por
la entidad, asi como, la participacion de los productores de la agricultura familiar.

Seguidamente, lo puso a consideracion de los congresistas para sus aportes o
comentarios: participaron los congresistas Lenin Bazan Villanueva y Lusmila Pérez
Espiritu.

Finalizado el debate, el Presidente puso a votacién el predictamen elaborado, siendo
aprobado por UNANIMIDAD con los votos a favor de los congresistas: Raul
Machaca Mamani, Lusmila Pérez Espiritu, Jesus Orlando Arapa Roque, Rolando
Campos Villalobos, Napoledn Pufio Lecarnaque, Alexander Hidalgo Zamalloa, Isaias
Pineda santos, Gilbert Juan Alonzo Fernandez, Rita Elena Ayasta de Diaz, Roberto
Carlos Chavarria Vilcatoma, Alexander Lozano Inostroza, Felicita Madeleine Tocto
Guerrero, César Gonzales Tuanama, José Antonio Nufez Salas, Lenin Bazan
Villanueva y Juan de Dios Huaman Champi (por la congresista Nelly Huamani
Machaca).

4. Debate y aprobacion del predictamen recaido en el Proyecto de Ley
5671/2020-CR, que propone la “Ley gue promueve los mercados digitales en el
Sector Agrario, priorizando el acceso de los pequeios agricultores familiares
en todo el pais”.

El sefior Presidente sustent6 el predictamen elaborado, la férmula legal tiene (3)
articulos y (1) disposicion complementaria final, por el cual se propone a creacién de
mercados digitales como plataforma digital alternativa para que los agricultores
puedan hacer llegar a los compradores sus productos agropecuarios usando la
tecnologia de manera eficiente y efectiva.

En ese contexto, la implementacién de una plataforma virtual de mercado digital, que
se encontraria vinculada a la pagina web del Ministerio de Agricultura y Riego, es
para garantizar la seguridad para los compradores y evidentemente la participacion
de dicho ministerio para promover la comercializacién de los productos
agropecuarios de los pequefios agricultores familiares a precio justo, tal como sefala
el texto de la norma.
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La norma busca “promover que los agricultores y en especial el pequefio agricultor
familiar pueda ofrecer sus productos en los mercados digitales desde diferentes
ubicaciones en todo el Pert y que sus productos puedan ser cotizados con el valor
que corresponda en el mercado nacional” y ahi radica la importancia de legislar y
buscar reformar una situacion que resulta problematica para el pequefio agricultor
peruano, es decir que por la intervencién de una gran cantidad de intermediarios, el
pequenio agricultor recibe como compensacion econdémica lo que éstos les imponen
y no reciben precios justos por el enorme esfuerzo que realizan.

Seguidamente, lo puso a consideracidon de los congresistas para sus aportes,
comentarios y observaciones: participaron los congresistas Maria Isabel Bartolo
Romero, Lusmila Pérez Espiritu y Isaias Pineda Santos.

Finalizado el debate, el Presidente puso a votacion el predictamen elaborado, siendo
aprobado por UNANIMIDAD con los votos a favor de los congresistas: Raul
machaca Mamani, Lusmila Pérez Espiritu, Jesus Orlando Arapa Roque, Rolando
Campos Villalobos, Jorge Vasquez Becerra, Napoledén Pufio Lecarnaque, Alexander
Hidalgo Zamalloa, Isaias Pineda Santos, Gilbert Juan Alonzo Fernandez, Rita Elena
Ayasta de Diaz, Roberto Carlos Chavarria Vilcatoma, Alexander Lozano Inostroza,
Felicita Madeleine Tocto Guerrero, César Gonzales Tuanama, José Antonio Nurfiez
Salas, Lenin Bazan Villanueva y Juan de Dios Huaman Champi (por la congresista
Nelly Huamani Machaca).

5. Debate y aprobacion del predictamen recaido en el Proyecto de lLey
5542/2020-CR, que propone la “Ley que promueve, difunde e incentiva el
consumo del café peruano “Cafetea Peru”

El sefnor Presidente sustenté el predictamen elaborado, la formula legal tiene (4)
articulos y (3) disposicion complementaria final, por el cual se propone promover,
difundir e incentivar el consumo del café peruano asumiendo como emblema
“Cafetea Perd", como una de las bebidas bandera en todo tipo de eventos oficiales y
no oficiales, a nivel nacional, regional e internacional y contribuir de manera directa
con el desarrollo econémico de los productores agrarios de las zonas cafetaleras del
territorio nacional y con la reactivacion de la economia peruana.

De acuerdo con la prospeccion de campo realizada por el equipo del Programa
Nacional de Renovacién de Cafetales (PNRC), el 80% de los productores no estan
organizados. En ese sentido, se hace necesaria la creaciéon del Registro Nacional
Unico de Productores Cafetaleros con la finalidad de obtener datos actualizados y
conocer el numero exacto de agricultores por regién, provincia, distrito vy
comunidades cafetaleras; informacion que servira como base para proponer politicas
y planes de desarrollo. El registro esta a cargo del Ministerio de Agricultura y Riego
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en coordinacién con los gobiernos regionales y locales, DEVIDA e INEI, conforme a
sus competencias.

La propuesta legislativa tiene correspondencia con el Plan Nacional de Accién del
Café Peruano 2019-2030, aprobado por Decreto Supremo 010-2019-MINAGRI, que
en su articulo 5, establece que los costos de implementaciéon del Plan se realizan
con cargo al presupuesto de cada entidad involucrada. El Ministerio de Agricultura y
Riego en coordinacidon con el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, los
gobiernos regionales, municipales y las entidades del sector publico y privado,
implementan las campafias de promocién, difusién y consumo del café a que se
refiere el articulo 4 de la presente ley.

Finalmente, el Ministerio de Agricultura y Riego creara el Premio Cafetea Perl a
otorgarse al sector privado una vez al afio en las categorias que determine.

Seguidamente, lo puso a consideracién de los congresistas para sus aportes,
comentarios y observaciones: participaron los congresistas Lusmila Pérez Espiritu y
Rita Elena Ayasta de Diaz.

Finalizado el debate, el Presidente puso a votacién el predictamen elaborado, siendo
aprobado por UNANIMIDAD con los votos a favor de los congresistas: Raul
Machaca Mamani, Lusmila Pérez Espiritu, Jesus Orlando Arapa Roque, Rolando
Campos Villalobos, Jorge Vasquez Becerra, Napoleén Pufio Lecarnaque, Alexander
Hidalgo Zamalloa, Isaias Pineda Santos, Gilbert Juan Alonzo Fernandez, Rita Elena
Ayasta de Diaz, Roberto Carlos Chavarria Vilcatoma, Alexander Lozano Inostroza,
Felicita Madeleine Tocto Guerrero, José Antonio Nufez Salas, Lenin Bazan
Villanueva y Juan de Dios Huaman Champi (por la congresista Nelly Huamani
Machaca).

Las intervenciones de los congresistas en el debate de los predictamenes se
detallan en la transcripcion magnetofénica que forma parte de la presente acta.

V. Cierre de la sesién

El sefior Presidente sometié a votaciéon nominal la aprobacién del acta con dispensa
de su lectura para ejecutar los acuerdos adoptados en la presente sesién, lo que fue
aprobado por UNANIMIDAD con los votos de los congresistas presentes: Lusmila
Pérez Espiritu, Jorge Véasquez Becerra, Napoleén Pufic Lecarnaque, Alexander
Hidalgo Zamalloa, Isaias Pineda Santos, Gilbert Juan Alonzo Fernandez, Rita Elena
Ayasta Diaz, Carlos Chavarria Vilcatoma, Alexander Lozano Inostroza, Felicita
Madeleine Tocto Guerrero, José Antonio Nufiez Salas, Lenin Bazéan Villanueva, Juan
de Dios Huaman Champi (por la congresista Nely Huamani Machaca), y la
presidencia.
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Siendo las dieciocho horas con veinticuatro minutos, se levanté la sesion.

(La transcripcién de la grabacion magnetofénica de la sesion forma parte de la
presente acta).

RAUL MACHACA MAMANI JESUS ORLANDO ARAPA ROQUE
Presidente Secretario
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