CONGRESO
oo 8 47 avovocevesvooee

REPUBLICA "Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia"
SRR

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Area de Trémite y Digitalizacion de Documentos

DICTAMEN DE INHIBICION RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 5230/2020-CR, EN VIRTUD DEL CUAL SE PROPONE LA
LEY QUE MODIFICA EL CODIGO DE PROTECCION Y
DEFENSA DEL CONSUMIDOR PARA PROTEGER AL
USUARIO DEL SERVICIO EDUCATIVO EN
CIRCUNSTANCIAS DE FUERZA MAYOR

" COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2020-2021
Seiora Presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisién de Justicia y Derechos
Humanos el Proyecto de Ley 5230/2020-CR, en virtud del cual se propone la Ley
que modifica el Cédigo de Proteccion y Defensa del Consumidor para proteger
al usuario del servicio educativo en circunstancias de fuerza mayor, presentado
por el Grupo Parlamentario Frente Popular Agricola FIA del Peri (FREPAP), a
iniciativa de la congresista Maria Cristina Retamozo Lezama.

El presente dictamen fue aprobado por mayoria en la Vigesimotercera Sesién
Ordinaria de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos, celebrada el 3 de
febrero de 2021. Votaron a favor los congresistas Lazo Villon, Ascona Calderén,
Cabrera Vega, Roel Alva, Novoa Cruzado, Guibovich Arteaga, Chehade Moya,
Rivas Ocejo, Chavez Cossio (con reservas), Mesia Ramirez, Chagua Payano,
Aliaga Pajares, De Belaunde De Cardenas (con reservas) y Silva Santisteban
Manrique (miembros titulares). En contra: Rubio Gariza (miembro titular). En
abstenciéon: Huamani Machaca y Garcia Rodriguez (miembros titulares).

.  SITUACION PROCESAL
1.1. Antecedentes

El Proyecto de Ley 5230/2020-CR se present6 al Area de Tramite y Digitalizacion
de Documentos el 16 de mayo de 2020 y fue decretado el 19 de mayo de 2020
a la Comision de Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de los
Servicios Publicos, como primera comisioén dictaminadora, y a la Comisién de
Justicia y Derechos Humanos, como segunda comisién dictaminadora. El
proyecto de ley ingres6 a la Comision de Justicia y Derechos Humanos el 2 de
junio de 2020.

La iniciativa legislativa materia del presente dictamen cumple con los requisitos
generales y especificos sefialados en los articulos 75, 76 y 77 del Reglamento
del Congreso de la Republica.
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Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley 5230/2020-CR propone, en su articulo Unico, la modificacion
del literal b. del numeral 74.1 del articulo 74 del Cédigo de Proteccion y Defensa
del Consumidor, sobre Derechos esenciales del consumidor en los productos y
servicios educativos, afiadiendo un segundo parrafo que precise que el
consumidor tiene derecho a solicitar un reajuste de la contraprestacion
econdmica en funcién del impacto en la calidad del servicio prestado, en caso
las condiciones varien debido a una circunstancia de caso fortuito o fuerza
mayor, y la prestacién del servicio sea de menor calidad, cantidad y precio.

2.1. Opiniones solicitadas

La Comisién de Justicia y Derechos Humanos ha solicitado opiniones a las
entidades siguientes:

INSTITUCION OFICIO FECHA
Presidencia del Consejo de Ministros 277-2020-2021-CJYDDHH-CR | 10/07/2020
Ministerio de Educacién 278-2020-2021-CJYDDHH-CR |  10/07/2020
Defensoria del Pueblo 279-2020-2021-CJYDDHH-CR |  10/07/2020
ASPEC 280-2020-2021-CJYDDHH-CR | 10/07/2020
INDECOPI 281-2020-2021-CJYDDHH-CR | 10/07/2020
SUNEDU 282-2020-2021-CJYDDHH-CR |  10/07/2020

Asociacion de Colegios Privados de Lima | 283-2020-2021-CJYDDHH-CR |  10/07/2020

Federacion de Instituciones Privadas de | 284-2020-2021-CJYDDHH-CR | 10/07/2020
Educacién Superior

Consorcio de Universidades 285-2020-2021-CJYDDHH-CR | 10/07/2020
Ministerio de Justicia y Derechos 821-2020-2021-CJYDDHH-CR |  03/12/2020
Humanos

2.2. Opiniones recibidas
2.2.1. Ministerio de Educacion (Minedu)

Con fecha 8 de septiembre de 2020, el secretario general del Ministerio de
Educaciéon adjunté copia del Informe 00929-2020-MINEDU/SG-OGAJ de la
Oficina General de Asesoria Juridica, en el que se concluye que el Proyecto de
Ley 5230/2020-CR no resulta viable, por lo siguiente:

a) Conforme al articulo 62 de la Constitucién Politica del Perd, la libertad de
contratar garantiza que las partes pueden pactar validamente segun las
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normas vigentes al tiempo del contrato; y que los términos contractuales
no pueden ser modificados por leyes u otras disposiciones de cualquier
clase; precisando que los conflictos derivados de la relacién contractual
solo se solucionan en la via arbitral o en la judicial, seguiin los mecanismos
de proteccién previstos en el contrato o contemplados en la ley. Por lo
que, considerando dicho marco constitucional, no es posible intervenir
directamente en el monto de las pensiones que ha sido pactada entre las
partes, por la prestacién del servicio educativo.

El articulo 65 de la Constitucion Politica del Peru establece que el Estado
defiende el interés de los consumidores y usuarios. Para tal efecto
garantiza el derecho a la informacién sobre los bienes y servicios que se
encuentran a su disposicién en el mercado; asimismo, se sefiala que vela,
en particular, por la salud y la seguridad de la poblacién.

En ese marco, se ha aprobado el Decreto Legislativo 1476 y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo 007-2020-MINEDU;
Decreto Legislativo que tiene por objeto establecer disposiciones que
garanticen la transparencia, el derecho a la informacién y la proteccién de
los usuarios de los servicios educativos brindados por instituciones
educativas privadas de educacién basica, en el marco de las acciones
preventivas y de control ante el riesgo de propagacién del COVID-19.

Especificamente, en lo que respecta al reajuste del pago de la
contraprestacién econémica (pensiones) en los CETPRO, IEST y ESFA
privadas, se ha sefialado que, de acuerdo a nuestro marco constitucional,
mediante una ley no se puede regular ni controlar el cobro de las
pensiones, ni sus derivados. Asimismo, el vinculo entre el estudiante y la
institucién educativa privada se rige bajo un contrato privado entre las
partes, que no puede ser modificado mediante una norma que obligue a
una de ellas a reducir el cobro de la prestacién del servicio.

En lo que compete a los institutos y escuelas de educacion superior
pedagdgica privados, se ha sefialado que el proyecto de ley no es viable,
dado que la disposicién que plantea ya se encuentra regulada en el
articulo 1316 del Cédigo Civil; y, podria afectar la sostenibilidad del
servicio educativo en dichas instituciones.

Por su parte, en lo que respecta a las instituciones educativas privadas de
educacion superior universitaria, se ha sefialado que, de acuerdo con el
analisis de lo dispuesto en la Constitucion Politica del Perd, la Ley
Universitaria, el Cédigo de Proteccién y Defensa del Consumidor, y
normativa conexa, no es viable la propuesta, teniendo en cuenta que la
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evaluacion de la calidad de dicho servicio le corresponde a la
Superintendencia Nacional de Educacién y, ademas, considerando que
se debe garantizar el derecho fundamental de acceso a una educacién
universitaria de calidad, con lo cual no estaria alineada a la politica
educativa y a la reforma universitaria.

g) Enlo que respecta a las instituciones educativas de educacion basica, se
sefiala que en nuestro pais no existe control de precios por parte del
Estado. Por ello, bajo esta situacién extraordinaria, las familias y las
instituciones educativas deben acordar los términos de prestacion del
servicio educativo, que incluye su forma de prestacién y fechas de pago.
Asimismo, existe un marco normativo que permite que los padres y
madres de familia accedan a informacién transparente por parte de las
instituciones educativas privadas, teniendo ademas la potestad de decidir
si continllan o no con la prestacion del servicio educativo, considerando
la informacién que la referida institucion les ha brindado, en el marco de
la emergencia sanitaria y el estado de emergencia nacional por el COVID-
19; siendo que el Indecopi también se encuentra ejerciendo sus
competencias en materia de proteccién al consumidor de servicios
educativos.

Sin perjuicio de lo sefialado, el Minedu considera oportuno que se solicite la
opinién respectiva a la Presidencia del Consejo de Ministros, para que a través
del Indecopi, se analice la viabilidad de la propuesta.

Finalmente, el Minedu precisa que en la exposiciéon de motivos no se ha incluido
un analisis del impacto que esta propuesta tendria respecto al derecho a la libre
contratacién y a la libre iniciativa privada.

2.2.2. Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion
de la Propiedad Intelectual (Indecopi)

Con fecha 8 de septiembre de 2020, la presidenta del Consejo Directivo del
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la
Propiedad Intelectual adjunt6é copia del Informe 000041-2020-DPC/INDECOPI
de la Direccién de la Autoridad Nacional de Proteccién del Consumidor en el cual
se concluye que el Proyecto de Ley 5230/2020-CR no resulta viable por las
siguientes razones:

a) La propuesta de incorporar en la redaccion del articulo 74.1 del Cédigo
de Proteccion y Defensa del Consumidor el derecho de los
consumidores a solicitar reajustes econémicos ante la variacién de las
condiciones del servicio educativo debido a situaciones de caso
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fortuito o fuerza mayor, ya se encuentra comprendida dentro de las
potestades que dicha norma reconoce a su favor y que regulan la
responsabilidad administrativa de los proveedores.

b) A través de la normativa sectorial se han establecido disposiciones
orientas a dar atencién a los conflictos generados ante la variacién de
las condiciones aplicables a la prestacién del servicio educativo
privado que, a raiz del estado de emergencia, es brindado de manera
virtual o remota, las cuales son vigiladas por las entidades
competentes en materia de educacioén, en atencién a la especialidad
que tales prestaciones representan.

2.2.3 Superintendencia Nacional de Educacion (Sunedu)

Con fecha 27 de julio de 2020, el superintendente (e) de la Superintendencia
Nacional de Educacién adjunté copia del Informe 310-2020-SUNEDU-03-06,
elaborado por la Oficina de Asesoria Juridica, mediante el cual se concluye que
la Sunedu no es competente para pronunciarse sobre el Proyecto de Ley
5230/2020-CR, toda vez que este incide en las funciones del Indecopi. No
obstante, recomienda tener en consideracion lo sefialado en el acapite 4.14 del
Informe de opinion?.

2.2.4 Asociacion Peruana de Consumidores y Usuarios (Aspec)

Con fecha 18 de agosto de 2020, el presidente de la Asociacion Peruana de
Consumidores y Usuarios (Aspec) remitié el Oficio 030-2020-ASPEC/PRES,
mediante el cual expresa la conformidad con la iniciativa legislativa por cuanto
las modificaciones propuestas abordan los problemas que se evidenciaron
durante el estado de emergencia sanitaria y que sumieron a los padres de familia
en situaciones de angustia e incertidumbre extremas debido, precisamente, a la
falta de una regulacioén clara.

Asimismo, acota que la crisis suscitada a partir del mes de marzo de 2020
resultaba absolutamente imprevisible pero ahora, después de lo vivido, hay que
expedir las normas necesarias a fin de proteger adecuadamente los intereses de
los usuarios de los servicios educativos.

1[...] el Proyecto de Ley 5230/2020-CR estipula que es un derecho del consumidor del servicio educativo
un reajuste de la contraprestacion si “la prestacién del servicio [es] sea de menor calidad”. Sobre ello,
conforme se ha detallado lineas arriba, la reforma universitaria ha conllevado a que las universidades pasen
por un procedimiento de licenciamiento a fin de garantizar que cumplan con las Condiciones Basicas de
Calidad. En este sentido, es oportuno sefialar que el término “menor calidad” resulta ser subjetivo, toda vez
que no existen pardmetros que definan el alcance de dicha frase, por ello se recomienda la supresién de
esa expresion del proyecto.
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En tal sentido, agrega que la actualizaciéon del Cédigo de Proteccién y Defensa
del Consumidor que se propone es la via que mejor sirve a tal propésito.

. MARCO NORMATIVO

Constitucién Politica del Peru.

Ley 29571, Codigo de Proteccién y Defensa del Consumidor.

Ley 28044, Ley General de Educacion.

Ley 26549, Ley de los Centros Educativos Privados.

Ley 27665, Ley de proteccion a la economia familiar, respecto al pago

de pensiones en centros y programas educativos privados.

e Decreto Legislativo 1465, Decreto Legislativo que establece medidas
para garantizar la continuidad del servicio educativo en el marco de las
acciones preventivas del gobierno ante el riesgo de la propagacion del
COVID-19.

¢ Reglamento del Congreso de la Republica.

IV. ANALISIS

El Proyecto de Ley 5230/2020-CR en andlisis propone en sintesis modificar el
literal b. del numeral 74.1 del articulo 74 del Cédigo de Proteccion y Defensa del
Consumidor (en lo sucesivo el Cédigo), que regula los derechos esenciales de
los consumidores de los productos y servicios educativos, con la finalidad de
reconocer el derecho de los consumidores a solicitar el reajuste de la
contraprestacion econémica inicialmente pactada cuando, ante situaciones de
caso fortuito o fuerza mayor, se presente una variaciéon de las condiciones del
servicio educativo contratado, generando que este sea de menor calidad,
cantidad y precio, tal como se ha detallado en el numeral Il del presente dictamen
referido al contenido de la propuesta.

La autora de la iniciativa legislativa sustenta para ello, en la exposicién de
motivos, que, debido a la pandemia del COVID-19 y a la declaratoria de
emergencia nacional, el Ministerio de Educacién opté por declarar la suspension
del dictado de clases presenciales. Es asi que, mediante Decreto Legislativo
1465, Decreto Legislativo que establece medidas para garantizar la continuidad
del servicio educativo en el marco de las acciones preventivas del gobierno ante
el riesgo de la propagacién del COVID-19, se aprobé la modalidad no presencial
o remota del servicio educativo de las instituciones educativas publicas de
educacién bésica y superior, estableciéndose el marco legal necesario para la
continuidad de la prestacién del servicio educativo, ante la ampliacién del estado
de emergencia.
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Ante tal situacion, la autora agrega que ha surgido una problematica en la
prestacién del servicio de educacién en las instituciones educativas privadas,
tanto en el caso de la educacién basica como superior, consistente en que, por
motivos ajenos a la voluntad de los estudiantes, profesores y directivos de los
centros educativos, se ha variado la modalidad en la que se imparten las clases
a efectos de salvar el afio escolar o semestre universitario, pasando de clases
presenciales a clases virtuales. En ese escenario, la proponente indica que los
usuarios han cuestionado legitimamente acerca de si les corresponde seguir
pagando la misma contraprestacion econémica frente a un servicio cuya calidad
presumiblemente ha cambiado.

Asimismo, la proponente sostiene que actualmente el literal b. del numeral 74.1
del articulo 74 del Cédigo de Proteccion y Defensa del Consumidor, establece la
obligacién del proveedor del servicio educativo de cobrar la contraprestacion de
acuerdo al servicio efectivamente prestado, sin embargo, la referida disposicién
no prevé la coyuntura que viene afrontando el sistema educativo nacional debido
a la pandemia del COVID-19, por lo cual, se necesita establecer un marco legal
que permita que la autoridad competente atienda los reclamos de los
consumidores, a fin de asegurarse de que la pension educativa siga
correspondiendo a la calidad del servicio educativo y que, de no ser asi, se
reduzca la pension.

Al respecto, resulta importante sefialar que la Ley 29571, Cédigo de Proteccion
y Defensa del Consumidor, es la norma legal especializada que establece las
normas de proteccion y defensa de los consumidores, instituyendo como un
principio rector de la politica social y econémica del Estado la proteccién de los
derechos de los consumidores, dentro del marco del articulo 65 de la
Constitucion Politica del Pert y en un régimen de economia social de mercado,
establecido en el Capitulo | del Titulo Ill, Del Régimen Econémico, de la
Constitucion Politica del Pert.

El Cbdigo tiene por finalidad que los consumidores accedan a productos y
servicios idoneos y que gocen de los derechos y los mecanismos efectivos para
su proteccién, reduciendo la asimetria informativa, corrigiendo, previniendo o
eliminando las conductas y practicas que afecten sus legitimos intereses. En el
régimen de economia social de mercado establecido por la Constitucion, la
proteccién se interpreta en el sentido mas favorable al consumidor, de acuerdo
a lo establecido en el Cédigo.

El numeral 2 del articulo 1ll, del Codigo de Proteccion y Defensa del Consumidor,
sefiala que las disposiciones del Cédigo se aplican, entre otras, a las relaciones
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de consumo? que se celebran en el territorio nacional o cuando sus efectos se
producen en éste.

Es asi que, para cautelar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
Cédigo de Proteccion y Defensa del Consumidor, este mismo cuerpo normativo,
en el articulo 135, establece que el Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual (Indecopi), en su
calidad de Autoridad Nacional de Proteccion del Consumidor, ejerce las
atribuciones y funciones que le confieren las leyes para velar por el cumplimiento
de las disposiciones contenidas en el Coédigo, sin perjuicio de las atribuciones y
autonomia de los demas integrantes del sistema.

En efecto, el articulo 136 del Cédigo estipula que son funciones de la Autoridad
Nacional de Protecciéon del Consumidor, es decir del Indecopi, sin perjuicio de
las facultades y funciones establecidas en el ordenamiento legal vigente, las
siguientes:

a) Ejecutar la politica nacional de protecciéon del consumidor y el Plan
Nacional de Proteccion de los Consumidores.

b) Proponer la normativa en materia de consumo, con la opinion de los
sectores productivos y de consumo.

c) Formular y ejecutar las acciones necesarias para fortalecer la proteccion
del consumidor y los mecanismos para la defensa de sus derechos.

d) Implementar los mecanismos de prevencion y soluciéon de conflictos en
las relaciones de consumo, de acuerdo con el ambito de su competencia.

e) Implementar el sistema de informacién y orientacién a los consumidores
con alcance nacional.

f) Coordinar laimplementacién del sistema de informacién sobre legislacion,
jurisprudencia y demas acciones y decisiones relevantes en materia de
relaciones de consumo.

g) Coordinar la implementacion del sistema de alerta y actuacién oportuna
frente a los productos y servicios peligrosos que se detecten en el
mercado.

2 Relacion de consumo.- Es la relacion por la cual un consumidor adquiere un producto o contrata un
servicio con un proveedor a cambio de una contraprestacion econémica. Esto sin perjuicio de los supuestos
contemplados en el articulo Ill.
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h) Elaborar y presentar el informe anual del estado de la proteccion de los
consumidores en el pais asi como sus indicadores.

i) Coordinar y presidir el funcionamiento del Sistema Nacional Integrado de
Proteccion del Consumidor.

j)) En su calidad de ente rector del sistema, emitir directivas para la
operatividad del mismo, respetando la autonomia técnico-normativa,
funcional, administrativa, econémica y constitucional, seguiin corresponda,
de los integrantes del Sistema Nacional Integrado de Proteccion del
Consumidor.

En ese sentido, corresponderia al Indecopi abocarse a la materia contenida en
el proyecto de ley en analisis por tratarse de un tema de su competencia y a la
Comision de Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de los
Servicios Publicos del Congreso pronunciarse sobre la misma por tratarse de un
tema de su especialidad.

Si bien el Proyecto de Ley 5230/2020-CR aborda temas relacionados con la
especialidad de la Comision de Defensa del Consumidor y Organismos
Reguladores de los Servicios Publicos, este también tiene injerencia en aspectos
de la especialidad del sector Educacion.

Por ello, el Ministerio de Educacion, al pronunciarse sobre el proyecto de ley
materia de estudio, sefiala que:

a) De conformidad con los articulos 22 y 23 de la Ley 29158, Ley Organica
del Poder Ejecutivo, los ministerios disefian, establecen, ejecutan y
supervisan politicas nacionales y sectoriales, asumiendo la rectoria
respecto de ellas; teniendo entre sus funciones la de formular, planear,
dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica nacional y
sectorial bajo su competencia, aplicable a todos los niveles de gobierno.

b) Precisamente, de acuerdo a lo establecido en el articulo 4 del Decreto Ley
25762, Ley Organica del Ministerio de Educacion, el Ministerio de
Educacién formula las politicas nacionales en materia de educacion,
deporte y recreacién, en armonia con los planes del desarrollo y la politica
general del Estado; supervisa y evalua su cumplimiento y formula los
planes y programas en materias de su competencia.

c) Conforme al articulo 2 del Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Educacion, el citado ministerio tiene competencia en materia
de educacioén, deporte y recreacion, y en las demas que se le asignen por
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ley; y es responsable de formular las politicas nacionales y sectoriales en
armonia con los planes de desarrollo y politica general del Estado, asi
como de supervisar y evaluar su cumplimiento.

d) Asimismo, el articulo 79 de la Ley 28044, Ley General de Educacién,
establece que el Ministerio de Educacién es el érgano del Gobierno
Nacional que tiene por finalidad definir, dirigir y articular la politica de
educacién, recreacién y deporte, en concordancia con la politica general
del Estado.

De acuerdo al marco expuesto, el Ministerio de Educacién sefala que le
corresponde emitir opinién respecto al contenido del proyecto de ley, por tratarse
de una iniciativa que incide en las competencias del sector.

De lo expuesto y siguiendo las opiniones del Indecopi y del Ministerio de
Educacion, esta comisién dictaminadora considera que la tematica que aborda
el Proyecto de Ley 5230/2020-CR tiene dos ambitos de competencia: el primero
toca aspectos vinculados con las relaciones de consumo derivadas del servicio
educativo que brindan los proveedores privados, cuya supervision le compete al
Indecopi, y el segundo busca intervenir legalmente en el servicio de educacion,
cuya rectoria la ejerce el Ministerio de Educacion.

En ese sentido, los ambitos competenciales del contenido del Proyecto de Ley
5230/2020-CR no estan dentro de la esfera de la Comisiéon de Justicia y
Derechos Humanos ni son de su especialidad, sino, mas bien, de las Comisiones
de Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de los SerV|C|os
Publicos, y de Educacién, Juventud y Deporte.

Por tal razéon, es necesario mencionar que la Comisién de Defensa del
Consumidor y Organismos Reguladores de los Servicios Publicos, en la Décima
Sesion Extraordinaria realizada el 5 de agosto de 2020 y continuada el 6 de
agosto de 2020, aprobdé por mayoria el dictamen recaido en las siguientes
iniciativas:

a) Proyecto de Ley 5230/2020-CR, por el que se propone una “Ley que
modifica el Codigo de Proteccién y Defensa del Consumidor para proteger
al usuario del servicio educativo en circunstancias de fuerza mayor”,
presentado por el Grupo Parlamentario Frente Popular Agricola FIA del
Peru (FREPAP), a iniciativa de la congresista Maria Cristina Retamozo
Lezama.

b) Proyecto de Ley 5514/2020-CR, por el que se propone la Ley que
establece el reajuste de las pensiones en instituciones educativas en
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estado de emergencia, presentado por el Grupo Parlamentario Podemos
Peru, a iniciativa del congresista Yeremi Aron Espinoza Velarde.

c) Proyecto de Ley 5743/2020-CR por el que se propone la Ley que
garantiza la continuidad, transparencia y calidad de la educacién privada
escolar en tiempos de emergencia sanitaria, catastrofe o de graves
circunstancias que afecten la vida de la Nacién, presentado por el Grupo
Parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa del congresista Carlos
Fernando Mesia Ramirez.

Como se puede apreciar las iniciativas legislativas antes sefialadas (Proyectos
de Ley 5230, 5514 y 5743/2020-CR) tienen como objeto regular el servicio
educativo escolar particular en situacion de emergencia, razén por la cual fueron
decretadas a la Comision de Defensa del Consumidor y Organismos
Reguladores de los Servicios Publicos, como primera comision dictaminadora,
por ser la Comisién especializada, y esta acord6 acumularlos por tratar una
tematica similar. En el caso del Proyecto de Ley 5743/2020-CR este también fue
decretado a la Comision de Educacion, Juventud y Deporte como segunda
comision dictaminadora, situacién que es coherente con los argumentos de
competencia y especialidad esgrimidos en el presente dictamen.

En la misma linea de argumentacion, resulta relevante mencionar que la
Comision de Educacién, Juventud y Deporte, en razén de la especialidad, en la
Quinta Sesion Extraordinaria, realizada el miércoles 5 de agosto de 2020 aprob6
por mayoria el dictamen recaido en las siguientes iniciativas de ley:

a) Proyecto de Ley 5009/2020-CR, por el que se propone la Ley que
establece medidas para asegurar la continuidad de los estudiantes de
educacion superior ante las graves circunstancias que afectan la vida de
la Nacién a consecuencia del Covid-19.

b) Proyecto de Ley 5052/2020-CR, por el que se propone la Ley que
garantiza el servicio publico esencial de educacion y salud en caso de
pandemias u otras declaratorias de estados de emergencia nacional o
sanitarias que pongan en riesgo el afio escolar.

c) Proyecto de Ley 5053/2020-CR, por el que se propone la Ley que
garantiza la Educacion Superior Techoldgica ante la Emergencia Sanitaria
a consecuencia del Covid-19.

d) Proyecto de Ley 5061/2020-CR, por el que se propone la Ley de reduccién

excepcional de pagos de pensiones y tramites administrativos en
institutos y universidades por la emergencia sanitaria COVID-19.

11
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e) Proyecto de Ley 5068/2020-CR, por el que se propone la Ley que reduce
en forma diferenciada las pensiones en instituciones educativas privadas
de educacién basica y/o superior en todas sus modalidades, a fin de
reducir el impacto en la economia peruana, por las disposiciones de
prevencion establecidas en la declaratoria de estado de emergencia
nacional ante los riesgos de propagacion del COVID-19 y normas
complementarias.

f) Proyecto de Ley 5128/2020-CR, por el que se propone la Ley que prohibe
los cobros indebidos en los centros educativos escolares y universitarios
privados; institutos, escuelas superiores y escuelas de posgrado publicos
y privados respecto al pago de pensiones.

g) Proyecto de Ley 5272/2020-CR, por el que se propone la Ley que modifica
los articulos 14 y 16 de la Ley 26549, Ley de los Centros Educativos
Privados, a fin de transparentar costos exigibles como contraprestacion
de un servicio efectivamente prestado.

h) Proyecto de Ley 5639/2020-CR, por el que se propone la Ley que
suspende el cobro de la matricula a los estudiantes de educacién superior
universitaria - tecnolégica mientras dure la emergencia sanitaria, y
garantiza la buena ensefanza virtual.

i) Proyecto de Ley 5654/2020-CR, por el que se propone la Ley que
establece medidas para garantizar la continuidad de los servicios
educativos de las universidades publicas y reducir el impacto de su
economia por el aislamiento e inmovilizacién social obligatoria como
consecuencia del COVID-19.

j) Proyecto de Ley 5489/2020-CR, por el que se propone la Ley que regula
la teleducacién comunitaria en la educacién bésica y superior.

k) Proyecto de Ley 5743/2020-CR, por el que se propone la Ley que
garantiza la continuidad, transparencia y calidad de la educacién privada
escolar en tiempos de emergencia sanitaria, catastrofe o de graves
circunstancias que afecten la vida de la Nacién.

Dichos proyectos de ley abordan temas similares al contenido en el Proyecto de
Ley 5230/2020-CR; por ello, en razén de la especialidad, estos fueron
decretados a la Comision de Educacion, Juventud y Deporte, en algunos casos
como unica comisién dictaminadora, y no a la Comisién de Justicia y Derechos
Humanos.

12
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Finalmente, es importante mencionar que de conformidad con el articulo 34 del
Reglamento del Congreso de la Republica, las Comisiones son grupos de trabajo
especializados de congresistas, a quienes les compete el estudio y dictamen de
los proyectos de ley y la absolucion de consultas, en los asuntos que son puestos

en su conocimiento de acuerdo con su especialidad o la materia.

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Justicia y Derechos Humanos, de conformidad
con el literal c) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica,
recomienda INHIBIRSE de dictaminar el Proyecto de Ley 5230/2020-CR, por no
tener competencia por especialidad o materia.
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Sala de la Comision.
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COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2020-2021

ACTA DE LA VIGESIMOTERCERA SESION ORDINARIA
) (SESION VIRTUAL)
MIERCOLES 3 DE FEBRERO DE 2021

Presidida por la congresista Leslye Carol Lazo Villon

A las 11 horas y 7 minutos, a través de la plataforma Microsoft Teams, se unen'
a la sesidn virtual los congresistas Walter Yonni Ascona Calderén, Maria Teresa
Cabrera Vega, Luis Andrés Roel Alva, Anthony Renson Novoa Cruzado, Omar
Karim Chehade Moya, Perci Rivas Ocejo, Richard Rubio Gariza, Nelly Huamani
Machaca, Carlos Fernando Mesia Ramirez, Cecilia Garcia Rodriguez, Guillermo
Aliaga Pajares, César Gonzales Tuanama, Alberto De Belaunde De Cardenasy
Rocio Yolanda Silva Santisteban Manrique (miembros titulares), y Wilmer
Cayllahua Barrientos e Isaias Pineda Santos (miembros accesitarios).

Con el quérum reglamentario, la PRESIDENTA dio inicio a la sesion.

Seguidamente, puso en observacién las actas de la decimoctava y
vigesimosegunda sesidén ordinaria, celebradas el 21 de octubre y 25 de
noviembre de 2020, respectivamente.

Las actas fueron aprobadas, sin observaciones, por unanimidad de los
presentes.

“Votacion de las actas de la decimoctava y vigesimosegunda sesion
ordinaria

Congresistas que votaron a favor: Lazo Villébn, Ascona Calderon, Cabrera
Vega, Roel Alva, Novoa Cruzado, Chehade Moya, Rivas Ocejo, Rubio Gariza,
Huamani Machaca, Chavez Cossio, Mesia Ramirez, Aliaga Pajares, Gonzales
Tuanama, De Belaunde De Cardenas y Silva Santisteban Manrique (miembros
titulares).”

L SECCION DESPACHO

La PRESIDENTA anuncié que los documentos que han ingresado y que ha
emitido la Comisién entre el 24 de noviembre de 2020 y el 1 de febrero de 2021
se encuentran a disposicidon de los sefiores congresistas, y anuncié que los que
deseen copia de alguno de los documentos lo soliciten a la Secretaria Técnica
de la Comision.

1 Durante el desarrollo de la sesién se unieron a la plataforma de sesiones virtuales del Congreso los
congresistas Martha Gladys Chavez Cossio, Posemoscrowte Irrhoscopt Chagua Payano y Otto Napoleén
Guibovich Arteaga (miembros titulares).



. SECCION INFORMES

La PRESIDENTA informé que el Pleno del Congreso, en su sesién celebrada el
2 de diciembre de 2020, aprob6é modificar la conformacién de la Comision; en
consecuencia, sale como titular el congresista José Alejandro Vega Antonio, del
Grupo Parlamentario Unién por el Peru.

También hizo de conocimiento que el Consejo Directivo, en su sesion virtual
realizada el 11 de diciembre de 2020, dispuso remitir a la Comisién copia de los
siguientes documentos:

e Vigésimo Tercer Informe Anual de la Defensoria del Pueblo (enero-
diciembre 2019), en cumplimiento con el articulo 162 de la Constitucion
Politica del Peru.

e Informe de Adjuntia, de la Defensoria del Pueblo, El acceso a la Justicia
y Medidas de proteccion durante el estado de emergencia, documento
que recomienda la modificacion de la Ley 30364, Ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del
grupo familiar.

e Oficio del Ministerio de Economia y Finanzas, mediante el cual hace llegar
el Informe Anual sobre el Impacto y Aplicacion de la Ley 30737 (marzo
2018-febrero 2020), Ley que asegura el pago inmediato de la reparacion
civil a favor del Estado peruano en casos de corrupcién y delitos conexos.

e Oficio suscrito por el presidente del Jurado Nacional de Elecciones,
mediante el cual pone en conocimiento que el pleno del Jurado aprobé el
contenido del informe, a través del cual se emitié opinién en torno a la
peticiéon de la Coordinadora Nacional de Nuevos Partidos Politicos sobre
los alcances de la Ley 31038, Ley que establece normas transitorias en la
legislacion electoral para las elecciones generales 2021, en el marco de
la emergencia nacional sanitaria ocasionada por la COVID-19.

Senalo6 que todos los documentos citados estan siendo evaluados por el equipo
técnico para adoptar las acciones correspondientes; sin perjuicio de ello, precisé
que estos se encuentran a disposicion de los sefiores congresistas.

Continuando, anuncié que para la presente sesion habia sido invitado el ministro
de Justicia y Derechos Humanos, con la finalidad de que se sirva exponer los
avances de las politicas sectoriales en materia de Justicia y Derechos Humanos,
planes y objetivos, y otros de temas de interés de la Comisién. Asimismo, para
que exponga la opinién institucional respecto de la formula legal contenida en el
Predictamen recaido en los Proyectos de Ley 454, 483, 1617/2016-CR,
3430/2018-PJ, 3580, 3677/2018-CR, 4930, 6218 y 6219/2020-CR, en virtud del
cual se propone la Ley que implementa los principios de meritocracia,
transparencia, democracia, eficiencia, integridad, publicidad y representatividad
en el Poder Judicial. Sobre el particular, hizo de conocimiento de que el ministro
se ha excusado y que ha pedido reprogramar su participacion, la cual se
realizaria, de no haber inconvenientes, el lunes préximo en una sesidon
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extraordinaria, ya que los miércoles el ministro participa de las sesiones del
Consejo de Ministros.

De otro lado, informé que también habia sido invitada para la sesién de la fecha
la presidenta del Poder Judicial y de la Corte Suprema de Justicia, para que
informe sobre las medidas de gestion que el Poder Judicial realizara con relacion
al uso de nuevas tecnologias para la implementacién del Expediente Judicial
Electrénico, la Mesa de Partes Electrénica, los protocolos sanitarios, la reduccién
de la carga procesal y la mejora del sistema de atencién de quejas y denuncias
contra jueces y auxiliares jurisdiccionales, asi como las medidas legislativas que
requiera a este respecto para la mejora de la gestién. Asimismo, para que
informe sobre los avances del proceso de implementacion de las “Reglas de
Brasilia sobre Acceso a la Justicia de Personas en Condicién de Vulnerabilidad”
en todos los érganos jurisdiccionales de la Republica, asi como para recoger la
opinién institucional respecto del Proyecto de Ley 6236/2020-CR, en virtud del
cual se propone la Ley que promueve la implementacion de las Reglas de
Brasilia para efectivizar el acceso a la justicia de las personas en condicién de
vulnerabilidad. Igualmente, para conocer las dificultades encontradas y retos
advertidos respecto de la aplicacion del Decreto Legislativo 1513, Decreto
Legislativo que establece disposiciones de caracter excepcional para el
deshacinamiento de establecimientos penitenciarios y centros juveniles por
riesgo de contagio del virus COVID-19, asi como las medidas legislativas que
requiera a este respecto para la mejora de la gestion de cara a la segunda ola
del referido virus. También para conocer la opinién institucional, entre otros,
respecto de la formula legal contenida en el Predictamen recaido en los
Proyectos de Ley 454, 483 y 1617/2016-CR, 3430/2018-PJ, 3580 y 3677/2018-
CR, 4930, 6218 y 6219/2020-CR, en virtud del cual se propone la Ley que
implementa los principios de meritocracia, transparencia, democracia, eficiencia,
integridad, publicidad y representatividad en el Poder Judicial. Igualmente, para
recibir la posicion del Poder Judicial sobre el Proyecto de Ley 6041/2020-CR, en
virtud del cual se propone la Ley que regula la Asociacién Mutualista Judicial, asi
como el estado actual de la mencionada mutual. Al respecto, dijo que la
presidenta del Poder Judicial se ha excusado de participar; en ese sentido,
anuncié que se realizaran las coordinaciones para reprogramar la invitacion a la
mayor brevedad.

El congresista ASCONA CALDERON informé sobre la situacién de desigualdad,

en sus derechos laborales, de los trabajadores mineros que son intimidados por
las grandes empresas transnacionales mineras y por las aseguradoras.

Ml SECCION PEDIDOS

La congresista CABRERA VEGA solicité la priorizacién del Proyecto de Ley
6937/2020-CR, de su autoria, en virtud del cual se propone la Ley que dispone
la digitalizacién de los expedientes judiciales archivados definitivamente.

Asimismo, el congresista ROEL ALVA se pronuncié sobre la necesidad de que
la Comision dictamine el Proyecto de Ley 5857/2020-CR, de su autoria, en virtud
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del cual se propone la Ley que crea el Sistema Nacional Especializado de
Justicia Constitucional.

La congresista CHAVEZ COSSIO expuso de manera sucinta el objeto del
Proyecto de Ley 6636/2020-CR, de su autoria, en virtud del cual se propone la
Ley que regula el Régimen de Sociedad Solidaria, y sobre la importancia de que
la Comision lo dictamine.

A su turno, la congresista GARCIiA RODRIGUEZ, ademas de llamar la atencion
sobre el tiempo que le toma a la Comision el andlisis y estudio de las iniciativas
legislativas, solicité la priorizacion del Proyecto de Ley 6256/2020-CR, de su
autoria, en virtud del cual se propone la Ley que establece multa por vulnerar el
orden publico en caso de faltas contra el patrimonio y las personas.

La congresista HUAMANiI MACHACA solicité que se invite al presidente de la
Junta de Fiscales para que dé detalles sobre el desarrollo de las actividades
laborales bajo modalidad remota impuestas en el Ministerio Publico como
consecuencia del COVID-19, y sus resultados.

El congresista CAYLLAHUA BARRIENTOS solicité que se agende el Proyecto
de Ley 5954/2020-CR, de su autoria, en virtud del cual se propone la Ley que
crea el servicio comunitario para la reparacion civil de los reclusos al Estadoy a
la sociedad. De otro lado, planteé que, previo acuerdo de la Comision, se solicite
a la presidencia del Congreso la realizacion de un Pleno tematico Justicia.

En atencién a los pedidos de priorizacién formulados, la PRESIDENTA anuncié
que ya el equipo técnico de la Comisidn viene trabajando en ello con su estudio,
analisis y mesas de trabajo, y que, en las préximas sesiones, se iran agendando.
Por otro lado, respecto del pedido de realizacion del Pleno tematico Justicia,
precisé que este ya ha sido solicitado y que se esta a la espera de que la
presidencia del Congreso sefiale fecha con ese fin.

IV. ORDEN DEL DIiA

A continuacién, la PRESIDENTA anuncié que la congresista Maria Teresa
Cabrera Vega sustentaria los Proyectos de Ley, de su autoria, siguientes:

e Proyecto de Ley 6040/2020-CR, en virtud del cual se propone la Ley que
empodera al Juzgado de Paz Letrado y al Juzgado de Familia a fin de que
pueda dictar medidas coercitivas en casos de alimentos y elimina el delito
de omision de asistencia familiar a fin de reducir la carga procesal.

e Proyecto de Ley 6421/2020-CR, en virtud del cual se propone la Ley que
modifica el articulo 568 del Cédigo Procesal Civil con la finalidad de que
se realice una justa liquidacion de las pensiones devengadas a partir de
la admision de la demanda.
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e Proyecto de Ley 6190/2020-CR, en virtud del cual se propone la Ley que
eleva a rango de ley la Directiva 007-2020-CE-PJ “Proceso Simplificado y
Virtual de Pensién de Alimentos para Nifio, Nifia y Adolescente”.

Dicho esto, otorgé el uso de la palabra a la congresista Maria Teresa Cabrera
Vega.

La congresista CABRERA VEGA, respecto del Proyecto de Ley 6040/2020-CR,
en virtud del cual se propone la Ley que empodera al Juzgado de Paz Letrado y
al Juzgado de Familia a fin de que pueda dictar medidas coercitivas en casos de
alimentos y elimina el delito de omision de asistencia familiar a fin de reducir la
carga procesal, sefialé que tiene por objeto adoptar medidas eficaces para que
los deberes alimentarios que hayan sido declarados mediante sentencia judicial
firme se cumplan dentro del mismo proceso de alimentos y que estos no sean
dilatados.

Dijo que muchos obligados a través de artilugios legales logran evadir su
responsabilidad dilatando el proceso porque el juez de Familia no esta facultado
para dictar medidas coercitivas y es en el fuero penal, tras una denuncia por
omisién de prestacion de alimentos, donde los obligados recién se preocupan
por pagar ya sea de manera completa o en partes ya que el juez penal no solo
dicta medidas coercitivas reales si no también personales como respuesta a la
conducta desafiante del agente activo dentro de la accién penal incoada en su
contra, acot6. Refirié que es evidente que un hecho tan relevante como es el de
la prestacién de alimentos referido a un mismo caso es tramitado ante juzgados
de diferentes competencias dada su naturaleza. Sefaldé que este
desdoblamiento no solo ocurre en una ocasién toda vez que si el obligado en el
proceso de alimentos persiste en su incumplimiento se van efectuando las
respectivas liquidaciones de devengados por periodos y asi de manera
consecutiva por cada periodo la remisiéon de copias a la fiscalia en virtud de lo
cual los juzgados penales abren instruccion.

Manifesté que nos encontramos ante dos situaciones generadas, la primera que
los menores alimentistas no reciban su pensién rapidamente y la segunda que
se eleve considerablemente la carga procesal del Poder Judicial. Advirtié que la
especialidad de familia es la que recibe la mayor cantidad de demandas
constituyendo los procesos de alimentos los que se dan en mayor numero,
puntualizé.

Sefialé que la propuesta en si sugiere adicionar el inciso 3 al articulo 485 del
Cédigo Procesal Penal, aprobado por Decreto Legislativo 957, sobre medidas de
coercion, precisando que el juez en los procesos por alimentos podra disponer
discrecionalmente la medida de internamiento del obligado a un establecimiento
penitenciario; asimismo, modifica el articulo 566-A del Coédigo Procesal Civil,
estableciendo el apercibimiento e internamiento del deudor alimentario, v,
finalmente, deroga el articulo 149 del Cédigo Penal, sobre omision de prestacion
de alimentos, concluyé.

Con relacién al Proyecto de Ley 6421/2020-CR, en virtud del cual se propone la
Ley que modifica el articulo 568 del Cédigo Procesal Civil con la finalidad de que
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se realice una justa liquidaciéon de las pensiones devengadas a partir de la
admision de la demanda, dijo que tiene como objetivo garantizar que el pago de
la pension alimenticia sea computado desde la fecha en que la demanda fue
admitida a tramite y no como actualmente ocurre en que la liquidacion de las
pensiones devengadas y los intereses generados se computan a partir del dia
siguiente de la notificacién de la demanda. Hizo notar que la motivacién de la
iniciativa de ley surge como consecuencia de la problematica que se presenta
durante el acto procesal de la notificacién, atn en las notificaciones electronicas,
por actos dilatorios del demandado que cambia de domicilio, por ejemplo, o que
viaja, dificultando con este proceder el acto de la notificacion, situacion que se
agrava cuando se trata de un exhorto en el que el diligenciamiento de la
notificacién demanda meses, puntualizé.

Precisé que son muchos los casos en los que los deudores alimentarios, tras
muchos afos de litigio, son declarados rebeldes, lo cual es injusto para la parte
demandante a la que, pese al tiempo transcurrido del proceso judicial, solo se le
reconozca la pensiéon de alimentos a partir del momento en que el obligado se
apersona al proceso, acotd. Enfatizé que en el analisis y valoracion de la
proposicion de ley debe prevalecer el interés superior del nifio y del adolescente.

Respecto del Proyecto de Ley 6190/2020-CR, en virtud del cual se propone la
Ley que eleva a rango de ley la Directiva 007-2020-CE-PJ “Proceso Simplificado
y Virtual de Pensién de Alimentos para Nifio, Nifia y Adolescente”, sefialé que
tiene por objetivo la aplicacion de mecanismos de celeridad, oralidad y el empleo
de recursos tecnolégicos disponibles, que garanticen el derecho de alimentos a
dicho sector vulnerable de la poblacidon. Precis6 que con esta medida se
garantiza que la norma tenga caracter permanente en el tiempo y no solo sea
efectiva en una situacién excepcional por el estado de emergencia sanitaria.
Seguidamente, hizo una descripcién comparativa entre lo que sefiala el proceso
de alimentos vigente versus el “Proceso Simplificado y Virtual de Pension de
Alimentos para Nifio, Nifia y Adolescente”.

No habiendo solicitado la palabra ningun sefior congresista, la PRESIDENTA
agradecié la participacion de la congresista ponente y anuncié que las
proposiciones de ley seguiran el tramite de Reglamento.

—o00o0—

Continuando, la PRESIDENTA anuncié que la congresista Nelly Huamani
Machaca sustentara el Proyecto de Ley 6027/2020-CR, de su autoria, en virtud
del cual se propone la Ley que regula el tramite del proceso judicial electrénico
en las especialidades civil, familia, constitucional, laboral y contencioso
administrativo.

Con ese fin le otorgd el uso de la palabra.

La congresista HUAMANI MACHACA sefial6 que la iniciativa legislativa de su
autoria surge como una soluciéon a la problematica existente dado que las
normas y procedimientos judiciales estan dados para desarrollarse en un entorno
presencial, en la sede del juzgado, ante el juez y con todas las partes del
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proceso. Dijo que tal procedimiento no corresponde en los actuales tiempos en
la que todas las actividades se dan por medios electrénicos producto del estado
de emergencia y de la pandemia.

Como consecuencia de ello, sefialé que el Poder Judicial ha virtualizado sus
procesos para la presentacion de escritos, audiencias, notificaciones y
sentencias, por citar algunos, en base a resoluciones administrativas y directivas
internas elaborados por funcionarios de tercer nivel, lo cual, a su entender, ponen
en grave riesgo la seguridad juridica del pais, acoto.

Dijo que a esta probleméatica se afiaden las dificultades técnicas de accesibilidad
de los justiciables desde sus equipos electrénicos por fallas de sefial y
conectividad de la red de datos por la que acceden, de ahi la importancia de dar
el marco normativo adecuado a este acelerado proceso de digitalizacion de la
justicia nacional.

Frente a ello, dijo que su iniciativa de ley propone una serie de modificaciones al
Cédigo Procesal Civil tendientes a adecuar el uso de las tecnologias de la
informacién en la administracion de justicia, tal como ocurre en Espafia,
Paraguay y Chile, y de ese modo implementar la reforma del sistema
administrativo de justicia del pais en materia de familia, civil, laboral,
constitucional y contencioso administrativo, refirié.

Seguidamente, dio cuenta de los objetivos que persigue la proposicién de ley en
sustento, asi como las principales innovaciones que presenta.

No habiendo solicitado la palabra ningln sefior congresista, la PRESIDENTA
agradeci6 la participacion de la congresista ponente y anuncié que la proposicion
de ley seguira el tramite de Reglamento.

—o00o0—

Continuando, la PRESIDENTA anunci6 que el congresista Leonardo Inga Sales
sustentara el Proyecto de Ley 6236/2020-CR, de su autoria, en virtud del cual se
propone la Ley que promueve la implementacién de las Reglas de Brasilia, para
efectivizar el acceso a la justicia de las personas en condicion de vulnerabilidad.

Con ese fin, luego de darle la mas cordial bienvenida, le otorg6 el uso de la
palabra.

El congresista INGA SALES sefialé que lainiciativa legislativa de su autoria tiene
por objeto promover la implementacién de las Reglas de Brasilia mediante la
accién coordinada entre los sectores competentes relacionados en el sistema de
justicia para efectivizar el acceso a la justicia de las personas en condicién de
vulnerabilidad.

Manifestd que las Reglas de Brasilia son un instrumento juridico que establece
pautas para que las personas en condicion de vulnerabilidad, como son adultos
mayores, personas con discapacidad, pueblos indigenas, victimas migrantes,
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entre otros, puedan disponer de facilidades para acceder a la justicia y hacer
valer sus derechos fundamentales.

Seguidamente, dio cuenta de los antecedentes del referido instrumento
internacional que se remontan al afio 2008 cuando en la Cumbre Judicial
Iberoamericana, en su XIV edicion, en la ciudad de Brasilia, se considerd
apropiado su elaboracién. Luego, precis6 que en el 2010 el Poder Judicial
peruano se adhiri6 a las Reglas de Brasilia, disponiendo su obligatorio
cumplimiento por todos los jueces y servidores jurisdiccionales y administrativos
a nivel nacional, y en el 2016 se aprobé el “Plan Nacional de Acceso a la Justicia
de Personas en Condicion de Vulnerabilidad — Poder Judicial del Pert 2016-
20217, como el principal instrumento de gestion para la implementacion de las
Reglas de Brasilia, acoté.

Continuando, dijo que la iniciativa legislativa responde a la necesidad de buscar
eliminar barreras economicas, culturales, idiomaticas y geogréaficas en las
instituciones publicas y asi facilitar a las personas en condiciones de
vulnerabilidad el pleno acceso a la justicia de forma integral, concluyé.

No habiendo solicitado la palabra ningtin sefior congresista, la PRESIDENTA
agradecio la participacion del congresista ponente y anuncié que la proposiciéon
de ley seguira el tramite de Reglamento.

—o0o0—

A continuacion, la PRESIDENTA anuncié que corresponde debatir y votar el
Predictamen recaido en los Proyectos de Ley 5803/2020-CR, 6609/2020-PE y
6945/2020-CR, en virtud del cual se propone la Ley que modifica la Ley 26872,
Ley de conciliacién, permitiendo la realizaciéon de la audiencia de conciliacién a
través de medios electrénicos u otros similares y dicta otras disposiciones para
optimizar el funcionamiento del sistema conciliatorio.

Como parte de la sustentacion del predictamen sefialé que tiene por objeto
mejorar cualitativamente el acceso a la justicia de los ciudadanos a través de la
implementacion de la conciliacién extrajudicial por medios digitales, facilitando la
solucién de conflictos, mejorando la proteccién de la salud y el bienestar de los
ciudadanos, asi como reducir la brecha entre la legislacion nacnonal y la
normativa internacional correspondiente.

Argumenté que el avance de la tecnologia es innegable y la globalizacion de las
telecomunicaciones es inevitable, por ello es imprescindible que las audiencias
de conciliacién puedan ser realizadas a través de las herramientas tecnolégicas
o digitales. Al respecto, dijo que estas audiencias virtuales o remotas no solo
aparecen como prudentes y razonables en un contexto de emergencia sanitaria
como el actual, sino que ademas se engarzan dentro del proceso de
modernizacion de la administracién de justicia.

Otro aspecto a considerar, es que actualmente el Poder Judicial ya viene
realizando audiencias virtuales, cuyo fundamento es evitar el contagio del
COVID-19, audiencias que, a criterio de la Comision de Justicia y Derechos
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Humanos, deben ser permanente, para lo cual es necesaria una modificacién a
la normativa procesal civil que permita expresamente la virtualidad de las
audiencias de conciliacién extrajudicial, arguy6.

En ese sentido, dijo que la propuesta sugiere que el Centro de Conciliacién
Extrajudicial que tramite los procedimientos conciliatorios, a través de medios
electrénicos u otros de naturaleza similar, debe contar con las herramientas
tecnoldgicas que hagan posible la comunicacion entre el conciliador y cada una
de las partes, ademas de plataformas o herramientas que posibiliten la firma
digital, entre otros medios tecnolodgicos.

Precis6 que en las audiencias virtuales el conciliador debe encontrarse
presencialmente en el local del centro de conciliaciéon, desde donde realizara la
audiencia virtual, ello a fin de asegurar la legalidad del contenido y forma de la
conciliacion.

Asimismo, dijo que la formula planteada considera la participacion de traductores
o intérpretes para las partes que tengan como idioma una lengua indigena u
originaria o un idioma extranjero.

De otro lado, sefialé que con el fin de hacer efectiva la conciliacion en materia
de alimentos se propone una reforma en las facultades del conciliador. De este
modo, el acreedor alimentario o su representante legal, antes de iniciar un
proceso de ejecucién de acta de conciliacion en sede judicial, tendra la
posibilidad de solicitar al conciliador que tramité su procedimiento conciliatorio
que notifique al deudor alimentario para que este acredite documentalmente el
cumplimiento de su obligacién. En el supuesto de que el deudor no logre
acreditar dicho cumplimiento, el conciliador debera remitir las copias certificadas
respectivas al Ministerio Publico para que este formule la denuncia penal que
corresponda, acoto.

Dijo que con esta propuesta se busca reducir la carga procesal en los juzgados
civiles (ejecucién), pues el escrito que el conciliador remitira al Ministerio Publico
podra contener, de ser el caso, un informe que verifique la liquidaciéon de
pensiones devengadas no honradas. Dicho de otra manera, puntualizé que el
conciliador estara en condiciones de advertir el incumplimiento del pago de los
alimentos adeudados y remitirlos al Ministerio Publico para que actie conforme
a sus competencias, y al Registro de Deudores Alimentarios Morosos para el
registro correspondiente.

Precis6 que el objetivo de esta modificacién es imponer la vigencia del principio
de celeridad procesal en el cobro de alimentos, dado que se prescinde de la
etapa larga y engorrosa del proceso de ejecucién. En efecto, actualmente, luego
de resuelto el proceso judicial correspondiente, el Juez de Paz Letrado debe
remitir las copias certificadas de lo actuado al Ministerio Publico para que este
evalle denunciar penalmente al deudor alimentario ante el Poder Judicial por la
comision del delito de omisién de asistencia familia, tramite que tiene, en el mejor
de los casos, una duracién de aproximadamente dos afos, relaté.
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Por ello, se propone introducir un nuevo supuesto de hecho en la redaccion
actual del articulo 149 del Coédigo Penal, que regula el delito de omision de
asistencia familiar, acoté. En ese sentido, ademas de que el mencionado delito
se configure con el incumplimiento de la orden judicial, se propone que se
configure con la presentacion del Acta de Conciliacion y el informe del conciliador
que advierte el incumplimiento de las obligaciones en ella contenidas, concluyé.

En debate el predictamen, la congresista CABRERA VEGA expresd su
conformidad con la férmula legal sustentada, toda vez que agiliza y viabiliza la
utilizacion de los medios tecnoldgicos para que de una manera éptima funcione
el sistema de conciliacion extrajudicial.

El congresista DE BELAUNDE DE CARDENAS manifesté su apoyo al
predictamen que —dijo— recoge varios temas interesantes e importantes; no
obstante, expres6 su preocupacion respecto de la estructura que habilita a los
conciliadores el requerimiento de cumplimiento de actas de conciliacion que
definen obligaciones alimentarias y a remitir dicha informacién al Ministerio
Publico para el inicio de investigaciones por la comision del delito de omisién de
asistencia familiar. Consulté si sobre el particular se ha recibido la opinién del
Poder Judicial o del Ministerio Publico que evidencie que los centros de
conciliacién cuentan con la fortaleza institucional para garantizar que se respeten
derechos fundamentales como el derecho a |la defensa o a la debida motivacién,
por ejemplo, de quienes sean imputados para el cumplimiento de un acuerdo
conciliatorio.

En respuesta, la PRESIDENTA dio algunos alcances sobre el objeto de la
proposicién de ley formulada, orientado, principalmente, a la eliminacion del
ingreso del proceso al Juzgado de Paz, conforme al procedimiento regular, por
el efecto dilatorio a que este conlleva.

Por su parte, el SECRETARIO TECNICO, por indicacién de la Presidenta,
precisé que el Proyecto de Ley 6945/2020-CR, que pretende incorporar el
articulo 18-A a la Ley de Conciliacion y modificar el Codigo Penal y la Ley que
crea el Registro de Deudores Alimentarios Morosos, ingresoé el 15 de enero de
2021. Asimismo, sefial6 que se ha requerido opinién al Poder Judicial, Ministerio
Publico, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables y a la Defensoria el Pueblo de las que aun no se ha
recibido respuestas, acoté. Sin embargo, confirmé la realizacion de reuniones de
trabajo con funcionarios del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos quienes
manifestaron la misma preocupacién expresada por el congresista Alberto De
Belaunde De Cardenas. Al respecto, manifestd que, de la evaluacién realizada
por el equipo de asesores de la Comision, se concluy6 que el procedimiento
previsto en el articulo 18-A acotado solo tiene por objeto que, ante el
requerimiento de un acreedor alimentario que tiene un acta de conciliacién donde
se verifican obligaciones tangibles solicite que el conciliador le pida al deudor
alimentario que acredite si tiene obligaciones pendientes, de no ser asi, y a
solicitud del acreedor alimentario, esta informacién es remitida al Ministerio
Publico para que actue conforme a sus competencias. En conclusion, dijo que
es en la etapa judicial donde se va a verificar si existe el incumplimiento a que
hace referencia el articulo correspondiente del Cédigo Penal, de ese modo la
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medida propuesta resguarda plenamente los derechos de los procesados,
finalizo.

La congresista CHAVEZ COSSIO destacé que los proyectos presentados como
el predictamen elaborado contienen avances importantes, sobre todo para el uso
de nuevas tecnologias en el desarrollo del procedimiento conciliatorio; sin
embargo, dijo que hay algunos componentes o articulados que han sido
incorporados que desnaturalizan el concepto mismo de la conciliacion
extrajudicial.

Precis6 que en una conciliacién extrajudicial una de las partes puede no
presentarse, entonces dar estas facultades ejecutivas y hasta punitivas, como se
plantean en la formula legal, pueden generar que este mecanismo fracase como
opcioén paralela al Poder Judicial.

Seguidamente dio sus observaciones respecto el articulo 16-B que se pretende
incorporar a la Ley de Conciliacién, sobre copia certificada del acta de
conciliacién. Al respecto, dijo que no siempre se realiza esa acta de conciliacién
porque puede no presentarse una de las partes, lo que significaria que las partes
no sean conciliantes, como se propone, advirtié.

Por lo expuesto, solicitd esperar las respuestas a los pedidos de opinién
requeridos, mas alla de las reuniones del equipo técnico con funcionarios del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puntualizé.

En respuesta, la PRESIDENTA aclaré que lo previsto en el articulo 16-B es bajo
el supuesto de que exista una conciliacién, es decir que ambas partes hayan
acudido al centro de conciliacién y el acreedor se esté obligando a determinada
accioén. Es obvio que si no asiste una de las partes no habra acuerdo conciliatorio
y el proceso seguira de manera tradicional, acoté.

El SECRETARIO TECNICO, respecto a la preocupaciéon expresada por la
congresista Martha Chavez Cossio, compartié la aclaracion hecha por la
Presidenta. De otro lado, dijo que lo que se pretende con la incorporacién del
articulo 18-A es establecer un procedimiento de verificaciéon del cumplimiento de
una obligacion establecida en un acta de conciliacion, previo acuerdo de ambas
partes evidentemente. Dijo que su incumplimiento es el que se informa al
Ministerio Publico para que actlie conforme a sus competencias.

Seguidamente, la PRESIDENTA dispuso pasar a un cuarto intermedio.

Eran las 12 horas y 49 minutos.

A las 13 horas y 1 minuto se reanudo la sesion.

Vencido el cuarto intermedio, la PRESIDENTA anuncié la desacumulacion del
Proyecto de Ley 6945/2020-CR del predictamen en debate, a fin de esperar las
respuestas respecto de los pedidos de opinion solicitados, ello a fin de atender
en parte el pedido formulado por la congresista Martha Chavez Cossio como del

congresista Alberto De Belaunde De Cardenas.
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A fin de precisar los alcances de la nueva férmula sustitutoria del predictamen,
el SECRETARIO TECNICO manifesté que en el articulo 3 se retira la
incorporacion del articulo 18-A a la Ley de Conciliacion, quedando solamente en
el citado articulo la incorporacién de los articulos 13-A y 16-B, sobre peticiéon y
copia certificada del acta de conciliacion, respectivamente. De otro lado,
puntualizé que se retiran los articulos 4 y 5, sobre modificacion del articulo 149
del Cédigo Penal y de la Ley que crea el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos, respectivamente, correspondiéndole al articulo 6, sobre
financiamiento, una nueva numeracién como articulo 4. Asimsimo, se retiro la
tercera disposicion complementaria final, que hacia referencia al proceso de
transicion de aprobarse la modificacidon prevista en el Proyecto de Ley
6945/2020-CR, refirié. Finalmente, anuncié que se retiraria del contenido del
dictamen, es decir de su parte expositiva y argumentativa, toda referencia al
Proyecto de Ley 6945/2020-CR, a fin de cumplir con lo dispuesto por la
Presidenta de desacumular dicho proyecto del instrumento procesal
parlamentario en referencia.

La congresista CHAVEZ COSSIO incidié en el hecho de que se esperen las
opiniones solicitadas sobre los proyectos de ley contenidos en el predictamen
antes de someterlo a votacion.

A modo de aclaraciéon, la PRESIDENTA dijo que, a diferencia de las otras dos
iniciativas que si cuentan con opiniones favorables, el Unico proyecto que no
cuenta con las opiniones solicitadas es el 6945/2020-CR, de ahi que se ha
dispuesto su desacumulacion.

El congresista ROEL ALVA hizo unas observaciones respecto del articulo 12,
sobre procedimiento y plazo para la convocatoria, de la Ley de Conciliacién que
se pretende modificar. Dijo que debe eliminarse, por generar ambigiiedad, la
mencién que se hace sobre las gestiones que realiza el conciliador para indagar
si las partes desean ser notificadas electréonicamente para asi definir el medio de
comunicacién correspondiente; al respecto, sefialé que el que debe asumir el
costo de las gestiones para que sea mediante proceso virtual o presencial es el
solicitante y es, en esos términos, en que debiera ser redactada la norma,
arguyo. De otro lado, manifesté que debe retirarse también el ultimo parrafo
propuesto en el citado articulo 12, en razén a que si las partes carecen de la
firma digital no tienen los medios para participar en una audiencia virtual,
debiendo realizarse esta de manera presencial, finalizé.

La congresista CHAVEZ COSSIO precisé que ha tomado conocimiento de que
solo se ha recibido la opinion desfavorable del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos respecto del Proyecto de Ley 5803/2020-CR y no hay nada sobre el
6609/2020-PE, que se estaria acumulando. En todo caso pidié que se precise
opiniones de qué entidades se han recibido y de qué proyectos de ley.

La PRESIDENTA aclar6 que el proyecto de ley acumulado, el 6609/2020-PE, es

del Poder Ejecutivo, entonces resulta en vano solicitarle opinion habida cuenta
de que ya se sabria la posicién favorable al mismo, y del que sus
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recomendaciones han sido recogidas practicamente en su totalidad en la férmula
legal sustitutoria.

En respuesta, la congresista CHAVEZ COSSIO precisé que el Proyecto de Ley
6609/2020-PE es anterior al gobierno de transicion del sefior Francisco Sagasti
Hochhausler y quiza no siempre puedan estar de acuerdo con alguna iniciativa
presentada por la gestion anterior, ya ha habido casos de discrepancias en ese
sentido, arguyo; en ese sentido, insistié en que se les requiera opinion.

La PRESIDENTA, sin desmerecer la preocupacion expresada por la congresista
Martha Chavez Cossio, precis6 que el equipo técnico ha sostenido reuniones de
trabajo con funcionarios del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos en ese
sentido y no ha habido ninguna expresion de rechazo ni de disconformidad con
relacion al Proyecto de Ley 6609/2020-PE en concreto. No obstante lo
manifestado, inquirié a la congresista Martha Chavez Cossio que precise si lo
expresado por ella constituye una cuestion previa y de ser asi que la plantee
formalmente para darle tratamiento inmediato conforme a Reglamento.

La congresista CHAVEZ COSSIO desistié de su derecho a formular cuestion
previa; por el contrario, dej6 constancia de que votaria en abstencion respecto
del tema de fondo.

A continuacion, la PRESIDENTA dispuso que el secretario técnico precise los
alcances de lo propuesto por el congresista Luis Roel Alva.

El SECRETARIO TECNICO, con relacién a las preocupaciones expresadas por
el congresista Luis Roel Alva, dijo que la propuesta parte de la voluntad de las
partes conciliantes, es decir si ambos consideran que pueden participar en un
acto de conciliacién de manera virtual deben asi manifestarlo. Dijo que en una
audiencia de conciliaciéon una de las partes convoca a la otra para conciliar de
manera virtual y es la otra parte la que debe expresar su conformidad o
aceptacion de estar en la capacidad de atender esa invitacién, los costos los
asume quien solicita la conciliacién, acoté. De otro lado, sefial6 que no hay
contradiccién en el ultimo parrafo del articulo 12 que se pretende modificar de la
Ley de Conciliacién, ya que la conciliacién puede desarrollarse de manera virtual,
ahora si una de las partes no tiene firma digital, lo cual es posible que suceda y
ello no deslegitima el acto, la norma prevé que se suspenda la audiencia .de
conciliacion para que el acta sea firmada en una nueva fecha, pero ya se avanzé
con la solucién de los puntos de controversia a conciliar y con los acuerdos
eventualmente si los hubiere, puntualizé.

Dijo que la propuesta respeta la dinamica de la audiencia de conciliacién y toma
en cuenta las posibilidades y voluntad de las partes conciliantes; en
consecuencia, anuncié que no se acoge lo planteado por el congresista Luis Roel
Alva.

No habiendo solicitado el uso de la palabra ningin otro congresista, la
PRESIDENTA dio el tema por debatido y sometié a votacién el predictamen con
un nuevo texto sustitutorio.
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CONGRESO
REPUBLICA

El predictamen fue aprobado por mayoria.

“Votacion del Predictamen recaido en los Proyectos de Ley 5803/2020-CR
y 6609/2020-PE

Congresistas que votaron a favor: Lazo Villon, Ascona Calderon, Cabrera
Vega, Novoa Cruzado, Guibovich Arteaga, Chehade Moya, Rivas Ocejo,
Huamani Machaca, Chagua Payano, Garcia Rodriguez, Aliaga Pajares, De
Belaunde De Cardenas y Silva Santisteban Manrique (miembros titulares).

Congresistas que se abstuvieron: Roel Alva, Rubio Gariza, Chavez Cossio y
Mesia Ramirez (miembros titulares).”

—o000—

A continuacién, la PRESIDENTA anuncié que corresponde debatir y votar el
Predictamen de inhibicién recaido en el Proyecto de Ley 5230/2020-CR, en virtud
del cual se propone la Ley que modifica el Cédigo de Proteccion y Defensa del
Consumidor para proteger al usuario del servicio educativo en circunstancias de
fuerza mayor.

Como parte de la sustentacién del predictamen elaborado, sefalé que el
proyecto de ley propone modificar el literal b del numeral 74.1 del articulo 74 del
Caodigo de Proteccién y Defensa del Consumidor, que regula los derechos de los
consumidores respecto de los productos y servicios educativos. La modificaciéon
que se quiere introducir es el derecho de los consumidores a solicitar el reajuste
de la contraprestacién econémica inicialmente pactada cuando las condiciones
del servicio educativo contratado disminuyan en términos de calidad, cantidad y
precio, como producto de situaciones de caso fortuito o fuerza mayor.

Manifesté que debido a la pandemia del COVID-19 y a la consecuente
declaratoria de emergencia nacional, el Ministerio de Educacion, mediante el
Decreto Legislativo 1465, suspendio el dictado de clases presenciales y aprobo
la modalidad no presencial o remota del servicio educativo de las instituciones
educativas publicas de educacién basica y superior, estableciéndose el marco
legal necesario para la continuidad de la prestacion del servicio educativo, ante
la ampliacién del estado de emergencia.

En ese contexto, expresd que los usuarios han cuestionado legitimamente si les
corresponde seguir pagando la misma contraprestacion econdmica frente a un
servicio cuya calidad presumiblemente ha disminuido.

Del analisis técnico realizado, consider6 que le corresponde al INDECOPI emitir
el respectivo pronunciamiento sobre el proyecto de ley bajo comentario, pues se
trata de un tema de su competencia, y a la Comision de Defensa del Consumidor
y Organismos Reguladores de los Servicios Publicos del Congreso de la
Republica emitir el correspondiente dictamen por tratarse de un tema de su
especialidad. No obstante, evidencié que la proposicion de ley también se
encuentra estrechamente relacionado con materias del sector Educacion.
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Consecuentemente, y siguiendo las opiniones del INDECOPI y del Ministerio de
Educacién, consider6 que la problematica que aborda el proyecto de ley tiene
dos ambitos de competencia: el primero vinculado a las relaciones de consumo
derivadas del servicio educativo que brindan los proveedores privados, cuya
supervision —tal como ya lo explico— le compete al INDECOPI; y el segundo
busca intervenir legalmente en el servicio de educacion, cuya rectoria la ejerce
el Ministerio de Educacioén.

En atencion a lo expuesto, enfatizé en que los ambitos competenciales del
contenido de la iniciativa legislativa en comentario no se encuentran dentro de la
esfera de la Comision de Justicia y Derechos Humanos ni son de su especialidad
sino, mas bien, de la Comisién de Defensa del Consumidor y Organismos
Reguladores de los Servicios Publicos, y de la Comision de Educacion, Juventud
y Deporte del Congreso de la Republica, y concluyé recomendando a la
Comision a inhibirse de dictaminar el referido proyecto de ley.

En debate el predictamen, la congresista CHAVEZ COSSIO manifesté su
conformidad con la recomendaciéon de inhibicion formulada; sin embargo, dijo
tener algunas inquietudes con relacién a la fundamentacion que esta contenida
en el predictamen, y que guarda relacién con el supuesto deterioro de la calidad
educativa lo cual —desde su punto de vista— no es tan real porque las
instituciones educativas privadas siguen haciendo sus esfuerzos y la inversién
debida para adquirir las plataformas y el equipamiento necesario para el dictado
virtual de clases acomodandose a los nuevos retos, ademas del pago de planillas
del personal docente y administrativo, refirié. Dijo que votaria a favor, pero con
reservas en la parte de la exposicion de motivos referido a la procedencia del
pago de las pensiones frente a las clases no presenciales.

Por su parte, el congresista MESIA RAMIREZ llamé la atencion sobre un hecho
que consideré bastante irregular que tiene que ver con los criterios que adopta,
en algunos casos, la Oficialia Mayor y la vicepresidencia de la Mesa Directiva a
cargo de procesar y tramitar los proyectos de ley a las Comisiones. De otro lado,
se mostr6 de acuerdo con la recomendaciéon de inhibicion expuesto al
evidenciarse que la Comisién no tiene competencia por especialidad o materia.
También solicité la priorizacion del Proyecto de Ley 5650/2020-CR, de su
autoria, que modifica y deroga articulos del Decreto Legislativo del Notariado.

El congresista RUBIO GARIZA discrepé con la recomendaciéon de inhibicion
propuesta y, por el contrario, expuso razones para que la Comisién dictamine
por tratarse, en concreto, de un tema de justicia para un gran sector de la
poblacion.

El congresista CHAGUA PAYANO solicité la priorizacién del Proyecto de Ley
5353/2020-CR, de su autoria, en virtud del cual se propone la Ley que suspende
a las autoridades regionales y municipales sentenciadas en primera instancia por
delitos contra la administracion publica.

No habiendo solicitado el uso de la palabra ningln otro congresista, la
PRESIDENTA dio el tema por debatido y sometié a votacion el predictamen en
sus mismos términos.
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MBI}EX Afio del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia’

El predictamen fue aprobado por mayoria.
“Votacion del Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 5230/2020-CR

Congresistas que votaron a favor: Lazo Villon, Ascona Calderon, Cabrera
Vega, Roel Alva, Novoa Cruzado, Guibovich Arteaga, Chehade Moya, Rivas
Ocejo, Chavez Cossio (con reservas), Mesia Ramirez, Chagua Payano, Aliaga
Pajares, De Belaunde De Cardenas (con reservas) y Silva Santisteban Manrique
(miembros titulares).

Congresista que voté en contra: Rubio Gariza (miembro titular).

Congresistas que se abstuvieron: Huamani Machaca y Garcia Rodriguez
(miembros titulares).”

—o000—

A continuacion, la PRESIDENTA anuncié que corresponde iniciar el debate del
Predictamen recaido en los Proyectos de Ley 454, 483, 1617/2016-CR,
3430/2018-PJ, 3580, 3677/2018-CR, 4930, 6218 y 6219/2020-CR, en virtud del
cual se propone la Ley que implementa los principios de meritocracia,
transparencia, democracia, eficiencia, integridad, publicidad y representatividad
en el Poder Judicial.

Al respecto, manifesté que este tema viene ocupando varias sesiones y meses.
Recordé que inicialmente se recibieron las sustentaciones de las iniciativas de
ley contenidas en el predictamen, especificamente del Poder Judicial, con la
participacion de su presidente y del juez supremo Victor Prado Saldarriaga, asi
como del presidente de la Corte Superior de Justicia de Lima, como también del
congresista Daniel Urresti Elera, autor de uno de los proyectos de ley, y de los
representantes del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Mencion6 también que en la vigesimoprimera sesién ordinaria de la Comisién el
jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales expuso la posicion
institucional respecto de la formula legal contenida en el predictamen elaborado,
estando pendiente recibir, en ese mismo sentido, la opinién de los titulares de la
Junta Nacional de Justicia, del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y del
Poder Judicial.

Enfatizé en que reviste de mucha importancia el contar con dichas opiniones, por
lo que anuncié que se realizaran las coordinaciones del caso para que, a la
mayor brevedad, en una préxima sesion, se puedan recibir y, luego de ello, dar
inicio al tratamiento del predictamen correspondiente, con una férmula legal de
consenso entre las entidades involucradas, que facilite su debate, concluyé.

—o000—
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A continuacion, la PRESIDENTA sometio a votacion la aprobacién del Acta de
la presente sesién con dispensa de su lectura.

La propuesta fue aprobada por unanimidad de los presentes.

“Votacion de la aprobacion del acta con dispensa de su lectura
Congresistas que votaron a favor: Lazo Villén, Ascona Calderén, Cabrera
Vega, Roel Alva, Novoa Cruzado, Guibovich Arteaga, Chehade Moya, Rivas
Ocejo, Rubio Gariza, Huamani Machaca, Chavez Cossio, Mesia Ramirez,
Chagua Payano, Garcia Rodriguez, Aliaga Pajares, De Belaunde De Cardenas
y Silva Santisteban Manrique (miembros titulares).”

—o0o—

V.  CIERRE DE LA SESION

Después de lo cual, la PRESIDENTA levanté la sesioén.

Eran las 14 horas y 3 minutos.
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elabora el Avea de Transcripciones del Congreso de la Repiiblica, es parte integrante de la presente Acta.
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