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17 de junio de 2020, e ingresé a la Comision Agraria para su estudio y dictamen
el 17 de junio de 2020 como unica comisién dictaminadora.

La iniciativa legislativa materia de dictamen cumple con los requisitos generales
y especificos sefalados en los articulos 75, 76 y 77, se encuentra ademas
dentro del plazo sefalado en el articulo 77 del Reglamento del Congreso de la
Republica, para expedir el dictamen correspondiente.

. OPINIONES E INFORMACION

1. Oficio 051-P0O/2020-2021-CA/CR, con fecha 23 de junio de 2020, dirigido al
Gobernador Regional de Piura. Sin respuesta.

2. Oficio 052-P0/2020-2021-CA/CR, con fecha 23 de junio de 2020, dirigido al
Alcalde de la Municipalidad Provincial de Piura, Sin respuesta.

La Comisién Agraria ha estimado oportuno emitir dictaminen sobre el Proyecto
de Ley presentado sin contar con las opiniones de las instituciones de los
sectores u organizaciones ciudadanas pertinentes, teniendo en consideracion
su naturaleza declarativa y la coyuntura actual que nos ha llevado a tomar
medidas drasticas, inmediatas e impostergables para afrontar la severidad de
la pandemia del COVID-19 lo que ha retrasado y dificultado la obtencion de
pronunciamientos sobre este Proyecto.

II.CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El proyecto de ley materia del presente dictamen tienen como objetivo principal
que se establezca un sistema hidraulico que capte, almacene y distribuya los
excedentes del agua del Rio Chira, a favor de los Valles del Medio y Bajo Piura,
ademas de regular y optimizar el riego de los Valles del Chira.

3.1. Contenido del Proyecto de ley 5530/2020-CR
El proyecto de ley contiene un articulo unico y tiene como objeto declarar
de necesidad publica e interés nacional la ampliacién y mejoramiento del
servicio de agua para riego en la zona de influencia del canal Miguel Checa,
provincias de Sullana y Paita, departamento de Piura.
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“Articulo Unico. Declaracién de interés nacional

Declarase de interés nacional y necesidad publica la ampliacién y
mejoramiento del servicio de agua para riego, en la zona de influencia
del canal Miguel Checa, en las provincias de Sullana y Paita del
Departamento de Piura.”

IV. MARCO NORMATIVO

La Constitucion Politica del Pert en su articulo 88° establece que “el Estado
apoya preferentemente el desarrollo agrario”, por lo que se hace necesario
implementar los mecanismos legales, técnicos y financieros que permitan
cumplir el mandato constitucional.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley 27360, Ley de Promocion Agraria.

Acuerdo Nacional: Capitulo “Competitividad del Pais” - Numeral 23 “Politica
de desarrollo agrario y rural, descentralizacion politica, econémica y
administrativa”

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA

5.1. Analisis Técnico
5.1.1. Consideraciones Preliminares

El proyecto de ley, materia del presente dictamen propone declarar de
necesidad publica e interés nacional la ampliacion y mejoramiento del
servicio de agua para riego en la zona de influencia del canal Miguel Checa.

La finalidad de este proyecto es rescatar la importancia de un proyecto que
tiene décadas sin ser concluido y cuyo impacto socio econémico en la
poblacion beneficiaria consistira en aumentos en los ingresos econémicos
de los agricultores de la zona, asi como un incremento en la rentabilidad de
la produccién agricola.
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El proyecto de Ley recoge el planteamiento técnico sobre esta inversion
publica que establece el mejoramiento de las condiciones de revestimiento
del Canal Miguel Checa —que nace en el reservorio de Poechos- y beneficia
a mas de 11 mil hectareas agricolas del Valle del Chira, de las provincias
de Sullana y Paita, para lo cual se perfeccionara la infraestructura agricola,
asi mismo se contempla la capacitacion para la operatividad y
mantenimiento adecuado de la infraestructura y mejor aplicacion del
recurso hidrico a nivel de parcela.

Actualmente la estructura del servicio de riego del canal Miguel Checa esta
conformada por una infraestructura de riego a tajo abierto que en su
mayoria es de tierra la cual permite que se pierda gran cantidad del agua
que pasa por ella, por efecto de la filtracion.

Se puede apreciar en los considerandos, que es el espiritu del Decreto
Legislativo 1455, estan inspirados y replicados en experiencias de otros
paises, que no se ajustan a nuestra realidad. En el Peru existe una
dinamica econdmica peculiar, distinta a otras realidades, por lo que se hace
imperativo leyes viables, efectivas acorde a nuestra realidad.

Otro aspecto observable, es que el Programa “Reactiva Peru” para atender
el amplio sector que comprende a la agricultura familiar, se debe precisar
que el Banco Agropecuario es la ESF que otorga el crédito, por su alcance
nacional, logistica y experiencia en la atencién a este sector a fin de
viabilizar oportunamente los créditos a los beneficiarios del programa.

También, es de destacar que por la magnitud de la actividad que produce
la despensa alimentaria de la poblacion peruana, se hace imperativo que
se destine S/ 5 000 000 000,00 (cinco mil millones y 00/100 soles) de los
60 mil millones de soles destinados para el Programa “Reactiva Perud”.

5.1.2. Importancia histérica de la Represa de Poechos
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La presa de Poechos se construyo entre principios de 1972 y fines de 1978,
como parte principal del sistema Chira-Piura. Esta ubicada en el rio Chira,
aproximadamente a 30 Km. de la cuidad de Sullana, en la Regién Piura,
costa norte del Pertd. Con la construccién de la presa se creo el embalse de
Poechos.

El caudaloso rio Chira nace en los andes ecuatorianos, ingresa a la frontera
norte por la localidad ecuatoriana del Alamor ingresando a la Regién Piura
por el valle del Chira, el cual sigue su curso por el mismo valle y desemboca
en el océano Pacifico.

El agua se distribuye a través de canales tanto al rio Piura, mediante el canal
de derivacién “Daniel Escobar”, como directamente a los campaos de cultivo
del valle del Chira mediante el canal “Miguel Checa”. Asi, se pretende
satisfacer la demanda de los valles Piura y Chira con una alta probabilidad
de que la operacion sea segura y confiable.

5.1.3. Necesidad de la Propuesta para mejorar las condiciones
de revestimiento del Canal Miguel Checa

Con ochenta afios de antigliedad, el canal Miguel Checa es considerado la
infraestructura mas importante para impulsar la agricultura en el valle del
Chira. Como se ha mencionado el Canal Miguel Checa provee de agua
directamente a los campos de cultivo del valle del Chira, es por ello que los
agricultores del valle del Chira son los mas afectados por las condiciones
en las que funciona dicho canal, teniendo en cuenta que la presencia de
filtraciones representan una pérdida del 45% de recurso hidrico.

La obra considera revestir toda la longitud del canal (72 kildmetros) que esta
a nivel de tierra arcillosa, que al entrar en contacto con el agua genera
ingentes cantidades de pérdida. En ese contexto, la infraestructura
deteriorada ha sido declarada de interés regional por los consejeros
del Gobierno Regional de Piura.

" http://www.biblioteca.udep.edu.pe/BibVirUDEP/tesis/pdf/1_73 183 38 676.pdf
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El presidente de la Junta de Usuarios del valle del Chira, Hildebrando Ruiz
Gutiérrez, indicé en ese momento que los mas afectados con esta situacion
son los pequefos y medianos agricultores de Sullanay Paita, cuya
actividad agricola esta entrelazada con el agua que les provee dicho canal?.

5.1.4. El Acuerdo Nacional y las politicas de desarrollo
agrario y rural.

La iniciativa legislativa dictaminada esta enmarcada en los objetivos del
Acuerdo Nacional, en cuyo capitulo referido a la “Competitividad del Pais”
se ha establecido el compromiso a impulsar el desarrollo agrario y rural del
pais, que incluye la agricultura, ganaderia, acuicultura, agroindustria y a la
explotacion forestal sostenible, para fomentar el desarrollo econdmico y
social del sector.

La politica de desarrollo agrario y rural forma parte de la Vigésima Tercera
Politica de Estado del Acuerdo Nacional donde el Presidente de la
Republica, las fuerzas politicas representados en el Congreso,
representantes de la sociedad civil y del gobierno se comprometen a
impulsar el desarrollo agrario y rural del pais, que incluye la agricultura, la
ganaderia, acuicultura, agroindustria, y la explotacion forestal sostenible,
para fomentar el desarrollo econémico y sostenible del sector.

De la misma forma, el Acuerdo Nacional establece que dentro del rol
subsidiario y regulador del Estado sefialado en la Constitucion, el Estado se
compromete a promover la rentabilidad y expansién del mercado de
actividades agrarias, impulsando su competitividad con vocacién
exportadora y buscando la mejora social de la poblacién rural.

De esta manera forman politicas de Estado del Acuerdo Nacional el apoyo
a la expansion de la frontera agricola, el incremento de la produccién
agraria, el desarrollo de la infraestructura de riego, la modernizacién del

2 hitps://diariocerreo.pe/edicion/piura/financian-estudios-para-revestir-canal-miguel-checa-927353/?ref=der
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agro y la agroindustria. Quiere decir que el desarrollo agrario es tomado en
cuenta como prioritario en la agenda politica nacional.

La sostenibilidad y desarrollo del agro es fundamental para la seguridad
alimentaria nacional, teniendo en cuenta que la actividad agricola en el pais
es uno de los principales medios para lograr un desarrollo sostenido y
superar la situacién de extrema pobreza que afecta a millones de
campesinos agricultores, principalmente de las zonas rurales del pais.

5.1.5. Sobre la declaratoria de “Interés Nacional” y “Necesidad
Publica”

El presente dictamen plantea declarar de necesidad publica e interés
nacional la ampliacién y mejoramiento del servicio de agua para riego en la
zona de influencia del canal Miguel Checa, provincias de Sullana y Paita,
departamento de Piura.

La palabra «interés» significa: «valor que en si tiene una cosay;
«conveniencia o necesidad de caracter colectivo en el orden moral o
materialy; «inclinacién mas o menos vehemente del animo hacia bienes,
servicios, decisiones, normas y politicas, queridas por sus ventajas por
individuos o por segmentos sociales». La palabra «publico»: «Aplicase a la
potestad, jurisdiccién y autoridad que tiene el Estado, sus drganos vy
representantes para imponer decisiones, conducir a los gobernados o
administrados y controlar los efectos de las decisiones de estos Gltimos»3

El interés publico induce a reflexionar sobre algunos de los problemas mas
candentes en materia de politicas publicas y reforma del Estado, tales como
el de la distribucién de los recursos publicos, determinacion de las
respectivas esferas de accién de los sectores publico y privado.# El interés
publico sera aquella materia que se resuelve en decisidon politica
gubernamental —nacional, regional o municipal- y también en el ambito

3 Diccionario de la Lengua Espanola, Real Academia Espafiola, 222 ed., 2002

“ Corre. J. Algunas Consideraciones sobre el interés publico en la politica y el Derecho, Revista Espafiola de Control
Externo Pag 136.



Ao a FEEiE

T ow

v o :
12algleer COMISION AGRARIA
REPUBLICA

“Ano de la Universalizacién de la Salud”

DICTAMEN DE LA COMISION AGRARIA
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 5530/2020-
CR QUE PROPONE APROBAR LA “LEY QUE
DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES
NACIONAL LA AMPLIACION Y MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO EN LA
ZONA DE INFLUENCIA DEL CANAL MIGUEL
CHECA, PROVINCIAS DE SULLANA Y PAITA,
DEPARTAMENTO DE PIURA”.

legislativo y jurisdiccional, que satisface al maximo los intereses de la
comunidad involucrada.

Podemos afirmar que el interés publico es un principio esencial del sistema
politico y un concepto basico de la accion politico-administrativa,
fundamentalmente porque debe definirse por las instituciones publicas de
decision normativa y ejecutiva, dando satisfaccion a las necesidades o
expectativas de la comunidad, concretarse dentro del ambito de
competencia previsto por la constitucion y la ley, concebirse y ejecutarse
mediante un debido proceso, con participacidén de la comunidad y
segmentos sociales involucrados, y evitar los conflictos de intereses
contrapuestos.

5.1.6. Efectos de las leyes declarativas

El Efecto legal y practico de las leyes declarativas de interés nacional o
necesidad publica fueron sefialados en el Informe 036-2014-JUS/DNAJ, del 10
de abril de 2013, emitido por la Direccién General de Desarrollo y Ordenamiento
Juridico, concluyé que solo el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo pueden
expedir dispositivos normativos en los que se incluyan las nociones juridicas
necesidad publica e interés nacional, sea porque expidan una ley, un decreto
de urgencia, un decreto legislativo o un decreto supremo, segtin corresponda.

En ese contexto, las normas “declarativas” tienen una particularidad esencial:
si bien requieren de actos administrativos posteriores para cumplir con los
objetivos de interés publico que justificaron su aprobacién, estas normas si
generan algunos efectos inmediatos; estas normas no sélo activan una red de
procedimientos posteriores, sin que constituyen mandatos al Poder Ejecutivo,
para que este priorice la ejecucion de una determinada obra o infraestructura,
ante la imposibilidad del legislador de proponer alguna iniciativa de gasto en la
ejecucioén del presupuesto®.

% Centro de Analisis y Resolucién de Conflictos — PUCP. Péag. 41
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Esta conclusién ha sido compartida por el propio Ministerio de Justicia
(MINJUS)®., Absolviendo una duda especifica de la Comision de
Descentralizacion del Congreso de la Republica acerca de los efectos de las
normas de “declaracion de necesidad publica e interés nacional’, el MINJUS
indico que “(...) en aquellos dispositivos normativos en los que se incluyan las
nociones juridicas necesidad publica e interés nacional, se generan, en la
mayoria de casos, una serie de efectos de los cuales se vislumbra que el
Estado debe cumplir una serie de obligaciones que devienen en resultados
cuantitativos y cualitativos®

VI. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LEGISLACION NACIONAL

Los efectos de la aprobacion del proyecto de Ley 5530/2020-CR sobre la
legislacién nacional no contravienen ninguna norma de caracter constitucional,
muy por el contrario la comisién considera que el efecto de una ley declarada
de necesidad publica e interés nacional, como ha sido sefnalado en el
Expediente 1417-2005-AA/TC, tienen una particularidad esencial si bien
requieren de actos administrativos posteriores para cumplir con los objetivos,
estas normas si generan algunos efectos inmediatos.”

VII. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El texto propuesto en el presente dictamen no genera gastos al tesoro publico.
Por el contrario, contribuira al fortalecimiento de la reactivacion de la agricultura
familiar, a través del mejoramiento del revestimiento de un canal de agua de
vital importancia para la agricultura de la regién Piura, que impactara
directamente en la economia del alrededor de diez mil agricultores en ese
departamento.

VIIl. CONCLUSION

5 Ver el Informe N° 036-2014-JUS/DNAJ, del 10 de abril de 2013, emitido por la Direccién General de Desarrolio y
Ordenamiento Juridico.

7 En este punto, es importante mencionar que la estructura de las normas declarativas es parecida a la de las “normas
principios” que son mandatos de optimizacién y normas abiertas de eficacia diferida, que requieren de la intermediacién de
otras fuentes para aicanzar plena concrecién. Esta definicion de las “normas principio” ha sido desarrollada por el Tribunal
Constitucional en diversas sentencias, como la recaida en el Expediente N° 1417-2005-AA/TC, para caracterizar a las
normas constitucionales y, en especial, a los derechos fundamentales.

9



lg 2 (B
CONGRESO
REPUBLICA

COMISION AGRARIA

“Ano de la Universalizacién de la Salud”

DICTAMEN DE LA COMISION AGRARIA
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 5530/2020-
CR QUE PROPONE APROBAR LA “LEY QUE
DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES
NACIONAL LA AMPLIACION Y MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO EN LA
ZONA DE INFLUENCIA DEL CANAL MIGUEL
CHECA, PROVINCIAS DE SULLANA Y PAITA,
DEPARTAMENTO DE PIURA”.

Por las consideraciones expuestas, y de conformidad con lo establecido el
inciso b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Repdblica, la
Comisidn Agraria recomienda la APROBACION del presente dictamen sobre el
Proyecto de Ley 5530/2020-CR, con el siguiente Texto Sustitutorio:

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA
AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO
EN LA ZONA DE INFLUENCIA DEL CANAL MIGUEL CHECA, PROVINCIAS

DE SULLANAY PAITA, DEPARTAMENTO DE PIURA.

Articulo Unico. Declaracion de necesidad publica e interés nacional

Declarese de necesidad publica e interés nacional la ampliacién y mejoramiento
del servicio de agua para riego, en la zona de influencia del canal Miguel Checa,
en las provincias de Sullana y Paita del departamento de Piura.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
Unica. Acciones de Coordinacién

Encarguese al Poder Ejecutivo, para que a traves del Ministerio de Agricultura
y Riego, en coordinacién con el Gobierno Regional de Piura y con los gobiernos
locales competentes, adopte las medidas y acciones necesarias para priorizar
la ejecucién del proyecto de ampliacion y mejoramiento del serivico de agua
para riego en la zona de influencia del canal Miguel Checa, provincias de
Sullana y Paita, departamento de Piura.
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