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Dictamen 022-2020-2021/CSP-CR

Senor presidente:

Ha ingresado a la Comision de Salud y Poblacion, el Oficio N° 163-2020-PR, con
fecha 02 de setiembre del 2020, mediante el cual el Poder Ejecutivo, en uso de las
atribuciones previstas en el Articulo 108° de la Constitucién Politica del Peru, alcanza
las observaciones formuladas a la autégrafa de ley que declara de preferente interés
nacional y necesidad publica la creacién de la Red de Salud Sihuas, provincia de
Sihuas, departamento de Ancash.

El presente dictamen ha sido aprobado por mayoria con los votos de los
congresistas Omar Merino Lépez, Fabian Diaz Yessy Nélida, Miguel Angel Gonzales
Santos, Tania Rosalia Rodas Malca, Widman Napoleén Vigo Gutiérrez, Absalén
Montoya Guivin, Hipolito Chaifia Contreras, y un voto en contra Jorge Luis Pérez
Flores, en la décima octava sesién ordinaria de la comision, celebrada el martes 13
de octubre de 2020

I. SITUACION PROCESAL.

1.1. Antecedentes.
El Proyecto de Ley 5739/2020-CR, materia de la autégrafa observada, fue
dispensado de Dictamen de la Comisién de Salud y Poblaciéon, con fechas
10 de julio del 2020, como tnica Comision para su estudio y dictamen.

El 10 de agosto del 2020 la Junta de Porta voces del Congreso toman
acuerdo de dispensar el Dictamen por la Comisién de Salud y Poblacion,
pasando a agendar para el Pleno del Congreso, aprobandose con 122 votos
a favor y dispensado la segunda votacion, y aprobd la “Ley que declara de
preferente interés nacional y necesidad publica la creacion de la Red de
Salud Sihuas, provincia de Sihuas, departamento de Ancash” en la sesion

del 07 de agosto del 2020 y dispensado de segunda votacién en la misma
fecha.

La Autégrafa se remitié al Presidente de la Republica el 13 de agosto del
2020; de conformidad con el articulo 108 de la Constitucion Politica del Perd,
cuenta con 15 dias para promulgarla u observarla, asi el 02 de setiembre del
2020, presenta la observacion a la autografa remitida.
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Il. OBSERVACIONES FORMULADAS POR EL PODER EJECUTIVO.

Con fecha 02 de setiembre del 2020 se recibié en el Congreso de la Republica el
Oficio N° 163-2020-PR, firmado por el Presidente de la Republica Martin Vizcarra
Cornejo y el Presidente del Consejo de Ministros Walter Roger Martos Ruiz,
observando la autégrafa de Ley, la cual en su andlisis plantea 7 puntos de reflexién
que podemos sintetizar de la siguiente manera:

Primera observacion.

En principio, del tenor del dispositivo, se advierte que éste se encuentra dentro del
ambito de las leyes declarativas que, dentro de sus facultades, emite el Congreso
de la Republica.

Sobre el particular, es preciso sefialar que si bien la Constitucién Politica divide a
las normas con rango de ley en funcion del ambito de produccion juridica (leyes,
decretos legislativos, decretos de urgencia), o en base a los requisitos formales
para su dacion (leyes organicas o leyes ordinarias), ni la Constitucién Politica ni la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional ni el Reglamento del Congreso de la
Republica clasifican a las leyes en declarativas o constitutivas, o entre aquellas
que tienen efectos juridicos o no; tampoco hay una fuente normativa, de rango
legal o constitucional, que determine qué son las normas declarativas y cuales son
sus efectos juridicos.

Al respecto, las normas juridicas declarativas son dictadas como afirmaciones
validas por si mismas, mas que como hipétesis de que a tal supuesto debe seguir
tal consecuencia. El que las normas carezcan de supuestos no implica, sin
embargo, que no sean obligatorias, pues mantienen su vigencia y obligatoriedad
y, en muchos casos, constituyen verdaderos principios generales del derecho

En ese contexto, las normas declarativas tienen como particularidad esencial que
requieren de actos administrativos posteriores para cumplir con los objetivos de
interés publico que justificaron su aprobacién

Segunda observacion.

Por otra parte, para el Tribunal Constitucional, el interés publico - que bien puede
y/o debe identificarse, en definitiva, con el interés nacional - es un concepto que
“tiene que ver con aquello que beneficia a todos, por ende, es sinénimo y
equivalente al interés general de la comunidad” En la misma linea, la necesidad
publica puede entenderse, a decir de Garcia Toma, como el “conjunto de medidas
que redundan en beneficio, ventaja o utilidad a favor de la ciudadania”.
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Entonces, tanto la necesidad publica como el interés publico y/o el interés nacional
son conceptos indeterminados que estan vinculados al bienestar de la sociedad,
es decir a “aquello que resulta util, valioso y hasta vital para la colectividad”.

Sin embargo, la inclusién de ambas categorias en una norma no debe emanar de
una decision arbitraria o del voluntarismo, sino por el contrario, debe surgir de una
suficiente e idénea evaluacion amparada en criterios técnicos y juridicos que
tendrian que quedar plasmados en ella, situacién que no se presenta en el caso
de la autégrafa analizada, que mas alla de los fundamentos de la exposicién de
motivos del proyecto que la genero y de la opinién favorable de la Comisién
competente del Congreso, no satisface tal obligacion.

Tercera observacion.

Enfoque de redes integradas de salud

El Ministerio de Salud, como ente rector viene trabajando con un enfoque de
Redes Integradas de Salud, basada en la Ley N°® 30885 que establece la
Conformacion y el Funcionamiento de las Redes Integradas de Salud (RIS) y su
Reglamento aprobado con Decreto Supremo N°¢ 018-2020-SA, cuyo objeto de
la ley es establecer el marco normativo para la conformacion y el funcionamiento
de las Redes Integradas de Salud a nivel nacional, definiéndose a la Red Integrada
de Salud como el conjunto de organizaciones que presta, o hace los arreglos
institucionales para prestar una cartera de servicios equitativa e integral a una
poblacién definida, a través de la articulacion, coordinacién y complementacion, y
que rinde cuentas por los resultados sanitarios y administrativos y por el estado de
salud de la poblacién a la que sirve.

Cabe sefalar, que la Unica Disposicién Complementaria Final del Reglamento de
la Ley N° 30885, sefiala que el Ministerio de Salud conjuntamente con las
Autoridades Sanitarias Regionales y las Autoridades Sanitaria Locales del ambito
de la Red integrada de Salud conformada, elaboran y desarrollan un Plan de
Fortalecimiento de la Capacidad Resolutiva de las RIS conformadas segun el Plan
de Implementacién de las Redes Integradas de Salud, para mejorar o fortalecer el
cuidado integral de la salud de la poblacién de la RIS

Segun el marco normativo precitado, el Ministerio de Salud viene implementando
el Reglamento de la Ley N° 30885, el mismo que tiene un enfoque territorial donde
las IPRESS se relacionan, interactian, coordinan, articulan y se complementan
entre si y con otros prestadores de salud; asi como con las organizaciones
existentes en el territorio; conllevando a la mejora en la accesibilidad del sistema,
reduce la fragmentacion del cuidado asistencial, mejora la eficiencia global del
sistema, mejora la calidad de atencion de salud, evita la duplicacion de
infraestructura y servicios, disminuye los costos de produccién, responde mejor a
las necesidades y expectativas de las personas, reduce las hospitalizaciones
innecesarias, reduce la utilizaciéon excesiva de servicios y examenes diagnoésticos,
disminuye los tiempos de estadia hospitalaria, mejora la continuidad asistencial, la
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capacidad de respuesta de los servicios, en la aceptabilidad de los servicios, en la
eficiencia del sistema de salud y otros beneficios.

En ese sentido, la propuesta de la Autdgrafa de Ley, no es viable, debiéndose
plantear y concluir con la conformacién de la RIS conforme al marco normativo
expuesto en este numeral, toda vez que este enfoque conlleva a mayores
beneficios de los que se sustenta en la Exposicién de motivos de su Proyecto de
Ley.

Cuarta observacion.

Asimismo, la Direccién General de Aseguramiento e intercambio Prestacional en
su Informe N° 171-22020-DIPOS-DAS-DGAIN/MINSA, precisa que “el Ministerio
de Salud viene implementando el Reglamento de la Ley N° 30885, el mismo que
tiene un enfoque territorial donde las IPRESS se relacionan, interactuan,
coordinan, articulan y se complementan entre siy con otros prestadores de salud”.
Ademas, “en la etapa de implementacién del Reglamento de la Ley 30885, el
equipo técnico de la DIPOS, encargado de la asistencia técnica viene realizando
las coordinaciones con la DIRESAS, GERESAS y DIRIS a nivel nacional, siendo
que durante los afios 2018, 2019 y el primer trimestre del afio 2020, se han
estructurado 63 Redes Integradas de Salud — RIS”, por lo que “con Oficio N° 181-
2020/MINSA enviado desde la DGAIN, se requiri6 a la Direccién Regional de Salud
Ancash, en el marco de lo dispuesto por el D.S. N° 019-2020-SA, la constituciéon
de un equipo de trabajo funcional denominado “Equipo Impulsor de las RIS de la
Region Ancash”, precisando que este equipo impulsor trabaje de manera
coordinada con la DIPOS — DGAIN’.

Adicionalmente, la Direccion General de Aseguramiento e intercambio
Prestacional informa que “el 30 de julio del presente, se llevo a cabo una reunién en
la cual, la DIRESA Ancash informo que esta identificando al ambito de las Redes
Pacifico Sur y Norte para iniciar la estructuracion de RIS. Asimismo, mencionaron
sobre la asistencia técnica que se les dio en los meses de enero y febrero 2020 y
de las coordinaciones para el llenado de los formularios de Demanda y Oferta; en
marco a la Ley N° 30885. En ese contexto, con el marco normativo vigente, con el
enfoque RIS y la necesidad que vendria afrontando la provincia de Siguas de la
Region Ancash cabria la oportunidad y necesidad de conformar las RIS, a fin de
prestar una cartera de servicios de salud equitativa e integral a una poblacién
definida; debiéndose la Diresa Ancash iniciar la conformacion de RIS en su
ambito”.

Teniendo en cuenta esas consideraciones, la propuesta contenida en la Autégrafa
de Ley no es viable, puesto que respecto a las necesidades en salud en la
provincia de Sihuas, Region Ancash, en el marco normativo de las Redes
Integradas de Salud, la Direccién Regional de Ancash debe considerar la
conformacién de las RIS y su funcionamiento, la cual, contaria con una cartera de
servicios de salud equitativa e integral para una poblacién definida, a través de la
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articulacion, coordinacién y complementacién, que rendird cuentas por los
resultados sanitarios y administrativos y por el estado de salud de la poblacién a
la que sirve.

Quinta observacion.

Por otra parte, los articulos 43, 188 y siguientes de la Constitucion Politica del Peru
sefnalan que, por el principio de unidad el Estado es uno e indivisible, y por el
principio de subsidiariedad, se reconocen importantes cuotas de autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia a gobiernos
regionales y locales, a fin de distribuir y democratizar el poder en favor de las
autoridades mé&s préximas a la poblacién. En este sentido, la distribucion de
competencias considera que las autoridades mas proximas a los ciudadanos se
encuentran, en principio, en mejor posicién para ejercerlas, articulandose con la
exigencia de que los intereses colectivos de ambito estrictamente regional y local
deben ser expresados por quienes tienen legitimacion para ello.

En ese sentido, los articulos 191 y 192 de la Constitucion Politica del Perq,
establecen que los gobiernos regionales tienen autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia y que, para el desempeiio de sus
funciones y atribuciones, son competentes, entre otros, para aprobar su
organizacién interna y su presupuesto.

Por consiguiente, en tanto las redes de servicios de salud forman parte de la
estructura organica de las direcciones regionales de salud de los gobiernos
regionales, su implementacién deberia efectuarse a iniciativa de este, debiendo
cumplir para dicho efecto, con los requisitos y criterios que exigen los Lineamientos
de Organizacion del Estado, aprobados por Decreto Supremo N°054-2018-PCM
y aquellos establecidos por el rector del Sistema de Salud.

Sexta observacion.

Vulneracion del articulo 79 de la Constitucién Politica del Peru

Asimismo, se advierte que las disposiciones de la Autégrafa de Ley inciden en la
generacion de gasto publico, at disponer a través de la Unica disposicion
complementaria final que el Poder Ejecutivo, de acuerdo a sus competencias y
funciones, dispondra las normas y acciones pertinentes para materializar lo
dispuesto en la Autdgrafa de Ley.

Al respecto, debemos sefialar que las iniciativas legislativas que declaran de
necesidad publica e interés nacional proyectos de inversién, no se sustraen del
ciclo de inversién del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de
Inversiones, asi como de la necesidad de contar con un informe técnico del
Ministerio de Economia y Finanzas que acredite la disponibilidad de los recursos
publicos necesarios para garantizar el cumplimiento de la finalidad de la norma
(sustento que no se evidencia de los antecedentes de la Autégrafa).
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