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Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisién Agraria, de conformidad
con el articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert y los articulos 74 y 75 del
Reglamento del Congreso de la Republica, las siguientes iniciativas legislativas:

Proyecto de Ley 5774/2020-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Fuerza Popular, a iniciativa de la congresista Rita Elena Ayasta de Diaz,
que propone la Ley que declara de necesidad publica y preferente interés
nacional el afianzamiento del Sistema Hidraulico Tinajones.

En la DECIMO TERCERA SESION ORDINARIA celebrada el 07 de setiembre de
2020, la Comision de Agraria, con la dispensa del tramite de sancién del acta,
acordé por MAYORIA de los presentes, aprobar el dictamen recaido en el proyecto
legislativo con el texto sustitutorio que forma parte del presente. Votaron a favor
los sefores congresistas: Raul Machaca Mamani, Lusmila Pérez Espiritu, Rolando
Campos Villalobos, Jorge Vasquez Becerra, Rosario Paredes Eyzaguirre, Rolando
Rubén Ruiz Pinedo, Napoleén Pufio Lecarnaque, Alexander Hidalgo Zamalloa,
Isaias Pineda Santos, Nelly Huamani Machaca, Miguel Angel Vivanco Reyes,
Gilbert Juan Alonzo Fernandez, Rita Elena Ayasta de Diaz, Martires Lizana
Santos, César Gonzales Tuanama, Mario Javier Quispe Suarez y Maria Isabel
Bartolo Romero (por el congresista Roberto Carlos Chavarria Vilcatoma); voto en
contra congresista Lenin Abraham Checco Chauca; voto en abstencion el
congresista Lenin Bazan Villanueva.

I. SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 5774/2020-CR que propone aprobar la Ley que declara de
necesidad publica y preferente interés nacional el afianzamiento del Sistema
Hidraulico Tinajones, fue presentado ante el Area de Tramite Documentario el
14 de julio de 2020, fue decretado a la Comisiéon Agraria el dia 17 de julio de
2020, e ingresé a la Comision Agraria para su estudio y dictamen el 17 de julio
de 2020 como unica comision dictaminadora.
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La iniciativa legislativa presentada cumple con los requisitos generales y
especificos sefialados en los articulos 75, 76 y 77 del Reglamento del Congreso
de la Republica. Ademas, se encuentra dentro del plazo establecido en el
articulo 77 del mismo Reglamento para expedir el dictamen correspondiente.

. OPINIONES E INFORMACION

La Comision Agraria ha estimado oportuno emitir dictaminen sobre el Proyecto
de Ley presentado sin contar con las opiniones de las instituciones
representantes, de los sectores involucrados o de las organizaciones
ciudadanas pertinentes. Ello, en consideracion a su naturaleza declarativa y a
la coyuntura actual, que ha llevado a tomar medidas inmediatas e
impostergables para no permitir que la severidad de la pandemia del COVID-19
retrase la obtencién de pronunciamientos sobre proyectos de ley relevantes.

[lI.CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS

El objetivo principal del proyecto de ley a dictaminar es impulsar la tecnificacién
del riego de la cuenca Chancay — Lambayeque, mediante el afianzamiento del
Sistema Hidraulico de Tinajones, a fin de mejorar la oferta hidrica y a su vez la
calidad de la agricultura del pais, generando las condiciones necesarias para el
desarrollo de una agricultura exportadora sostenible.

3.1. Contenido del Proyecto de Ley N° 5744/2020-CR

El proyecto de ley busca declarar de necesidad publica y preferente interés
nacional el afianzamiento del sistema hidraulico Tinajones, en la Region
Lambayeque.

La iniciativa legislativa contiene un articulo unico.

“Articulo Unico. Declaracién de necesidad publica e interés
nacional

Declarase de necesidad publica y preferente interés nacional el
afianzamiento del sistema hidraulico Tinajones, en la Regién
Lambayeque.”

IV. MARCO NORMATIVO
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La Constitucion Politica del Peru en su articulo 88° establece que “el Estado
apoya preferentemente el desarrollo agrario”, por lo que se hace necesario
implementar los mecanismos legales, técnicos y financieros que permitan
cumplir el mandato constitucional.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos, articulo 24° que establece que los
Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca son 6rganos desconcentrados
de naturaleza permanente integrantes de la Autoridad Nacional del Agua -
ANA, creados mediante decreto supremo a iniciativa de los gobiernos
regionales, con el objeto de participar en la planificacién, coordinacion y
concertacién del aprovechamiento sostenible de los recursos Hidricos en
sus respectivos ambitos.

Decreto Supremo 001-2010-AG, regula la creacién, ambito, composicion y
funciones de los Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca.

Resolucién Jefatural 0250-2009-ANA, que aprueba la Politica y Estrategia
Nacional de Recursos Hidricos.

Ley General de Aguas 17752 (1969)

Decreto Supremo 057-2000-AG (2000) Mediante este decreto se propone
mantener una abierta intervencion del Estado en el funcionamiento y
estructura de las organizaciones de Usuarios, aprobando un sistema de
votacién que otorga mas votos a quienes poseen mayores extensiones de
tierra y fijando requisitos para postular a cargos directivos.

Resolucién Ministerial 118-2014-ANA, que aprueba el "Plan de Gestion de
Recursos Hidricos en la Cuenca Chancay - Lambayeque"

Ley 27360, Ley de Promocion Agraria.

Acuerdo Nacional: Capitulo “Competitividad del Pais” - Numeral 23 “Politica
de desarrollo agrario y rural, descentralizacién politica, econdémica y
administrativa”

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA

5.

5.1.

Analisis Técnico

Consideraciones Preliminares
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El proyecto de ley dictaminado propone declarar de necesidad publica e
interés nacional el afianzamiento del Sistema Hidraulico de Tinajones con la
finalidad de mejorar la oferta hidrica y a su vez la calidad de la agricultura del
pais, generando las condiciones necesarias para el desarrollo de una
agricultura exportadora sostenible en la Regién Lambayeque.

En el caso de la Regién Lambayeque, los principales problemas en el
aprovechamiento del recurso hidrico estan relacionados a la irregularidad de
la disponibilidad hidrica y a las pérdidas de agua por uso incorrecto; sumado
a la contaminacién por aguas residuales no tratadas y a la insuficiencia de
estructuras de captacién y almacenamiento.

Esta situacion de déficit hidrico es un escenario que se presenta de manera
recurrente en los ultimos afos, por lo que resulta de suma importancia la
implementacién de mejoras y optimizacién de la infraestructura incluyendo el
reservorio Tinajones, lo que impactara favorablemente en las condiciones de
almacenamiento y distribucion del agua, y en la eficiencia y el manejo de los
recursos hidricos del valle, en beneficio de los agricultores y de la poblacion.

Como parte del afianzamiento del sistema Hidraulico Tinajones, se contempla
la ejecucion de un conjunto de proyectos, los cuales estarian orientados a
mejorar la eficiencia en la gestion de la oferta y la demanda de agua en el valle
Chancay - Lambayeque, asegurando un uso racional del agua y el suelo.

Por ello, es importante tener en cuenta que de mejorar la recepcion del
reservorio de Tinajones aumentandose su capacidad de almacenamiento se
evitaria perder agua, por la falta de revestimiento del reservorio, por la
descolmatacion y otras acciones necesarias para los beneficios de los
usuarios.

5.2. Caracteristicas Generales de la Cuenca

La Cuenca de gestion del rio Chancay-Lambayeque se ubica en el Norte del
Peru. Politicamente su territorio corresponde a los Departamentos de
Lambayeque y Cajamarca.

Los suelos de predominancia ligeros, arenosos, francos a franco limosos y
arcillosos permiten su desarrollo agricola en base a cultivos de arroz, cafia de
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azucar, maiz, menestras, yuca, hortalizas, algodon, cucurbitaceas y frutales
diversos; por el clima imperante es posible obtener dos cosechas al afio.

En esta parte de la cuenca se encuentran las tres ciudades mas importantes
y desarrolladas del departamento de Lambayeque: Chiclayo, Lambayeque y
Ferrefiafe.

Las acciones que se desarrollan en la cuenca de gestién Chancay-
Lambayeque, permiten identificar a la agricultura, ganaderia, comercio e
industria como las 3 actividades economicas principales que impulsan su
desarrollo con un crecimiento promedio en los ultimos 10 afios de 4,81%,
4,23%y 3,94 % respectivamente.

Si bien en algunas zonas de la cuenca existe una agricultura eficiente y
moderna, la producciéon agricola en general tiene una baja productividad
causada por factores como la fuerte atomizacién de la propiedad, la
desorganizacién de los productores y la poca tecnificacion.

5.3. Baja Eficiencia de Riego

Una de las causas de la alta demanda de agua en el valle es la baja eficiencia
de uso del agua (pérdidas por infiltracién a partir de la red de riego y fuertes
pérdidas por precolacién a partir de las parcelas).

Por estudios realizados en el valle sobre este aspecto se conoce que las
eficiencias de riego son bajas (la eficiencia a nivel del valle con sistema de
riego regulado debe ser del orden de 70%), en el valle Chancay-Lambayeque,
segun IMAR-COSTA NORTE para las camparnas 1994/1995 y 1995/1996 se
obtuvieron los siguientes valores de eficiencia de riego’:

e Eficiencia de almacenamiento: 91,70 %
¢ Eficiencia de conduccién: 90,33 %

e Eficiencia de distribucién: 67,89 %

o Eficiencia de aplicacion: 65,00 %

*http://repasitorioc.ana.gob.pe/bitstream/handle/20.500.12543/2043/ANA0000894 . pdf ?sequence=1&isAll

owed=y
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e Eficiencia total del valle: 36,55 %

Las altas pérdidas por conduccién y distribucion, en parte se debe a la
necesidad de atender demandas de agua de pequefias areas dispersas por
todo el valle, que obligan a conducir agua por una red de canales no revestidos
demasiado extensa.

De acuerdo con el estudio sobre la gestion de oferta de agua-INADE 2002, la
demanda maxima multisectorial se incrementara de 1 741 MMC en el 2001 a
2009 MMC en el 2010 y 2029 MMC en el 2020 (ver cuadro 4.3-2). Volumenes
muy superiores a las disponibilidades calculadas: (i) Con una probabilidad de
75%: se dispone de 1 242 MMC en el afio 2001 y se incrementaria a 1455
MMC a partir del afio 2010, con el incremento de 173 MMC de explotacién de
aguas subterraneas y 40 MMC de agua de recuperacién. Ver cuadro 4.2-1. (ii)
Para la descarga media: se dispone de 1 530 MMC en el afio 2001 y se
incrementaria a 1 1 745 MMC a partir del afio 2010, con el incremento de 173
MMC de explotacion de aguas subterraneas y 40 MMC de agua de
recuperacion. Ver cuadro 4.2-1.

El déficit actual se agudiza en los afios secos y se minimiza en los afios
humedos. Para la solucién del déficit, las alternativas son: incrementar la
oferta o disminuir la demanda. En la practica se viene haciendo lo tltimo. En
anos secos se reduce la superficie cultivada, especialmente de cultivos de alta
demanda (arroz), afectando directamente la economia de agricultores del
departamento.

5.4. Problemas Econémicos generados por la ineficiencia de manejo del
recurso hidrico en la Represa Tinajones

Como consecuencia de lo sefialado, la gestion del agua en la cuenca presenta
los siguientes problemas econdmicos:

e La Tarifa de agua vigente no responde a costos reales de operacion del
sistema.

e La falta de estudios y planes estratégicos de desarrollo integral de la
cuenca impide sustentar las necesidades de inversiones en el corto,
mediano y largo plazo.

¢ Los montos recaudados por el Componente Amortizacion de la Tarifa de
Agua, destinado para recuperar la inversion realizada por Estado en la

6
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construccion de los sistemas de riego, estan siendo utilizados para la
operacion y mantenimiento de la infraestructura mayor, constituyéndose
asi en un subsidio adicional del Estado a los usuarios.

e Las contribuciones por el uso de agua con fines no agrarios (minero,
municipal, hidroeléctrico, industrial), son captadas directamente por el
Gobierno Central (INRENA) y empleados para financiar gastos que en
muchos casos tienen estrecha relacion con la gestion de la cuenca,
donde se realiza el uso.

e No se haimplementado un plan estratégico para financiar el presupuesto
de operacion de la Autoridad Auténoma, imposibilitando que esta
cumpla con realizar acciones basicas para el aprovechamiento integral
sustentable de los Recursos hidricos.

¢ No se logra recaudar la totalidad de la tarifa de agua, manteniéndose en
algo menos de 90% la eficacia de las recaudaciones anuales,
acumulandose una cobranza morosa de afios anteriores creciente.

e La baja recaudacién (Tarifa baja y alta morosidad) resulta enel
desperdicio del agua y muy pocos trabajos de mantenimiento de la
infraestructura, especialmente de la red de drenaje, creandose malas
condiciones de drenaje y alta salinidad de los suelos, especialmente en
los predios localizados en las partes mas bajas del valle.

e |afalta de fondos necesarios reduce la posibilidad de reservar recursos
para el mejoramiento de la gestion integral a nivel de la cuenca y menos
para realizar acciones preventivas de dafios ante la presencia de
eventos extraordinarios.

5.5. El Acuerdo Nacional y las politicas de desarrollo agrario y rural.

La iniciativa legislativa dictaminada estda enmarcada en los objetivos del
Acuerdo Nacional, en cuyo capitulo referido a la “Competitividad del Pais”
se ha establecido el compromiso a impulsar el desarrollo agrario y rural del
pais, que incluye la agricultura, ganaderia, acuicultura, agroindustria y a la
explotacion forestal sostenible, para fomentar el desarrollo econémico y
social del sector.

La politica de desarrollo agrario y rural forma parte de la Vigésima Tercera
Politica de Estado del Acuerdo Nacional donde el Presidente de la
Republica, las fuerzas politicas representados en el Congreso,
representantes de la sociedad civil y del gobierno se comprometen a
impulsar el desarrollo agrario y rural del pais, que incluye la agricultura, la

7
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ganaderia, acuicultura, agroindustria, y la explotacion forestal sostenible,
para fomentar el desarrollo econdmico y sostenible del sector.

De la misma forma, el Acuerdo Nacional establece que, dentro del rol
subsidiario y regulador del Estado sefialado en la Constitucion, el Estado se
compromete a promover la rentabilidad y expansién del mercado de
actividades agrarias, impulsando su competitividad con vocacién
exportadora y buscando la mejora social de la poblacién rural.

De esta manera forman politicas de Estado del Acuerdo Nacional el apoyo
a la expansion de la frontera agricola, el incremento de la produccion
agraria, el desarrollo de la infraestructura de riego, la modernizacion del
agro y la agroindustria. Quiere decir que el desarrollo agrario es tomado en
cuenta como prioritario en la agenda politica nacional.

La sostenibilidad y desarrollo del agro es fundamental para la seguridad
alimentaria nacional, teniendo en cuenta que la actividad agricola en el pais
es uno de los principales medios para lograr un desarrollo sostenido y
superar la situacién de extrema pobreza que afecta a millones de
campesinos agricultores, principalmente de las zonas rurales del pais.

5.6. Sobre la declaratoria de “Interés Nacional” y “Necesidad Publica”

El presente dictamen plantea declarar de necesidad publica e interés nacional
la ampliacion y mejoramiento del servicio de agua para riego en la zona de
influencia del canal Miguel Checa, provincias de Sullana y Paita,
departamento de Piura.

La palabra «interés» significa: «valor que en si tiene una cosay; «conveniencia
o necesidad de caracter colectivo en el orden moral o material»; «inclinacion
mas o menos vehemente del animo hacia bienes, servicios, decisiones,
normas y politicas, queridas por sus ventajas por individuos o por segmentos
sociales». La palabra «publico»: «Aplicase a la potestad, jurisdiccién y
autoridad que tiene el Estado, sus 6rganos y representantes para imponer
decisiones, conducir a los gobernados o administrados y controlar los efectos
de las decisiones de estos Ultimos»?

2 Diccionario de la Lengua Espariola, Real Academia Espariola, 222 ed., 2002
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El interés publico induce a reflexionar sobre algunos de los problemas mas
candentes en materia de politicas publicas y reforma del Estado, tales como
el de la distribucion de los recursos publicos, determinacion de las respectivas
esferas de accién de los sectores publico y privado.? El interés publico sera
aquella materia que se resuelve en decision politica gubernamental —nacional,
regional o municipal- y también en el ambito legislativo y jurisdiccional, que
satisface al maximo los intereses de la comunidad involucrada.

Podemos afirmar que el interés publico es un principio esencial del sistema
politico y un concepto basico de la accion politico-administrativa,
fundamentalmente porque debe definirse por las instituciones publicas de
decision normativa y ejecutiva, dando satisfaccion a las necesidades o
expectativas de la comunidad, concretarse dentro del ambito de competencia
previsto por la constitucion y la ley, concebirse y ejecutarse mediante un
debido proceso, con participaciéon de la comunidad y segmentos sociales
involucrados, y evitar los conflictos de intereses contrapuestos.

5.7. Efectos de las leyes declarativas

El Efecto legal y practico de las leyes declarativas de interés nacional o
necesidad publica fueron sefalados en el Informe N° 036-2014-JUS/DNAJ, del
10 de abril de 2013, emitido por la Direccién General de Desarrollo y
Ordenamiento Juridico, concluyé que solo el Poder Legislativo y el Poder
Ejecutivo pueden expedir dispositivos normativos en los que se incluyan las
nociones juridicas necesidad publica e interés nacional, sea porque expidan
una ley, un decreto de urgencia, un decreto legislativo o un decreto supremo,
segun corresponda.

En ese contexto, las normas “declarativas” tienen una particularidad esencial:
si bien requieren de actos administrativos posteriores para cumplir con los
objetivos de interés publico que justificaron su aprobacién, estas normas si
generan algunos efectos inmediatos; estas normas no sélo activan una red de
procedimientos posteriores, sino que constituyen mandatos al Poder Ejecutivo,
para que este priorice la ejecucion de una determinada obra o infraestructura,
ante la imposibilidad del legislador de proponer alguna iniciativa de gasto en la
ejecucién del presupuesto*.

3 Corre. J. Algunas Consideraciones sobre el interés publico en la politica y el Derecho, Revista Espafiola de Control
Externo Pag 136.
4 Centro de Andlisis y Resolucién de Conflictos — PUCP. Pag. 41
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Esta conclusion ha sido compartida por el Ministerio de Justicia (MINJUS)®, que
absolviendo una duda especifica de la Comisiéon de Descentralizacion del
Congreso de la Republica acerca de los efectos de las normas de “declaracion
de necesidad publica e interés nacional’” indicé que “(...) en aquellos
dispositivos normativos en los que se incluyan las nociones juridicas necesidad
publica e interés nacional, se generan, en la mayoria de casos, una serie de
efectos de los cuales se vislumbra que el Estado debe cumplir una serie de
obligaciones que devienen en resultados cuantitativos y cualitativos”.

VI. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LEGISLACION NACIONAL

La aprobacion del proyecto de Ley 5774/2020-CR no contraviene ninguna
norma de caracter constitucional, muy por el contrario, la Comisién considera
que el efecto de una ley declarativa de necesidad publica e interés nacional si
genera efectos inmediatos®, como ha sido sefialado en el Expediente 1417-
2005-AA/TC, a pesar de requerir actos administrativos posteriores para cumplir
con sus objetivos.

VIl. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El texto propuesto por el proyecto de ley no genera gastos al tesoro publico; por
el contrario, contribuira a ampliar la frontera agricola en el departamento de
Lambayeque a través de la generacién de un excedente del recurso hidrico, con
la consecuente mejora de la produccién agricola y su impacto directo en la
economia de los agricultores de la region.

VIIl. CONCLUSION

Por las consideraciones descritas y de conformidad con lo establecido en el
inciso b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, la
Comisién Agraria recomienda la APROBACION del presente dictamen sobre el
Proyecto de Ley 5774/2020-CR, con el siguiente texto:

> Ver el Informe N° 036-2014-JUS/DNAJ, del 10 de abril de 2013, emitido por la Direccion General de Desarrollo y
Ordenamiento Juridico.

5 En este punto, es importante mencionar que la estructura de las normas declarativas es parecida a la de las “normas
principios” que son mandatos de optimizacién y normas abiertas de eficacia diferida, que requieren de la intermediacién de
otras fuentes para alcanzar plena concrecion. Esta definicién de las “normas principio” ha sido desarrollada por el Tribunal
Constitucional en diversas sentencias, como la recaida en el Expediente N° 1417-2005-AA/TC, para caracterizar a las
normas constitucionales y, en especial, a los derechos fundamentales.
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