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SE PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 26872,
LEY DE CONCILIACION, PERMITIENDO LA
REALIZACION DE LA AUDIENCIA DE CONCILIACION
A TRAVES DE MEDIOS ELECTRONICOS U OTROS
021 SIMILARES Y DICTA OTRAS DISPOSICIONES PARA
OPTIMIZAR EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA
CONCILIATORIO

ISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2020-2021

Senora Presidenta:

Han sido remitidas para estudio y dictamen de la Comision de Justicia y
Derechos Humanos las iniciativas legislativas siguientes:

Proyecto de
Ley

Grupo

. Sumill
Parlamentario a

Proponente

Modifica e incorpora diversos articulos en la

Gangresista Ley 26872, Ley de Conciliacién, con la

5803/2020-CR Lég Mlll]e;gr;os FREPAP finalidad de incorporar nuevas tecnologias
i en el desarrollo del procedimiento
Gambini e
congciliatorio
Incorpora el uso de las tecnologias digitales
Poder en los procedimientos conciliatorios y en la
6609/2020-FE Ejecutivo formacion y capacitacién de conciliadores

extrajudiciales.

El presente dictamen fue aprobado por mayoria en la Vigesimotercera Sesion
Ordinaria de la Comision de Justicia y Derechos Humanos, celebrada el 3 de
febrero de 2021.

Congresistas que votaron a favor: Lazo Villén, Ascona Calderon, Cabrera Vega,
Novoa Cruzado, Guibovich Arteaga, Chehade Moya, Rivas Ocejo, Huamani
Machaca, Chagua Payano, Garcia Rodriguez, Aliaga Pajares, De Belaunde De
Cardenas y Silva Santisteban Manrique (miembros titulares).

Congresistas que se abstuvieron: Roel Alva, Rubio Gariza, Chavez Cossio y
Mesia Ramirez (miembros titulares).

l. SITUACION PROCESAL
1.1. Antecedentes

Los proyectos de ley ingresaron a la Comision de Justicia y Derechos
Humanos, conforme se aprecia en la tabla siguiente:
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Proyecto de Fecha de Fecha de Comisi
omisiones
Ley Ingreso Decreto
5803/2020-CR 21/07/20 21/07/20 Comisién de Justicia y Derechos Humanos
6609/2020-PE 05/11/20 09/11/20 Comisién de Justicia y Derechos Humanos

Se ha procedido a acumular los proyectos de ley en razén a que sus
contenidos normativos se encuentran relacionados.

Las iniciativas legislativas materia del presente dictamen cumplen con los
requisitos generales y especificos sefialados en los articulos 75, 76 y 77 del
Reglamento del Congreso de la Republica, por lo cual se realizé el estudio
correspondiente.

1.2. Contenido de las iniciativas:

1.2.1. Proyecto de Ley 5803/2020-CR

El Proyecto de Ley 5803/2020-CR, propone modificar los articulos 7, 7-A, 8,
9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 16-A, 17, 18, 19 del Capitulo 1l y 26 del Capitulo IV
de la Ley 26872, Ley de Conciliacion, y asimismo, la incorporacién de los articulos
2-Ay 2-B al Capitulo |, 11-A, 11-B, 12-A, 14-A, 14-B, 14-C, 14-D, 14-E, 15-A, 16-
A, 16-B, 16-C, 16-D, 16-E, 17-A, 17-B, 17-C, 17-D, 17-E, 17-F, 17-G, 17-H y 17-
al Capitulo Il de la Ley 26872, Ley de Conciliacién.

Las propuestas contenidas en este proyecto de ley tienen por objeto: i)
incorporar tecnologias en el establecimiento de un procedimiento conciliatorio virtual y
if) modificar e incorporar diversos articulos a la Ley 26872, Ley de Conciliacion,
destinadas a optimizar el procedimiento conciliatorio.

1.2.2. Proyecto de Ley 6609/2020-PE

El Proyecto de Ley 6609/2020-PE, tiene por objeto modificar los articulos 5,
10, 12, 13, 16, 18, 19-A, 24, 26, 28, 30-C y 30-E de la Ley 26872, Ley de Conciliacion,
con lafinalidad de fortalecer la conciliacion extrajudicial como mecanismo alternativo de
solucién de conflictos a través de las tecnologias digitales. Ademas, busca promover la
formacion y capacitacién de los conciliadores a través de las tecnologias digitales
(electrénicas).

Las propuestas contenidas en este proyecto de ley tienen por objeto: i)
incorporar el uso de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion — TICs
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(internet, video conferencias, correos electronicos, dispositivos moviles, servicios de
alojamiento de datos, entre otros) en los procedimientos conciliatorios y ii) la formacion

y capacitacién de los conciliadores extrajudiciales.

1.3. Opiniones solicitadas

Se solicité opinién sobre el Proyecto de Ley 5803/2020-CR a las siguientes

instituciones:
Oficio Institucion
449-2020/2021-CJYDDHH-CR
1 Se reitero: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
693-2020/2021-CJYDDHH-CR
450-2020/2021-CJYDDHH-CR
2 Se reiteré Ministerio Pablico
694-2020/2021-CJYDDHH-CR
451-2020/2021-CJYDDHH-CR
3 Se reiterd Poder Judicial
695-2020/2021-CJYDDHH-CR
696-2020/2021-CJYDDHH-CR Jurado Nacional de Elecciones
758-2020/2021-CJYDDHH-CR Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables
759-2020/2021-CJYDDHH-CR Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
Instituto Nacional de Defensa de la
7 760-2020/2021-CJYDDHH-CR Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual-INDECOPI
: Organismo Supervisor de las Contrataciones
8 761-2020/2021-CJYDDHH-CR del Estado-OSCE
Superintendencia Nacional de Salud-
9 762-2020/2021-CJYDDHH-CR SUSALUD
Centro de Analisis y Resolucion de Conflictos
19 #53-20202021-GIYBDHH-CR Pontificia Universidad Catélica del Perd
11 764-2020/2021-CJYDDHH-CR Centro de Arbitraje tcjlee Il_a: rr?:mara de Comercio

1.4. Opiniones recibidas

Sobre el Proyecto 5803/2020-CR, a la fecha se ha recibido la siguiente

opinion:
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1.4.1. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Con fecha 21 de setiembre de 2020, se recibié el Oficio N° 20-2020-
JUS/DGPAJ-DCMA, de fecha 16 de setiembre de 2020, el mismo que sefiala que
la iniciativa contenida en el Proyecto de Ley 5803/2020-CR resulta no viable,
conforme a las siguientes observaciones:

Respecto a la incorporacién del articulo 2-A, la norma propuesta no incluye
a todos los actores involucrados y, adicionalmente incorpora normas procesales
propias de Cédigo Procesal Civil que no corresponden a la naturaleza de la Ley
de Conciliacion.

El articulo 2-B del proyecto exceptia de la regla de confidencialidad
“‘cuando ambas partes lo autoricen expresamente”, hecho que redundaria en
detrimento del desarrollo de la audiencia de conciliaciéon y la naturaleza de la
actuacién del conciliador, por lo que la regulacion vigente debe mantenerse.

Precisa que se incluyen como materias facultativas algunas pretensiones
que no tienen la caracteristica de disponibilidad. Ademas, debe considerarse que
la regulacion sobre el detalle de las materias facultativas en el ambito
especializado, deben ser formuladas de manera general, correspondiendo a la ley
de la materia individualizar la oportunidad de su aplicacion.

El proyecto traslada disposiciones reglamentarias a la Ley de Conciliacién
en la modificacién e inclusion de articulos, los cuales se encuentran regulados en
el Reglamento de la Ley de Conciliacion, aprobado mediante Decreto Supremo N°
014-2008-JUS, por lo que las herramientas de las tecnologias de la comunicacion
y la informacion deberian ser desarrolladas en el Reglamento.

Se observa los supuestos para la pérdida del mérito ejecutivo del acta de
conciliacién que plantea la propuesta, pues los mismos resultan incongruentes
con las garantias legales que se busca dar a las Actas de Conciliacién a fin que
puedan ser ejecutadas a nivel judicial, dado que la propuesta solo considera como
supuestos de pérdida de valor de titulo ejecutivo el haber cometido un error u
omision de fondo en la redaccion de los acuerdos, o que las partes conciliantes
no hayan firmado el acta.

Respecto a la propuesta de ejecucion de acuerdos por los Centros de
Conciliacion Extrajudicial, la Constitucién Politica del Perd en su articulo 139
numeral 19 establece la prohibicién de ejercer funcién judicial por quien no ha sido
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nombrado en la forma prevista por la Constitucién o la ley. En esa linea de ideas,
el articulo 1 del T.U.O. del Cédigo Procesal Civil establece que la potestad
jurisdiccional del Estado en materia civil la ejerce el Poder Judicial con
exclusividad; siendo indelegable la funcién jurisdiccional. De modo que, el articulo
2 define el ambito y alcances de esta funcién, sefialando que por el derecho de
accién toda persona puede recurrir ante el érgano jurisdiccional pidiendo la
solucién a un conflicto intersubjetivo o a una incertidumbre juridica.

Por otro lado, la implementacion de Centros de Conciliacidn itinerantes
supone, una iniciativa de gasto de parte del Congreso de la Republica, por cuanto
demandaria la implementacién de una modalidad de servicio y la asuncién de sus
costos de parte del MINJUS, y atendiendo que no cuenta actualmente dentro de
su presupuesto con fondos para dichos cambios en el servicio de conciliacién, se
requeriria de una opinién favorable del Ministerio de Economia y Finanzas para
darle viabilidad a la propuesta, dadas sus limitaciones presupuestales.

Manifiesta que de implementarse la propuesta de Ley, generara diversas
disposiciones reglamentarias (no solo de las infracciones y sanciones a los
operadores del Sistema Conciliatorio) que deberan estar desarrolladas en una
modificacién al Reglamento de la Ley de Conciliacién, debiéndose considerar un
plazo mayor para la emisién de dicha norma, asi como la aprobacién de formatos
tipos de actas de conciliacion, constancias, informe debidamente motivado del
conciliador y otros que resulten necesarios en concordancia con los cambios
legales propuestos, por parte del MINJUS que deberan realizarse con
posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley de Conciliacién, que se daria con
la publicacién de la modificacion del reglamento respectivo.

Il MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Perd.

Ley 26872, Ley de Conciliacién.

Ley 27398, que modificé algunos articulos de la Ley de Conciliacion.

Decreto Legislativo 1070, mediante el cual se modificé e incorpord varios

articulos a la Ley de Conciliacion.

Ley 29876, Ley que modifica el articulo 9 de la Ley de Conciliacion.

e Decreto Legislativo 1196, que modificé el articulo 7-A de la Ley de
Conciliacion referido a los supuestos y materias conciliables.

e Codigo Penal, aprobado por Decreto Legislativo 635
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Resolucion Administrativa 129-2020-CE-PJ, que aprueba el Protocolo
denominado “Medidas de reactivacién de los érganos jurisdiccionales y
administrativos del Poder Judicial, posterior al levantamiento del
aislamiento social obligatorio establecido por el Decreto Supremo 044-
2020-PCM”

Decreto Legislativo 1505, que establece WMedidas Temporales
excepcionales aplicables a las entidades publicas, a fin de implementar
medidas temporales excepcionales y pertinentes para evitar el riesgo de
contagio del COVID-19.

ANALISIS
La Conciliacion Extrajudicial y el Conciliador

La Conciliacién Extrajudicial es una manera rapida y econémica de resolver

los conflictos con la colaboraciéon de un tercero llamado conciliador. A través del
didlogo, el conciliador facilita la comunicacién entre las partes, lo que permite
superar las diferencias y arribar a acuerdos que satisfacen a todos”.

La Conciliacién Extrajudicial genera algunas ventajas, entre ellas podemos

destacar: la disminucion del tiempo y los costos; la confidencialidad y reserva de
los temas tratados; evita procesos judiciales y no requiere obligatoriamente la
presencia de un abogado.

La actividad de los Conciliadores y Centros de Conciliacion Extrajudiciales

se encuentra regulada en la Ley 26872, Ley de Conciliacién. La citada norma
establece en su articulo 5 la definicién de Conciliacion Extrajudicial, sefialando

que

“es una instituciéon que se constituye como un mecanismo
alternativo para la solucién de conflictos, por el cual las
partes acuden ante un Centro de Conciliacion o al Juzgado
de Paz Letrado a fin que se les asista en la blsgueda de
una solucion consensual al conflicto.”

De acuerdo al articulo 20 de la Ley 26872,

1 https://www.minjus.gob. pe/conciliacion-extrajudicial/
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“el conciliador es la persona capacitada, acreditada y
autorizada por el Ministerio de Justicia, para ejercer la
funcién conciliadora. Dentro de sus funciones esta
promover el proceso de comunicacién entre las partes v,
eventualmente, proponer formulas conciliatorias no
obligatorias. (...) Para el ejercicio de la funcién conciliadora
se requiere estar adscrito ante un Centro de Conciliacidon
autorizado y tener vigente la habilitacion en el Registro de
Conciliadores del Ministerio de Justicia, el que regulara el
procedimiento de renovaciéon de habilitacion de los
conciliadores."

En noviembre de 2018, el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos (MINJUSDH) informé que actualmente el Peru
cuenta con 52 495 conciliadores extrajudiciales, los cuales
permiten la resolucion de manera rapida y econdmica, los
conflictos vinculados a temas civiles y de familia que sean de
libre disponibilidad de las partes, procurando alcanzar
acuerdos. Esta cifra se dio a conocer en el marco del Dia de la
Conciliacion Extrajudicial, en donde también se precis6é que
existen a nivel nacional 1 719 Centros de Conciliacidén
Extrajudicial privados, asi como 84 Centros de Conciliacion
Extrajudicial Gratuitos, en donde se presta el servicio
conciliatorio a personas de escasos recursos y en condicion de
vulnerabilidad.?

3.2 La Audiencia Unica y Acta de Conciliacién en el Procedimiento
Conciliatorio

La Audiencia Unica de Conciliacion, los plazos para la convocatoria y el
procedimiento que se sigue, se encuentran establecidos en los articulos 10, 11y
12 de la referida Ley 26872, en las cuales se sefiala que

“la Audiencia de Conciliacion es Unica y se realizara en el
local del Centro de Conciliacién autorizado en presencia
del conciliador y de las partes, pudiendo comprender la
sesidn o sesiones necesarias para el cumplimiento de sus
fines. Excepcionalmente el Ministerio de Justicia podra

2 LA LEY digital. Ed. 4343
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autorizar la realizacion de la audiencia de conciliacién en
un local distinto. Estableciendo ademas que el plazo de la
Audiencia de Conciliacién es de treinta (30) dias calendario
contados a partir de la primera citacion a las partes, el
mismo que puede ser prorrogado por acuerdo de las
partes, disponiendo ademas que, recibida la solicitud, el
Centro de Conciliacién designara al conciliador al dia habil
siguiente, teniendo éste dos dias habiles a fin de cursar las
invitaciones a las partes para la realizacion de la audiencia
de conciliacion. El plazo para la realizacién de la audiencia
no superara los siete dias habiles contados a partir del dia
siguiente de cursadas las invitaciones, debiendo mediar
entre la recepcion de la invitacion y la fecha de audiencia
no menos de tres dias habiles. De no concurrir una de las
partes, el conciliador sefialara una nueva fecha de
audiencia notificando en el acto a la parte asistente,
respetando los plazos sefialados en el parrafo anterior."

Las materias conciliables, sus supuestos y materias no conciliables, e
inexigibilidad de la conciliacion, se encuentran previstas en los articulos 7, 7-A y
9 de la acotada Ley 26872. Dentro de las materias conciliables podemos destacar
las siguientes: i) desalojos, ii) pago de deudas, iii) indemnizacion, iv) pago de
arrendamiento, v) otorgamiento de escritura, vi) obligaciéon de dar, hacer y no
hacer, vii) divisién y particién de bienes, viii) incumplimiento de contrato, ix)
ofrecimiento de pago, x) modificacién de contratos, xi) problemas vecinales, xii)
pension de alimentos, xiii) régimen de visitas, xiv) tenencia de hijos y xv) otros
derechos que se puedan negociar o disponer.

Por otro lado, el concepto de Acta de Conciliacién, su contenido, asi como
los casos de rectificacion de la misma, se encuentran establecidos en los articulos
16 y 16-A de la Ley.

3.3 Los Centros de Conciliacion Extrajudicial y Centros de Formacion y
Capacitacion de Conciliadores Extrajudiciales

De otro lado, los articulos 24, 26 y 28 de la Ley vigente, norman lo referido
a los Centros de Conciliacién, Facultades del Ministerio de Justicia y Registro y
Archivo de expedientes y actas, sefialando que los
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Finalmente, con relacién a los Centros de Formacion y Capacitacion de
Conciliadores Extrajudiciales y sus obligaciones, los articulos 30-C y 30-E
establecen que

CONCILIATORIO

“Centros de Conciliacion son entidades que tienen por
objeto ejercer funcién conciliadora de conformidad con la
Ley”, y “...deberan llevar y custodiar, bajo responsabilidad:
a) Expedientes, los cuales deberan almacenarse en orden
cronolégico. B) Libro de Registro de Actas, y c) Archivo de
Actas. Sélo se expediran copias certificadas a pedido de
parte interviniente en el procedimiento conciliatorio, del
Ministerio de Justicia o del Poder Judicial...”“. Asimismo, los
expedientes deberan ser archivados y custodiados por el
Centro de Conciliacién Extrajudicial en las instalaciones
autorizadas para su funcionamiento por el Ministerio de
Justicia; bajo responsabilidad.”

otro lado, establece que

“el Ministerio de Justicia tiene a su cargo la acreditacién,
registro, autorizacion, renovacion, habilitacion, supervision
y sancion de los operadores del sistema conciliatorio.
Asimismo, autorizara y supervisara el dictado de los cursos
de formacion y capacitacién de conciliadores y de
especializacion dictados por los Centros de Formacion y
Capacitacion de Conciliadores. La forma como seran
ejercidas estas facultades seran especificadas en el
Reglamento.”

“los Centros de Formacién y Capacitacion de Conciliadores
Extrajudiciales son entidades que tienen por objeto la
formacion y capacitacién de conciliadores en niveles
basicos y especializados debiendo encontrarse
debidamente inscritos en el Registro de los Centros de
Formacion y Capacitacién del Ministerio de Justicia. (...)
Para el dictado de los Cursos de Formacion y Capacitacion
de Conciliadores a nivel basico o especializado, sera
necesario contar con la autorizacion respectiva del
Ministerio de Justicia. Los requisitos para la autorizacion y
desarrollo del dictado de los referidos cursos se
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estableceran en el Reglamento. (...)". “Los Centros de
Formacion y Capacitacién de Conciliadores Extrajudiciales
estan obligados a respetar el programa académico de fase
lectiva y de afianzamiento que comprende a los
capacitadores que dictaran el curso a nivel basico o
especializado y las fechas y horas consignadas en los
referidos programas. Asimismo, deberan cumplir con dictar
el curso en la direccion sefialada y con la presentacion de
la lista de participantes y de aprobados del curso. Todo lo
indicado precedentemente debera contar con la
autorizacién del Ministerio de Justicia. Los Centros de
Formacién y Capacitacion de Conciliadores Extrajudiciales
deberan cumplir con las exigencias para la autorizacién de
los cursos de formacion previstos en el Reglamento”,

3.4. Sobre las propuestas contenidas en las iniciativas legislativas materia
del presente dictamen

Luego de una exhaustiva evaluacion de los proyectos de ley antes
mencionados, resulta pertinente acumularlos, ya que el contenido de los mismos
guarda relacion en torno a la incorporacion del as nuevas tecnologias digitales o
electrénicas en el desarrollo del procedimiento conciliatorio y en la formacion y
capacitacion de los conciliadores extrajudiciales. Las propuestas legislativas
plantean los siguientes temas: (i) introducir la modalidad de audiencias virtuales
en el proceso conciliatorio; (ii) modificacién e incorporaciéon de diversos articulos
a la Ley 26872, Ley de Conciliacion destinadas a optimizar el procedimiento
conciliatorio, y iii) formacién y capacitacién de los conciliadores extrajudiciales a
través de las tecnologias digitales.

3.4.1. Sobre la propuesta de introducir las audiencias virtuales en el
procedimiento conciliatorio

En el contexto de la emergencia nacional sanitaria decretada por el
gobierno se dictaron una serie de medidas de prevencion y control del COVID-19,
entre ellas, la de aislamiento social obligatorio focalizado que modificé el normal
desarrollo de las actividades en diversos sectores. No obstante que se emitieron
disposiciones que permitieran la reanudacién gradual y progresiva de las
actividades econdémicas, entre ellas, el servicio de conciliacion extrajudicial (Fase
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2, rubro “actividades juridicas”)®, somos testigos de las nuevas medidas de
aislamiento emitidas ante el rebrote de la pandemia.

Como senala la iniciativa presentada por el Poder Ejecutivo, el marco legal
precitado ha coadyuvado en la reactivacion del servicio de conciliacion
extrajudicial a través de los Centros de Conciliacion Extrajudicial a nivel nacional,
sin embargo, la prestacion del mismo se ha visto seriamente limitado ya que la
Ley de Conciliacién prevé una participacion eminentemente presencial para las
partes del proceso conciliatorio asi como para el conciliador extrajudicial, en
especial en |la audiencia de conciliacion.

La exigencia de concurrir fisicamente al Centro de Conciliacion Extrajudicial
—sefiala el Poder Ejecutivo—ha traido serias consecuencias al funcionamiento
del servicio conciliatorio ya que actualmente de los 1,988 centros autorizados, solo
421, es decir el 21%, de los centros han reanudado sus actividades a nivel
nacional, lo que limita el acceso de la poblacién al referido servicio.

En ese sentido la propuesta busca coadyuvar con el acceso a la justicia de
los ciudadanos implementando la conciliacién extrajudicial por medios digitales,
permitiendo la solucién de conflictos y cautelando la salud y bienestar de los
administrados.

Algunos autores —sefiala Rocio Pefafiel Garreta— han expuesto
objeciones al procedimiento conciliatorio virtual, mencionando, por ejemplo, que
se pueden desvirtuar los principios del procedimiento conciliatorio. Asi por
ejemplo, sefiala que se podria afectar el principio de equidad, cuando las partes
se encuentran en diferentes situaciones de acceso al internet; el de veracidad,
cuando se hace insostenible una conversacion fluida y el contacto directo con las
partes; el de buena fe, cuando una de las partes se encuentre acompafiada de
otra persona que pueda influir en el acuerdo; el de confidencialidad, cuando la
reserva corre el riesgo de vulnerarse al existir posibilidad de que se publicite la
grabacién de la audiencia.

La citada abogada sefiala ademas que se dejarian de cumplir algunas de
las caracteristicas de la conciliacion, como son: la busqueda de los intereses de
las partes, la escucha activa y dialogada, la inmediatez, |a relacién y contacto que
deben tener las partes para que por intermedio del conciliador puedan dialogar.

3 Decreto Supremo 080-2020-PCM, DS 101-2020-PCM y modificatorias.
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Si bien es cierto, —agrega— “probablemente deba reforzarse algunos
aspectos y capacitarse en el uso de estas tecnologias, desarrollando habilidades
adecuadas a estas, discrepamos que la virtualidad por si misma afecte los
principios, caracteristicas o esencia de la conciliacién. Unicamente varia el medio
de comunicacion a utilizarse”.*

Acerca de la interrogante sobre si resulta necesario modificar la Ley de
Conciliacion para permitir las audiencias de conciliacion virtuales, teniendo en
cuenta que por ejemplo el Poder Judicial no necesité una modificacién de la norma
adjetiva para incorporar la virtualidad a sus procedimientos, algunos autores como
Martin Pinedo sefialan que “[si] bien lo ideal seria modificar la norma, por un tema
de seguridad, bastaria con directivas dictadas por el propio ente rector, en este
contexto de pandemia, que habilitarian a los operadores a poder realizar -
excepcionalmente- estos procedimientos virtuales”.

Sobre el particular, esta comision parlamentaria considera que se hace
necesaria la intervencién legislativa a efectos de modificar los articulos referidos
a la concurrencia fisica de los conciliantes y, ademas, porque como veremos mas
adelante, el acta del acuerdo conciliatorio correspondiente es un titulo ejecutivo
que requiere cumplir con las formalidades de ley para exigir eventualmente su
ejecucion y que no se cuestione su validez.®

En ese sentido considera altamente recomendable implementar de ahora
en adelante la conciliacién extrajudicial en términos no presenciales o virtuales, y
para hacerla realidad se necesitaria modificar diversos articulos de la Ley 26872
donde se indica la necesaria concurrencia de las partes al centro de conciliacion
y otros que serian consecuencia de la implementacién de la nueva modalidad.

La importancia de los procesos conciliatorios extrajudiciales se puede
advertir en la informacién estadistica que presenta el Poder Ejecutivo en la
exposicion de motivos del Proyecto de Ley 6609/2020-PE en analisis (Graficos 1-
2). En ella —sefala— se visibiliza la necesidad de la poblacion en acceder a este
mecanismo alternativo de solucion de conflictos. En efecto, se advierte que en el
periodo 2017-2019 hubo 100 532 y 36 380 procesos conciliatorios que
concluyeron con acuerdo total en los centros de conciliacién privados y gratuitos,
respectivamente, mientras que la falta de acuerdo llegdé a 27 291 y 8 571

4 Rocio Pefafiel Garreta. En https://ipderecho.pe/defensa-implementacion-mecanismos-virtuales-conciliacion-
extrajudicial/
5 El acta conciliatoria es el documento que contiene la manifestacion de voluntad de las partes. Su validez esta

condicionada a la observancia de las formalidades establecidas en el articulo 16 de la Ley 26872, bajo sancion
de nulidad. Ejemplo. Huella digital del conciliador y las partes.
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los centros de conciliacion privados y gratuitos,

Grafico 1

Estadistica de procesos conciliatorios concluidos en Centros de
Conciliacion Extrajudicial Privados a nivel Nacional (2017-2019)

Grafico 2

Estadistica de procesos conciliatorios concluidos en Centros de
Conciliacion Extrajudicial Gratuitos a nivel Nacional (2017-2019)

I5.000

Formas de Conclusion de los Procedimientos

Conciliatorios en los CCG

Fuente: Proyecto de Ley 6609//2020-PE
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De acuerdo a este cuadro estadistico, la conciliacién tiene un alto
porcentaje de logros y actua favorablemente para los conciliantes, con porcentajes
de 54% y 44% de los procedimientos conciliatorios concluidos con acuerdo total o
parcial en centros de conciliacion gratuitos y privados, respectivamente. Sin
embargo, se advierte que constituye un serio problema el nimero de inasistencia
de las partes a la audiencia, data que podria reducirse al incorporarse la
modalidad virtual a dicho procedimiento, ya que los usuarios tendrian la
posibilidad de participar en una audiencia de conciliacién por medios virtuales,
cuando no puedan o tengan dificultades para hacerlo fisicamente por diversas
razones (laborales, de distancia geografica, tiempo u ofras). Igualmente, las
personas que prefieran no estar fisicamente presentes en un mismo lugar con una
persona con la que mantienen un conflicto pendiente de resolucién, podrian
beneficiarse al tener la posibilidad de intervenir en una audiencia mediante
mecanismos virtuales; asimismo, la utilizacién de las herramientas facilitaria su
acceso a personas con algun tipo de discapacidad que dificulte su movilidad.

3.4.2. Sobre los requerimientos tecnolégicos exigidos a los Centros de
Conciliacién Extrajudicial y los Centros de Formacién y Capacitacion
de Conciliadores Extrajudiciales

El Ministerio de Justicia tiene a su cargo la acreditacion, registro,
autorizacion, renovacion, habilitacion, supervision y sancion de los operadores del
sistema conciliatorio. Asimismo, autoriza y supervisa el dictado de los cursos de
formacion y capacitacion de conciliadores y de especializacién dictados por los
Centros de Formacion y Capacitacion de Conciliadores.

La Direccion de Conciliacion Judicial y Mecanismos Alternativos de
Solucién de Conflictos del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, tiene a su
cargo el Registro Nacional Unico de Operadores del Sistema Conciliatorio, entre
ellos los Centros de Conciliacion Extrajudicial y los Centros de Formacion y
Capacitacion de Conciliadores Extrajudiciales. Dicho registro contendra la
informacion relativa a cada operador, su situacién actual, las facultades y
funcionen que realicen en el ejercicio de las facultades conferidas.

Los requisitos para el funcionamiento y otras disposiciones para el

desarrollo de las actividades de los Centros de Conciliacién Extrajudicial y los
Centros de Formacién y Capacitacion de Conciliadores Extrajudiciales se
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encuentran previstos en el Reglamento de la Ley de Conciliacion, aprobado por
Decreto Supremo 014-2008-JUS.

El Proyecto de Ley 6609/2020-PE ha planteado algunas propuestas de
modificacién a la Ley 26872, con la finalidad de optimizar el funcionamiento del
sistema conciliatorio, relativas a la incorporacion de las tecnologias digitales no
solo en el proceso conciliatorio sino también en la formacion y capacitacion de los
conciliadores extrajudiciales. Las propuestas versan sobre aspectos operativos
vinculados con el uso de dichas tecnologias como por ejemplo: i) el uso de un
correo institucional, y no uno gratuito, con la finalidad de brindar mayor seguridad
a sus clientes; ii) implementacién de herramientas tecnologicas seguras, para
garantizar la comunicacion, autenticidad, la reserva y custodia de la informacién,
entre otros, identificados en el reglamento, de conformidad con los principios de
la conciliacién; iii) el ejercicio de las facultades del MINJUS respecto del
funcionamiento del sistema a través de medios digitales, para exigir el
cumplimiento de los requisitos del servicio y ejercer la supervisién del mismo y; iv)
el dictado de cursos de formacién y capacitacion de conciliadores por medios
digitales.

La comision considera que las modificaciones legislativas propuestas que
habilitan la opcién para que los Centros de Conciliacion Extrajudicial y los Centros
de Formacién y Capacitacion de Conciliadores Extrajudiciales realicen sus
funciones de manera virtual o no presencial, mediante el uso de herramientas
tecnoldgicas o digitales, con una serie de exigencias que asegure el correcto
funcionamiento del sistema, son razonables y se enmarcan en el contexto actual
de emergencia sanitaria y de la modernizacion de la administracion publica asi
como en el acceso a la justicia.

3.4.3. Sobre las propuestas de modificacion de la competencia territorial y
la precision sobre la naturaleza ejecutiva del acta de conciliacion

El Proyecto de Ley 6609/2020-PE plantea modificar la disposicién sobre la
competencia territorial de la Conciliacién Extrajudicial. El articulo 13 de la Ley
26872, Ley de Conciliacion, establece que “las partes pueden solicitar la
Conciliacion Extrajudicial en forma conjunta o individual, con arreglo a las reglas
generales de competencia establecidas en el Articulo 14 del Cédigo Procesal
Civil.”

Segun lo sefialado en la iniciativa la disposicion sefialada en el parrafo
anterior contempla de forma restringida la competencia territorial del articulo 14
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del Cédigo Procesal Civil, siendo que en la practica se ha visto que la aplicacion
de dicho articulo es insuficiente. En tal sentido —sugieren— se recojan todos los
criterios de competencia territorial a que hace referencia dicho cuerpo normativo
y hacerlos extensivos a los procedimientos conciliatorios.

Giovanni Priori sefiala que las reglas que rigen la competencia actiian como
la garantia constitucional del Juez natural, entendida ésta como el derecho que
tienen las partes a que el conflicto de intereses o la incertidumbre juridica sean
resueltos por un tercero imparcial e independiente predeterminado por ley;
derecho que, ademas, integra el contenido del derecho a la tutela jurisdiccional
efectiva. Esa predeterminacion legal que forma parte del contenido de la garantia
al Juez natural, se expresa y actta a través de la competencia.®

Sobre el particular, es importante mencionar que el articulo 14 del Cédigo
Procesal Civil prevé que

‘[cluando se demanda a una persona natural, es
competente el Juez del lugar de su domicilio, salvo
disposicion legal en contrario. Si el demandado domicilia
en varios lugares puede ser demandado en cualquiera de
ellos. Si el demandado carece de domicilio o este es
desconocido, es competente el Juez del lugar donde se
encuentre o el del domicilio del demandante, a eleccion de
éste ultimo. Si el demandado domicilia en el extranjero, es
competente el Juez del lugar del ultimo domicilio que tuvo
en el pais. Si por la naturaleza de la pretension u otra causa
analoga no pudiera determinarse la competencia por razén
de grado, es competente el Juez Civil”.

El planteamiento de ley propone que la peticibn de Conciliacion
Extrajudicial se rija por las reglas de la competencia territorial establecidas en los
articulos 14, 15, 16, 17, 18, 24, 25 y 27 del Codigo Procesal Civil. Dichos articulos
rigen reglas de competencia adicionales como la acumulacién subjetiva pasiva y
de pretensiones, competencias en caso de demandas a personas juridicas, las
reglas de competencia facultativa, a eleccién del demandante, competencia
convencional y competencia en caso del Estado.

6 Giovanni Priori Posada. La competencia en el Proceso Civil Peruano. Derecho y Sociedad. Pagina 39,
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Como se sabe, la Conciliacion Extrajudicial es un procedimiento formal que
asimila las exigencias, garantias y presupuestos del eventual proceso judicial a
que podria dar lugar, como son la competencia territorial, relaciéon juridica
existente, emplazamiento valido, actos juridicos con fin licito, entre otros. Por ello,
el MINJUS mediante la Directiva 001-2016-JUS/DGDP-DCMA, que establece los
Lineamientos para la correcta prestacion del servicio de Conciliacién Extrajudicial,
aprobada por Resolucion Directoral 069-2016-JUS/DGDP, dispuso que la
competencia de los Centros de Conciliaciéon se regula por lo los articulos de la
regulaciéon adjetiva civil sefialadas en el parrafo anterior. No obstante ello, la
Comision estando de acuerdo con el fondo de este planteamiento, considera
importante recogerla en una modificacion legislativa como la formulada a fin de
garantizar el principio de legalidad de la competencia territorial en el proceso
conciliatorio.

Sobre lo antes mencionado es importante precisar que la referencia
normativa no implica que la competencia territorial que utiliza el Poder Judicial,
estructurada en Distritos Judiciales sea igual a la de la conciliacién extrajudicial,
que se estructura en base a distritos conciliatorios conformados en las 196
provincias de la division politico administrativa del Perd, con excepcion de Lima y
Callao que, para la conciliacion, conforman un solo distrito conciliatorio.

Por otro lado, mediante la iniciativa presentada por el Poder Ejecutivo se
propone modificar también el articulo 18 de la Ley de Conciliacion, considerando
que el actual Cédigo Procesal Civil, en su articulo 688, establece que las actas de
conciliaciéon se ejecutaren a traves del "proceso unico de ejecucion” y que estas
constituyen "titulo ejecutivo”.

En efecto a fin de guardar coherencia con el marco legal vigente que regula
los Titulos Ejecutivos en el articulo 688 del Cédigo Procesal Civil, la comisiéon
considera oportuno adecuar la terminologia usada por la Ley de Conciliacion de
“titulo de ejecucion” por “titulo ejecutivo” y la denominaciéon del proceso de
“proceso de ejecucién de resoluciones judiciales” por “proceso unico de
ejecucion.” 7

7 “Articulo 18.- Mérito y ejecucién del acta de conciliacién
El Acta con acuerdo conciliatorio constituye titulo de ejecucion. Los derechos, deberes u obligaciones ciertas,
expresas y exigibles gue consten en dicha Acta se ejecutaran a través del proceso de ejecucion de resoluciones
judiciales.”
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3.4.4. Sobre las demas propuestas contenidas en los Proyectos de Ley
5803/2020-CR y 6609/2020-PE

Respecto a la propuesta del Proyecto de Ley 5803/2020-CR, para
incorporar el articulo 2-A, referido al ambito de aplicacion de la Ley de
Conciliacion, la comision hace suya la observacion formulada por el MINJUS en
el sentido que en la norma propuesta no se incluyen a todos los actores
involucrados y, adicionalmente incorpora normas procesales propias del Cédigo
Procesal Civil que no corresponden a la naturaleza de la Ley de Conciliacién; por
su parte, respecto a la propuesta de incorporacion del articulo 2-B de la citada
iniciativa, sobre la confidencialidad del proceso conciliatorio, coincide con la
opinién del ente rector en materia de conciliacién, en el sentido que la regla de
confidencialidad siempre se ha tratado como una regla general y el
establecimiento de excepciones (cuando ambas partes Ilo autoricen
expresamente) podria generar confusion y afectaria el desarrollo de la audiencia
de conciliacién y la naturaleza de la actuacién del conciliador, por lo que la
regulacién vigente debe mantenerse.

Por otro lado el Proyecto de Ley 6609/2020-PE propone modificar la
definicion de conciliacion prevista en el articulo 5 de la Ley de Conciliacion,
cambiando el término “acuden” por el de “recurren”, a fin de que el nuevo texto
propuesto sea: “La conciliacién es una institucion [...] por el cual las partes
recurren ante un centro de conciliacion...”; sin embargo, el término “recurrir’ o
‘recurren” en el ambito del Derecho Procesal hace referencia a entablar recurso
contra una resolucion; razon por la cual el extremo pertinente del texto del articulo
5 vigente debe mantenerse, ya que el término “acudir’” no solo se refiere a
desplazamiento fisico.

El articulo 7 propuesto en el Proyecto de Ley 5803/2020-CR, incorpora
como materias conciliables, “...la indemnizacion derivada de una relacion familiar,
liquidacién de gananciales, separaciéon de bienes y de cuerpos de matrimonios
civiles”. Sobre el particular debe destacarse la opinion del MINJUS que sefala que
el planteamiento esta incluyendo pretensiones que no tienen la caracteristica de
disponibilidad, por lo que no corresponde su inclusion en el ambito de las materias
conciliables dado que se generaria una contravencién con el marco legal
especifico que las regula. De otro lado, sobre la regulacion de la individualizacion
de las pretensiones de libre disponibilidad en derecho laboral, materia de salud y
contrataciones con el Estado, resulta pertinente que las mismas sean
desarrolladas por las respectivas leyes sobre la materia.
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Respecto del planteamiento de modificacion de la comparecencia
contenida en el articulo 11-A del Proyecto de Ley 5803/2020-CR, la comision
considera que la comparecencia por apoderado podria constituir una afectacion
al caracter personalisimo de la conciliaciéon extrajudicial ya que generaria la
posibilidad de que cualquier otra persona con facultades generales pueda
participar en la audiencia de conciliacion. Ademas, plantea la representaciéon de
las partes de manera amplia lo que puede representar un riesgo para la
disponibilidad de derechos del poderdante.

En relacién con la propuesta de modificacién del articulo 12 contenida en
el Proyecto de Ley 5803/2020-CR, referida al procedimiento y plazos para la
convocatoria, igualmente la comision coincide con lo sefialado con el MINJUS en
su opinién institucional, que indica que la propuesta no solo traslada normas
reglamentarias a la Ley, sino que han omitido o limitado algunos aspectos
relevantes, como es el plazo para la calificacion, la designacion, notificacién, entre
otros.

Sobre la propuesta de conclusion del procedimiento conciliatorio, se
advierte que la inclusién del supuesto “cualquier ofra situacion que no permita
concluir el procedimiento conciliatorio por acta de conciliacion o constancia de
haber agotado la conciliacion” resulta muy genérico e importa una afectacion al
principio de legalidad que mantiene el procedimiento conciliatorio, quedando a
discrecionalidad del conciliador.

Respecto a la rectificacion de las actas de conciliaciéon, la propuesta
contiene flexibilidades promoviendo el incumplimiento algunas obligaciones del
conciliador extrajudicial, como es el caso de redactar el acta de conciliacion
cumpliendo las formalidades establecidas y cuidar que los acuerdos conciliatorios
consten de forma clara y precisa, identificandose absolutamente a todas las partes
intervinientes de la audiencia de conciliacion, por lo que la rectificacién debe
efectuarse solo en determinados hechos y formas establecidas en la Ley vigente.

En relacién con la propuesta de ejecuciéon de acuerdos conciliatorios por
los Centros de Conciliacién Extrajudicial contenida en el articulo 17 del proyecto
de ley 5803/2020-CR, se considera que el planteamiento estaria otorgando
facultades a los centros de conciliacion extrajudicial para la ejecucion de las actas
de conciliacién, con lo cual se estaria vulnerando la exclusividad en la funcion
jurisdiccional, transgrediendo las facultades constitucionales que le han atribuido
al Poder Judicial, por lo que esta propuesta tampoco resulta viable.
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Por otro lado, en relacion con la propuesta de los Centros de Conciliacion
Extrajudiciales Itinerantes contenido en la Segunda Disposicién Complementaria
de la propuesta, se considera que el planteamiento no resultaria viable en el
contexto del planteamiento principal, es decir, de la habilitacion legislativa para la
realizacion de sesiones no presenciales. En efecto, la utilidad de la medida de
trasladar los Centros de Conciliacion a diferentes zonas se ve relativizada con el
uso de las tecnologias y, aunque no existe un éptimo nivel de acceso al servicio
de internet, conforme se advierte en la estadistica del Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica, denominada “Poblacion de 6 y mas afios de edad que
hace uso de internet, seglin @mbito geografico, 2008-2018" se aprecia el
aumento del uso del servicio a nivel nacional de 31.6% en el 2008 a 52.5% en el
2018, con una proyeccién de incremento al 80% en 5 afios segun sefiala el
MINJUS.

Respecto a la propuesta sobre la asistencia de traductores o intérpretes a
las partes en caso de personas hablantes de lenguas indigenas u originarias o de
idioma extranjero, contenida en el Proyecto de Ley 6609/2020-PE, se considera
gue la medida es absolutamente razonable a fin de facilitar la comunicacion fluida
entre las partes del proceso conciliatorio. El planteamiento sefiala que los
traductores o intérpretes se encuentren preferentemente inscritos en el Registro
Nacional de Lenguas Indigenas u Originarias del Ministerio de Cultura, aunque se
precisa que en caso esto no pueda ser posible que el traductor o intérprete permita
una comunicacion clara e inteligible.

En cuanto al Proyecto de Ley 6609/2020-PE, considera la incorporacion
respecto a la necesidad de que los conciliantes cuenten con actas de conciliacion
certificadas por la Direcciéon de Conciliacion Extrajudicial y Mecanismos
Alternativos de Solucién de Conflictos del MINJUSDH, para realizar tramites en el
extranjero. En efecto, las actas de conciliacion cuya certificacion suelen solicitar
los interesados son sobre todo aquellas que incluyen acuerdos de alimentos,
tenencia y régimen de visitas de nifios y adolescentes, las cuales deben
apostillarla (o en su caso legalizarse) en el Ministerio de Relaciones Exteriores,
previa certificacion por el MINJUSDH de |a autorizacién del centro de conciliacion,
la verificacién del registro y acreditacion del conciliador interviniente, asi como de
la existencia del original del acta de conciliacién en el archivo del centro de
conciliacién, teniéndose en cuenta que el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos es la Unica entidad facultada para certificar las actas de conciliacion

8 http://m.inei.gob. pefestadisticas/indice-tematico/population-access-to-internet/
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expedidas por los Centros de Conciliacion Extrajudicial a nivel nacional, no
teniendo otra entidad competencia para realizar dicha labor.

IV. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 75 del Reglamento del
Congreso de la Republica, en el presente dictamen vamos a realizar un analisis
cuantitativo que identifique los efectos sobre las personas o los grupos de
personas en las que impactara la norma propuesta, es decir, los involucrados.

Efectos cualitativos de los involucrados de aprobarse la iniciativa
legislativa

Centros de

Conciliacién

Extrajudicial
gratuitos y privados

Centros de
capacitacion y
formacion de
conciliadores
extrajudiciales

Incorpora medidas para
autorizar la realizacion de
audiencias de conciliacion a
través de medios tecnolégicos u
otros de naturaleza similar,
permitiendo un mayor numero
de procesos conciliatorios con
conclusiones

Incorpora disposiciones para
autorizar la realizacion de clases
de formacion de conciliadores
extrajudiciales a través de
medios tecnoldgicos u otros de
naturaleza similar, permitiendo
el cumplimiento del desarrollo de
su proceso de capacitacion.

Reactivacion del servicio de
conciliacion extrajudicial mediante
el uso de las tecnologias de la

informacién, evitando problemas
vinculados con las medidas
sanitarias.

Facilidades para que conciliadores
extrajudiciales  desarrollen  sus
capacidades y estrategias de
didlogo y busqueda de consensos
para ayudar a los conciliantes a
resolver sus conflictos de intereses.

No genera gasto para los Centros
de Conciliacién ya que la norma es
voluntaria.

Ministerio de
Justicia y Derechos
Humanos

Permite el ejercicio de sus
labores administrativas y de
monitoreo, supervision y control
de los Centros de Conciliacion
Extrajudicial gratuitos y privados
y de los Centros de capacitacion
y formacién de conciliadores
extrajudiciales

Reforzara el uso de la conciliacion
extrajudicial como  mecanismo
alternativo de solucién de conflictos.

Permite el cumplimiento de sus
objetivos institucionales vinculados
con el acceso a mecanismos de
resolucién alternativa de conflictos
de manera oportuna y a promover
una cultura de paz.

Sociedad

Mejor acceso de la ciudadania a
los mecanismos de resolucién
de conflictos.

Reduce los costos asociados al
traslado y permite concretar otras
actividades.
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Evita desplazamientos que
constituyen riesgos en el
contexto actual de emergencia
sanitaria.

Elaboracion: Comisién de Justicia y Derechos Humanos.

Conforme a lo sefialado en el proyecto de ley del Poder Ejecutivo, las
medidas contenidas en la propuesta y que son de cargo del Estado ascienden a
289,088 soles?, en los préoximos 5 afios, como consecuencia de la implementacion
de la nueva modalidad en los Centros de Conciliacion Extrajudicial Gratuitos; sin
embargo, seran cubiertos con los recursos directamente recaudados de la
Direccion de Conciliacion Extrajudicial y Mecanismos Alternativos de Solucién de
Conflictos del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos que se proyecta
recaudarian en el periodo 2021-2025, estimados para el 2025 en 1,272,807 soles
que se explican por la reactivacion de las actividades generadoras de esos
recursos. (acreditaciones de conciliadores extrajudiciales y de centros de
conciliacion extrajudicial, autorizaciones de funcionamiento, entre otros)

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Justicia y Derechos Humanos, de
conformidad con el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la
Republica, recomienda la APROBACION de los Proyectos de Ley 5308/2020-CR
y 6609/2020-PE con el texto sustitutorio siguiente:

El Congreso de la Republica;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 26872, LEY DE CONCILIACION, PERMITIENDO
LA REALIZACION DE LA AUDIENCIA DE CONCILIACION A TRAVES DE
MEDIOS ELECTRONICOS U OTROS SIMILARES Y DICTA OTRAS
DISPOSICIONES PARA OPTIMIZAR EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA
CONCILIATORIO

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objeto modificar diversos articulos de la Ley 26872, Ley
de Conciliacion, con la finalidad de permitir la realizacion de la audiencia de

9 El costo unitario de los bienes que requerira la implementacion del servicio gratuito se encuentra detallado en el
Proyecto de Ley 6609/2020-PE., paginas 27-28.
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conciliacién de manera presencial o a través de medios electrénicos u otros
similares, garantizando la identificacion, capacidad y la comunicacién de las
partes; asimismo, la autenticidad del contenido del acuerdo conciliatorio, conforme
a los principios que rigen la conciliacién; y dicta otras disposiciones para optimizar
el funcionamiento del sistema conciliatorio.

Articulo 2. Modificacion de articulos de la Ley 26872, Ley de Conciliacion
Modificanse los articulos 5, 10, 12, 13, 14, 16, 18, 19-A, 24, 26, 28, 30-C y 30-E
de la Ley 26872, Ley de Conciliacién, en los siguientes términos:

“Articulo 5. Definicién

La conciliacién es una institucion que se constituye como
un mecanismo alternativo para la solucién de conflictos, por
el cual las partes acuden ante un Centro de Conciliacion
Extrajudicial, a fin que se les asista en la busqueda de una
solucién consensual al conflicto.

La conciliacion puede ser presencial o a través de
medios electronicos u otros de naturaleza similar
conforme a lo dispuesto en el Reglamento.”

“Articulo 10. Audiencia Unica

La Audiencia de Conciliacion es Unica y se realizara en el
local del Centro de Conciliaciéon Extrajudicial autorizado
en presencia del conciliador y de las partes, pudiendo
comprender la sesidbn o sesiones necesarias para el
cumplimiento de los fines previstos en la presente ley.
Excepcionalmente el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos puede autorizar la realizacion de la audiencia de
conciliacion en un local distinto, el cual debe encontrarse
adecuado para el desarrollo de la misma.

La audiencia de conciliacion también puede realizarse
a través de medios electronicos u otros de naturaleza
similar que garanticen la identificacion y Ia
comunicacion de las partes; asimismo, la autenticidad
del contenido del acuerdo conciliatorio, conforme a los
principios que rigen la conciliacion. En este caso, el
conciliador debe encontrarse en el local autorizado
para el ejercicio de la funcién conciliadora.”

23



; CONGRESO

REPUBLICA

"Afio del Bicentenario del Pert: 200 afos de Independencia"

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
5803/2020-CR y 6609/2020-PE, EN VIRTUD DEL CUAL
SE PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 26872,
LEY DE CONCILIACION, PERMITIENDO LA
REALIZACION DE LA AUDIENCIA DE CONCILIACION
A TRAVES DE MEDIOS ELECTRONICOS U OTROS
SIMILARES Y DICTA OTRAS DISPOSICIONES PARA
OPTIMIZAR EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA

CONCILIATORIO

“Articulo 12. Procedimiento y plazos para la
convocatoria

El Centro de Conciliaciéon Extrajudicial designa al
conciliador hasta un dia habil después de recibida la
solicitud, teniendo el conciliador tres dias habiles a fin
de cursar las invitaciones a las partes para la realizacién de
la audiencia de conciliacién. El conciliador debe confirmar
la identidad de las partes a notificar y los domicilios a
notificar de acuerdo a lo establecido en el Reglamento.
El conciliador realiza gestiones para indagar si las
partes desean ser notificadas electronicamente, para
asi definir el medio de comunicacion correspondiente.
En caso contrario la notificacion se realiza en el
domicilio.

El plazo para la realizaciéon de la audiencia no puede
exceder los diez dias habiles contados a partir del dia
siguiente de cursadas las invitaciones, debiendo mediar
entre la recepcién de la invitacion y la fecha de audiencia
no menos de tres dias habiles.

De no concurrir una de las partes a la audiencia de
conciliacién, en cualquiera de sus modalidades, el
conciliador debe sefialar una nueva fecha de audiencia
notificando en el acto a la parte asistente, respetando los
plazos sefalados en el parrafo anterior.

En caso la audiencia sea presencial, se debe tomar en
cuenta el Cuadro General de Términos de la Distancia
del Poder Judicial para la determinacién de los efectos
de notificacion.

Si la parte invitada a la audiencia de conciliacién a
realizarse por medios electronicos u otros de
naturaleza similar no cuenta con los medios
tecnolégicos para  participar, debe  asistir
presencialmente a la audiencia a realizarse en el Centro
de Conciliaciéon Extrajudicial.

De haberse realizado la audiencia por medios
electronicos u otros de naturaleza similar y las partes
o algunas de ellas no cuenten con firma digital, se
suspende la audiencia, sefialando una nueva fecha
para la suscripcion del acta de conciliacién.”
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"Articulo 13. Competencia territorial de los Centros de
Conciliacién Extrajudicial

Los Centros de Conciliacion se rigen por las reglas de
competencia territorial establecidas en los articulos 14,
15,16, 17, 18, 24, 25 y 27 del Codigo Procesal Civil.”

“Articulo 14. Concurrencia

La concurrencia a la audiencia de conciliacion es personal;
salvo las personas que conforme a Ley deban actuar a
través de representante legal.

En el caso de personas domiciliadas en el extranjero o en
distintos distritos conciliatorios o que domiciliando en el
mismo distrito conciliatorio se encuentren impedidas de
trasladarse al centro de conciliacion, se admitira
excepcionalmente su apersonamiento a la audiencia de
conciliacion a través de apoderado. Para tales casos, el
poder debera ser extendido mediante escritura publica y
con facultades expresamente otorgadas para conciliar, no
requerird inscripcion registral en el caso de haber sido
otorgado con posterioridad a la invitacion a conciliar.

Para los casos senalados en el parrafo anterior,
cuando las materias conciliables sean alimentos,
régimen de visitas, tenencia o desalojo, las partes
pueden otorgar poder ante el Secretario del Centro de
Conciliacion, quien expide un acta de acuerdo a lo
sefialado en el Reglamento.

En el caso que una de las partes esté conformada por dos
0 mas personas, podran ser representadas por un
apoderado comun.

En el caso, que las facultades hayan sido otorgadas con
anterioridad a la invitacién el poder debera ademas contar
con facultades para que el apoderado pueda ser invitado a
un proceso conciliatorio.

Es responsabilidad del centro de conciliacion verificar la
autenticidad de los documentos presentados al
procedimiento conciliatorio y la vigencia de los poderes, en
su caso.

En el supuesto en que alguna de las partes no pueda
desplazarse al local del Centro de Conciliacién para llevar
a cabo la audiencia por motivos debidamente acreditados,
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ésta podra realizarse en el lugar donde se encuentre la
parte impedida, siempre y cuando pueda manifestar su
voluntad en forma indubitable. Para tal efecto, el
Conciliador sefialara nuevo dia y hora para la realizacion
de la audiencia, observando los plazos previstos en el
articulo 12 de la presente ley.”

“Articulo 16. Acta de Conciliacion

El Acta es el documento que expresa la manifestacion de
voluntad de las partes en la Conciliacion Extrajudicial. El
Acta debe contener necesariamente una las formas de
conclusion del procedimiento conciliatorio sefialadas en el
articulo anterior.

El acta de conciliacion debera contener lo siguiente:

a. Denominacion, numero de resolucion de
autorizacion, direccion, correo electrénico, teléfono
fijo y celular o cualquier otro medio de comunicacion
electronica del centro de conciliacion.

b. Numero correlativo del acta y del expediente.
Asimismo, indica si la Audiencia se realiza de manera
presencial o a través de medios electréonicos u otros
similares.

c. Lugar, fecha y hora en la que se suscribe.

d. Nombres, nimero del documento oficial de identidad,
domicilio y correo electrénico de las partes o de sus
representantes y de ser el caso del testigo a ruego.

e. Nombre y nimero del documento oficial de identidad del
conciliador.

f. Niumero de registro y, de ser el caso, registro de
especialidad del conciliador.

g. Los hechos expuestos en la solicitud de conciliacién y,
en su caso, los hechos expuestos por el invitado como
sustento de su probable reconvencion, asi como la
descripcion de la o las controversias correspondientes en
ambos casos. Para estos efectos, se podra adjuntar la
solicitud de conciliacién, la que formara parte integrante del
Acta, en el modo que establezca el Reglamento.

h. El acuerdo conciliatorio, sea total o parcial,
consignandose de manera clara y precisa los derechos,
deberes u obligaciones ciertas, expresas y exigibles
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acordadas por las partes; o en su caso, la falta de acuerdo,
la inasistencia de una o ambas partes a la audiencia o la
decision debidamente motivada de la conclusién del
procedimiento por parte del conciliador.

i. Firma manuscrita o digital del conciliador, de las partes
intervinientes o de sus representantes legales, de ser el
caso.

j- Huella dactilar del conciliador, de las partes
intervinientes o de sus representantes legales, de ser el
caso.

k. El nombre, registro de colegiatura, firma manuscrita y
huella dactilar, de ser audiencia presencial, y firma
digital, de ser la audiencia por medios electrénicos u
otros de naturaleza similar, del Abogado del Centro de
Conciliaciéon Extrajudicial, quien verificara la legalidad de
los acuerdos adoptados, tratandose del acta con acuerdo
sea este total o parcial.

El conciliador que realice la audiencia por medios
electronicos u otros de naturaleza similar, debe
redactar el acta de conciliaciéon correspondiente y
remitirla inmediatamente por el medio electrénico u
otro de naturaleza similar utilizado, a cada una de las
partes para la firma digital.

En el caso que la parte o las partes no puedan firmar o
imprimir su huella dactilar por encontrarse en situacion
de discapacidad, interviene un testigo a ruego quien
debe firmar e imprimir su huella dactilar. En el caso de
los analfabetos, también interviene un testigo a ruego,
quien debe leer y firmar el acta de conciliacion. La
impresion de la huella dactilar del analfabeto importa la
aceptacion al contenido del Acta. En ambos casos debe
dejarse constancia de esta situacion en el Acta.

Si una de las partes habla en lengua indigena u
originaria o idioma extranjero, interviene un intérprete
o traductor de su confianza, no siendo necesario que
sea traductor oficial juramentado o inscrito en algin
registro.

La omisién de alguno de los requisitos establecidos en los
literales a), b), f), j) y k) del presente articulo no enervan la
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validez del Acta, en cualquiera de los casos de conclusién
de procedimiento conciliatorio sefialado en el articulo 15.
La omision en el Acta de alguno de los requisitos
establecidos en los incisos c), d), e), g), h) e i) del presente
articulo, dara lugar a la nulidad documental del Acta, que
en tal caso no es considerada titulo ejecutivo, ni posibilita
la interposicién de la demanda. En tal supuesto, la parte
afectada debe proceder conforme a lo establecido en el
articulo 16-A.

El Acta no debe contener en ningun caso, enmendaduras,
borrones, raspaduras ni superposiciones entre lineas, bajo
sancion de nulidad.

El Acta no contiene las posiciones ni las propuestas de las
partes o del conciliador, salvo que ambas lo autoricen
expresamente, lo que sera merituado por el Juez
respectivo en su oportunidad.”

“Articulo 18. Mérito y ejecucion del acta de conciliacién
El Acta con acuerdo conciliatorio constituye titulo
ejecutivo. Los derechos, deberes u obligaciones ciertas,
expresas y exigibles que consten en dicha Acta se ejecutan
a través del Proceso Unico de Ejecucion.”

“Articulo 19-A. Operadores del Sistema Conciliatorio
Son operadores del sistema conciliatorio los.

a. Conciliadores Extrajudiciales.

b. Capacitadores.

c. Centros de Conciliacion Extrajudicial.

d. Centros de Formacion y Capacitacion de Conciliadores

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos tiene a su
cargo los Registros Nacionales Unicos por operador del
Sistema Conciliatorio.

Los operadores del Sistema Conciliatorio deben
senalar obligatoriamente un correo electrénico en el
que el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos le
notifigue todo acto administrativo o actividad
relacionada con el ejercicio de su funcién conciliadora
o funcidén capacitadora. En el caso de los operadores
del Sistema Conciliatorio sefialados en los incisos ¢) y
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d) del presente articulo, dichos correos electronicos
deben ser institucionales.

Los operadores del Sistema Conciliatorio deben
comunicar al Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos el uso de medios electronicos u otros de
naturaleza similar seguros para el ejercicio de sus
funciones."

“Articulo 24. Centros de Conciliacion Extrajudicial

Los Centros de Conciliacion Extrajudicial son entidades
que tienen por objeto ejercer funcion conciliadora de
conformidad con la ley.

Pueden constituir Centros de Conciliacion Extrajudicial las
personas juridicas de derecho publico o privado sin fines
de lucro, que tengan entre su finalidad el ejercicio de la
funcién conciliadora.

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos autoriza el
funcionamiento de Centros de Conciliacién Extrajudicial
privados Unicamente en locales que retinen las condiciones
adecuadas para garantizar la calidad e idoneidad del
servicio conciliatorio conforme a los términos que se
sefialan en el Reglamento.

Los servicios del Centro de Conciliacién Extrajudicial son
pagados por quien solicita la conciliacién, salvo pacto en
contrario.

La persona juridica a la que se otorga autorizacion de
funcionamiento para constituir un Centro de Conciliacion
Extrajudicial, al ser sancionada con desautorizacion, se
encuentra impedida de solicitar una nueva autorizacién de
funcionamiento por el lapso de dos afios.

El Centro de Conciliacién Extrajudicial que tramite los
procedimientos conciliatorios a través de medios
electréonicos u otros de naturaleza similar, debe contar
con las herramientas que hagan posible Ila
comunicacion entre el conciliador y cada una de las
partes, ademas de plataformas o herramientas que
posibiliten la firma digital, soporte que permita el
alojamiento y conservacion de la documentacion
generada digitalmente, herramientas de seguridad
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digital, entre otfros medios tecnolégicos, que son
precisados en el Reglamento.”

“Articulo 26. Facultades del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos tiene a su
cargo la acreditacion, registro, autorizacién, renovacion,
habilitacion, supervisién y sancion de los operadores del
sistema conciliatorio. Asimismo, autoriza y supervisa el
dictado de los cursos de formacién y capacitacion de
conciliadores y de especializacién dictados por los Centros
de Formacion y Capacitaciéon de Conciliadores.

El ejercicio de estas facultades puede ser a través de
medios electrénicos u otros de naturaleza similar y son
especificados en el reglamento.”

“Articulo 28. Registro y Archivo de Expedientes y

Actas

Los Centros de Conciliacién Extrajudicial deben llevar y

custodiar bajo responsabilidad, lo siguiente:

a. Expedientes, los cuales deben estar impresos y
archivados en orden cronolégico, incluyendo los
procedimientos efectuados por medios
electrénicos u otros de naturaleza similar.

b. La documentacion generada con firma digital debe
estar contenida en un soporte que permita su
archivamiento y conservacion.

c. Libro de Registro de Actas.

d. Archivo de Actas.

Soélo se expediran copias certificadas a pedido de parte

interviniente en el procedimiento conciliatorio, del Ministerio

de Justicia y Derechos Humanos, del Poder Judicial o

Ministerio Publico en el ejercicio de sus funciones, de

conformidad con lo establecido en el Reglamento de la

presente Ley.

Asimismo, los  expedientes, informaciéon y

documentacion del procedimiento conciliatorio deben

ser archivados y custodiados por el Centro de

Conciliacion Extrajudicial en el local autorizado para su
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funcionamiento por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos; bajo responsabilidad.

En caso de destruccion, deterioro, pérdida o sustraccion
parcial o total de las Actas o los expedientes, debe
comunicarse inmediatamente al Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos quien procedera conforme a lo
dispuesto en el Articulo 19-B de la presente Ley, sin
perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere
lugar.”

“Articulo 30-C. Centros de Formacion y Capacitacion
de Conciliadores Extrajudiciales

Son entidades que tienen por objeto la formaciéon y
capacitacion de conciliadores en niveles basicos y
especializados debiendo encontrarse debidamente
inscritos en el Registro Nacional Unico de Centros de
Formacién y Capacitacion del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos.

Pueden constituir Centros de Formacién y Capacitacion las
personas juridicas de derecho publico o privado sin fines
de lucro, que tengan entre sus fines la formacién y
capacitacion de Conciliadores y cumplan con los requisitos
establecidos en el Reglamento.

Los cursos de formacion y capacitacion de
conciliadores a nivel basico o especializado se realizan
en forma presencial o por medios electronicos u otros
de naturaleza similar. Para su dictado es necesario contar
con la autorizacién respectiva del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos. Los requisitos para la autorizacién y
desarrollo del dictado de los referidos cursos se
establecen en el Reglamento.

La persona juridica a la que se otorgdé autorizacion de
funcionamiento para constituir un Centro de Formacion y
Capacitacion de Conciliadores, al ser sancionada con
desautorizacién, se encuentra impedida de solicitar una
nueva autorizacion de funcionamiento por el lapso de dos
anos.”
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“Articulo 30-E. Obligaciones de los Centros de
Formacion y Capacitacion de Conciliadores
Extrajudiciales

Los Centros de Formacién y Capacitacion de Conciliadores
Extrajudiciales estan obligados a respetar el programa
académico de la fase lectiva y de la fase de afianzamiento
gue comprende a los capacitadores que dictan el curso a
nivel basico o especializado y las fechas y horas
consignadas en los referidos programas.

Asimismo, deben cumplir con dictar el curso en el local
autorizado o a través de medios electrénicos u otros de
naturaleza similar autorizados, y con la presentacion
de la lista de participantes y de notas obtenidas.

Todo lo indicado precedentemente debe contar con la
autorizacion del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos.

Los Centros de Formacién y Capacitacion de Conciliadores
Extrajudiciales deben cumplir con las exigencias para la
autorizacion de los cursos de formacion previstos en el
Reglamento.”

Articulo 3. Incorporacion de los articulos 13-A y 16-B a la Ley 26872, Ley de

Conciliacion

Incorpéranse los articulos 13-A y 16-B a la Ley 26872, Ley de Conciliacién, con

los textos siguientes:

“Articulo 13-A. Peticion
Las partes pueden solicitar la Conciliacion
Extrajudicial en forma conjunta o individual.”

“Articulo 16-B. Copia Certificada del Acta de
Conciliacion

El Centro de Conciliacion Extrajudicial al concluir el
procedimiento conciliatorio queda obligado a entregar
una Copia Certificada del Acta de Conciliacion a las
partes conciliantes.

En caso la copia certificada del Acta de Conciliacion
requiera ser apostillada en el Ministerio de Relaciones
Exteriores, el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos la certifica previa constatacion.
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En el caso de las Actas de Conciliacion firmadas
digitalmente se debe incorporar un mecanismo de
verificacion seguro que permita comprobar su
autenticidad, conforme al Reglamento de la presente
Ley.”

Articulo 4. Financiamiento

La implementacién de las acciones a cargo del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos establecidas en la presente norma se financian con cargo al
presupuesto institucional del citado ministerio, sin demandar recursos adicionales
al Tesoro Publico.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Adecuacion del Reglamento

El Poder Ejecutivo adecua el Reglamento de la Ley 26872, Ley de Conciliacion, a
lo establecido en la presente norma y emite las disposiciones necesarias para el
desarrollo de las audiencias de conciliacién a través de medios electrénicos u
otros de naturaleza similar, en un plazo de sesenta (60) dias calendario.

SEGUNDA. Vigencia

La presente ley entra en vigencia a los quince (15) dias calendarios siguientes a
la publicacién de la norma reglamentaria a que se refiere la Primera Disposicién
Complementaria Final que antecede.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA. Centros de Conciliacion Extrajudicial que ain no reinician
actividades

Los Centros de Conciliacion Extrajudicial que a la entrada en vigencia de la
presente ley no reiniciaron sus actividades y tienen procedimientos conciliatorios
en tramite, deben comunicarlo a la Direccion de Conciliacién Extrajudicial y
Mecanismos Alternativos de Solucién de conflictos, dentro del plazo de treinta dias
calendario, debiendo, igualmente, proceder a comunicarse dentro de dicho plazo
con los usuarios y realizar la entrega de sus expedientes a fin de que puedan
iniciar su tramite en otro Centro de Conciliacién Extrajudicial. La suspension de
los plazos de prescripcién en los procesos a que se refiere el articulo 19 de la Ley
26872, Ley de Conciliacién, aplicable durante la tramitacion del procedimiento
conciliatorio, se extiende hasta que el Centro de Conciliaciéon Extrajudicial pone a
disposicion de las partes el expediente conciliatorio.
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De no producirse la entrega en el plazo sefialado, el usuario queda facultado a
interponer su solicitud ante otro Centro de Conciliacion Extrajudicial.

SEGUNDA. Actualizacién de informacién
Los Centros de Conciliacion Extrajudicial y Centros de Formacion y Capacitacion
de Conciliadores Extrajudiciales autorizados por el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, estan obligados a actualizar su informacion, en el plazo de
treinta (30) dias calendario de |la entrada en vigencia de |a presente ley, remitiendo
su correo electronico institucional y nimeros de teléfono.

El incumplimiento de esta disposicion se sanciona conforme a lo previsto en el

Reglamento.

Dese cuenta.

Sala de la Comision.

Lima, 3 de febrero de 2021
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COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2020-2021

ACTA DE LA VIGESIMOTERCERA SESION ORDINARIA
) (SESION VIRTUAL)
MIERCOLES 3 DE FEBRERO DE 2021

Presidida por la congresista Leslye Carol Lazo Villon

A las 11 horas y 7 minutos, a través de |la plataforma Microsoft Teams, se unen’
a la sesion virtual los congresistas Walter Yonni Ascona Calderdn, Maria Teresa
Cabrera Vega, Luis Andrés Roel Alva, Anthony Renson Novoa Cruzado, Omar
Karim Chehade Moya, Perci Rivas Ocejo, Richard Rubio Gariza, Nelly Huamani
Machaca, Carlos Fernando Mesia Ramirez, Cecilia Garcia Rodriguez, Guillermo
Aliaga Pajares, César Gonzales Tuanama, Alberto De Belaunde De Cardenasy
Rocio Yolanda Silva Santisteban Manrique (miembros titulares), y Wilmer
Cayllahua Barrientos e Isaias Pineda Santos (miembros accesitarios).

Con el quérum reglamentario, la PRESIDENTA dio inicio a la sesion.

Seguidamente, puso en observacidn las actas de la decimoctava y
vigesimosegunda sesién ordinaria, celebradas el 21 de octubre y 25 de
noviembre de 2020, respectivamente.

Las actas fueron aprobadas, sin observaciones, por unanimidad de los
presentes.

“Votacion de las actas de la decimoctava y vigesimosegunda sesion
ordinaria

Congresistas que votaron a favor: Lazo Villon, Ascona Calderén, Cabrera
Vega, Roel Alva, Novoa Cruzado, Chehade Moya, Rivas Ocejo, Rubio Gariza,
Huamani Machaca, Chavez Cossio, Mesia Ramirez, Aliaga Pajares, Gonzales
Tuanama, De Belaunde De Cardenas y Silva Santisteban Manrique (miembros
titulares).”

L. SECCION DESPACHO

La PRESIDENTA anuncié que los documentos que han ingresado y que ha
emitido la Comision entre el 24 de noviembre de 2020 y el 1 de febrero de 2021
se encuentran a disposicién de los sefiores congresistas, y anuncié que los que
deseen copia de alguno de los documentos lo soliciten a la Secretaria Técnica
de la Comisioén.

" Durante el desarrollo de la sesién se unieron a la plataforma de sesiones virtuales del Congreso los
congresistas Martha Gladys Chavez Cossio, Posemoscrowte Irrhoscopt Chagua Payano y Otto Napole6n
Guibovich Arteaga (miembros fitulares).
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Il.  SECCION INFORMES

La PRESIDENTA informé que el Pleno del Congreso, en su sesién celebrada el
2 de diciembre de 2020, aprobé modificar la conformacién de la Comisién; en
consecuencia, sale como titular el congresista José Alejandro Vega Antonio, del
Grupo Parlamentario Unién por el Peru.

También hizo de conocimiento que el Consejo Directivo, en su sesion virtual
realizada el 11 de diciembre de 2020, dispuso remitir a la Comision copia de los
siguientes documentos:

o \Vigesimo Tercer Informe Anual de la Defensoria del Pueblo (enero-
diciembre 2019), en cumplimiento con el articulo 162 de la Constitucion
Politica del Peru.

e Informe de Adjuntia, de la Defensoria del Pueblo, El acceso a la Justicia
y Medidas de proteccion durante el estado de emergencia, documento
que recomienda la modificacion de la Ley 30364, Ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del
grupo familiar.

e Oficio del Ministerio de Economia y Finanzas, mediante el cual hace llegar
el Informe Anual sobre el Impacto y Aplicacién de la Ley 30737 (marzo
2018-febrero 2020), Ley que asegura el pago inmediato de la reparacion
civil a favor del Estado peruano en casos de corrupcion y delitos conexos.

e Oficio suscrito por el presidente del Jurado Nacional de Elecciones,
mediante el cual pone en conocimiento que el pleno del Jurado aprobd el
contenido del informe, a través del cual se emitié opinidn en torno a la
peticion de la Coordinadora Nacional de Nuevos Partidos Politicos sobre
los alcances de la Ley 31038, Ley que establece normas transitorias en la
legislacion electoral para las elecciones generales 2021, en el marco de
la emergencia nacional sanitaria ocasionada por la COVID-19.

Senald que todos los documentos citados estan siendo evaluados por el equipo
técnico para adoptar las acciones correspondientes; sin perjuicio de ello, preciso
gque estos se encuentran a disposicion de los sefiores congresistas.

Continuando, anuncié que para la presente sesién habia sido invitado el ministro
de Justicia y Derechos Humanos, con la finalidad de que se sirva exponer los
avances de las politicas sectoriales en materia de Justicia y Derechos Humanos,
planes y objetivos, y otros de temas de interés de la Comision. Asimismo, para
gue exponga la opinién institucional respecto de la formula legal contenida en el
Predictamen recaido en los Proyectos de Ley 454, 483, 1617/2016-CR,
3430/2018-PJ, 3580, 3677/2018-CR, 4930, 6218 y 6219/2020-CR, en virtud del
cual se propone la Ley que implementa los principios de meritocracia,
transparencia, democracia, eficiencia, integridad, publicidad y representatividad
en el Poder Judicial. Sobre el particular, hizo de conocimiento de que el ministro
se ha excusado y que ha pedido reprogramar su participacion, la cual se
realizaria, de no haber inconvenientes, el lunes préximo en una sesién
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extraordinaria, ya que los miércoles el ministro participa de las sesiones del
Consejo de Ministros.

De otro lado, informé que también habia sido invitada para la sesién de la fecha
la presidenta del Poder Judicial y de la Corte Suprema de Justicia, para que
informe sobre las medidas de gestion que el Poder Judicial realizara con relacién
al uso de nuevas tecnologias para la implementacion del Expediente Judicial
Electrénico, la Mesa de Partes Electronica, los protocolos sanitarios, la reduccion
de la carga procesal y la mejora del sistema de atencién de quejas y denuncias
contra jueces y auxiliares jurisdiccionales, asi como las medidas legislativas que
requiera a este respecto para la mejora de la gestion. Asimismo, para que
informe sobre los avances del proceso de implementacion de las “Reglas de
Brasilia sobre Acceso a la Justicia de Personas en Condicion de Vulnerabilidad”
en todos los érganos jurisdiccionales de la Republica, asi como para recoger la
opinion institucional respecto del Proyecto de Ley 6236/2020-CR, en virtud del
cual se propone la Ley que promueve la implementacién de las Reglas de
Brasilia para efectivizar el acceso a la justicia de las personas en condicion de
vulnerabilidad. Igualmente, para conocer las dificultades encontradas y retos
advertidos respecto de la aplicacion del Decreto Legislativo 1513, Decreto
Legislativo que establece disposiciones de caracter excepcional para el
deshacinamiento de establecimientos penitenciarios y centros juveniles por
riesgo de contagio del virus COVID-19, asi como las medidas legislativas que
requiera a este respecto para la mejora de la gestién de cara a la segunda ola
del referido virus. También para conocer la opinion institucional, entre otros,
respecto de la formula legal contenida en el Predictamen recaido en los
Proyectos de Ley 454, 483 y 1617/2016-CR, 3430/2018-PJ, 3580 y 3677/2018-
CR, 4930, 6218 y 6219/2020-CR, en virtud del cual se propone la Ley que
implementa los principios de meritocracia, transparencia, democracia, eficiencia,
integridad, publicidad y representatividad en el Poder Judicial. Igualmente, para
recibir la posicion del Poder Judicial sobre el Proyecto de Ley 6041/2020-CR, en
virtud del cual se propone la Ley que regula la Asociacién Mutualista Judicial, asi
como el estado actual de la mencionada mutual. Al respecto, dijo que la
presidenta del Poder Judicial se ha excusado de participar; en ese sentido,
anuncio que se realizaran las coordinaciones para reprogramar la invitacion a la
mayor brevedad.

El congresista ASCONA CALDERON informé sobre |a situacién de desigualdad,

en sus derechos laborales, de los trabajadores mineros que son intimidados por
las grandes empresas transnacionales mineras y por las aseguradoras.

ll. SECCION PEDIDOS

La congresista CABRERA VEGA solicité la priorizacién del Proyecto de Ley
6937/2020-CR, de su autoria, en virtud del cual se propone la Ley que dispone
la digitalizacion de los expedientes judiciales archivados definitivamente.

Asimismo, el congresista ROEL ALVA se pronuncié sobre la necesidad de que
la Comisién dictamine el Proyecto de Ley 5857/2020-CR, de su autoria, en virtud
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del cual se propone la Ley que crea el Sistema Nacional Especializado de
Justicia Constitucional.

La congresista CHAVEZ COSSIO expuso de manera sucinta el objeto del
Proyecto de Ley 6636/2020-CR, de su autoria, en virtud del cual se propone la
Ley que regula el Régimen de Sociedad Solidaria, y sobre la importancia de que
la Comision lo dictamine.

A su turno, la congresista GARCIA RODRIGUEZ, ademas de llamar la atencion
sobre el tiempo que le toma a la Comision el andlisis y estudio de las iniciativas
legislativas, solicité |la priorizacion del Proyecto de Ley 6256/2020-CR, de su
autoria, en virtud del cual se propone la Ley que establece multa por vulnerar el
orden publico en caso de faltas contra el patrimonio y las personas.

La congresista HUAMANI MACHACA solicité que se invite al presidente de la
Junta de Fiscales para que dé detalles sobre el desarrollo de las actividades
laborales bajo modalidad remota impuestas en el Ministerio Publico como
consecuencia del COVID-19, y sus resultados.

El congresista CAYLLAHUA BARRIENTOS solicitdé que se agende el Proyecto
de Ley 5954/2020-CR, de su autoria, en virtud del cual se propone la Ley que
crea el servicio comunitario para la reparacion civil de los reclusos al Estado y a
la sociedad. De otro lado, planted que, previo acuerdo de la Comision, se solicite
a la presidencia del Congreso la realizacion de un Pleno tematico Justicia.

En atencion a los pedidos de priorizacion formulados, la PRESIDENTA anuncio
que ya el equipo técnico de la Comision viene trabajando en ello con su estudio,
analisis y mesas de trabajo, y que, en las préximas sesiones, se iran agendando.
Por otro lado, respecto del pedido de realizacion del Pleno tematico Justicia,
precisé que este ya ha sido solicitado y que se esta a la espera de que la
presidencia del Congreso sefiale fecha con ese fin.

IV. ORDEN DEL DiA

A continuacion, la PRESIDENTA anuncié que la congresista Maria Teresa
Cabrera Vega sustentaria los Proyectos de Ley, de su autoria, siguientes:

e Proyecto de Ley 6040/2020-CR, en virtud del cual se propone la Ley que
empodera al Juzgado de Paz Letrado y al Juzgado de Familia a fin de que
pueda dictar medidas coercitivas en casos de alimentos y elimina el delito
de omision de asistencia familiar a fin de reducir la carga procesal.

e Proyecto de Ley 6421/2020-CR, en virtud del cual se propone la Ley que
modifica el articulo 568 del Cédigo Procesal Civil con la finalidad de que
se realice una justa liquidacién de las pensiones devengadas a partir de
la admision de la demanda.
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e Proyecto de Ley 6190/2020-CR, en virtud del cual se propone la Ley que
eleva arango de ley la Directiva 007-2020-CE-PJ “Proceso Simplificado y
Virtual de Pension de Alimentos para Nifio, Nifia y Adolescente”.

Dicho esto, otorgo el uso de la palabra a la congresista Maria Teresa Cabrera
Vega.

La congresista CABRERA VEGA, respecto del Proyecto de Ley 6040/2020-CR,
en virtud del cual se propone la Ley que empodera al Juzgado de Paz Letrado y
al Juzgado de Familia a fin de que pueda dictar medidas coercitivas en casos de
alimentos y elimina el delito de omision de asistencia familiar a fin de reducir la
carga procesal, sefialé que tiene por objeto adoptar medidas eficaces para que
los deberes alimentarios que hayan sido declarados mediante sentencia judicial
firme se cumplan dentro del mismo proceso de alimentos y que estos no sean
dilatados. '

Dijo que muchos obligados a través de artilugios legales logran evadir su
responsabilidad dilatando el proceso porque el juez de Familia no esta facultado
para dictar medidas coercitivas y es en el fuero penal, tras una denuncia por
omisién de prestacién de alimentos, donde los obligados recién se preocupan
por pagar ya sea de manera completa o en partes ya que el juez penal no solo
dicta medidas coercitivas reales si no también personales como respuesta a la
conducta desafiante del agente activo dentro de la accion penal incoada en su
contra, acoté. Refirié que es evidente que un hecho tan relevante como es el de
la prestacion de alimentos referido a un mismo caso es tramitado ante juzgados
de diferentes competencias dada su naturaleza. Sefiald que este
desdoblamiento no solo ocurre en una ocasion toda vez que si el obligado en el
proceso de alimentos persiste en su incumplimiento se van efectuando las
respectivas liquidaciones de devengados por periodos y asi de manera
consecutiva por cada periodo la remisién de copias a la fiscalia en virtud de lo
cual los juzgados penales abren instruccion.

Manifesté que nos encontramos ante dos situaciones generadas, la primera que
los menores alimentistas no reciban su pension rapidamente y la segunda que
se eleve considerablemente la carga procesal del Poder Judicial. Advirtié que la
especialidad de familia es la que recibe la mayor cantidad de demandas
constituyendo los procesos de alimentos los que se dan en mayor numero,
puntualizé.

Sefialé que la propuesta en si sugiere adicionar el inciso 3 al articulo 485 del
Codigo Procesal Penal, aprobado por Decreto Legislativo 957, sobre medidas de
coercién, precisando que el juez en los procesos por alimentos podra disponer
discrecionalmente la medida de internamiento del obligado a un establecimiento
penitenciario; asimismo, modifica el articulo 566-A del Cédigo Procesal Civil,
estableciendo el apercibimiento e internamiento del deudor alimentario, vy,
finalmente, deroga el articulo 149 del Cédigo Penal, sobre omisién de prestacion
de alimentos, concluyd.

Con relacion al Proyecto de Ley 6421/2020-CR, en virtud del cual se propone la
Ley que modifica el articulo 568 del Cédigo Procesal Civil con la finalidad de que
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se realice una justa liquidacion de las pensiones devengadas a partir de la
admision de la demanda, dijo que tiene como objetivo garantizar que el pago de
la pensién alimenticia sea computado desde la fecha en que la demanda fue
admitida a tramite y no como actualmente ocurre en que la liquidacién de las
pensiones devengadas y los intereses generados se computan a partir del dia
siguiente de la notificacion de la demanda. Hizo notar que la motivacion de la
iniciativa de ley surge como consecuencia de la problematica que se presenta
durante el acto procesal de la notificacion, aun en las notificaciones electrénicas,
por actos dilatorios del demandado que cambia de domicilio, por ejemplo, o que
viaja, dificultando con este proceder el acto de la notificacion, situaciéon que se
agrava cuando se frata de un exhorto en el que el diligenciamiento de la
notificacion demanda meses, puntualizé.

Precisé que son muchos los casos en los que los deudores alimentarios, tras
muchos afos de litigio, son declarados rebeldes, lo cual es injusto para la parte
demandante a la que, pese al tiempo transcurrido del proceso judicial, solo se le
reconozca la pensién de alimentos a partir del momento en que el obligado se
apersona al proceso, acot6. Enfatizé que en el analisis y valoracion de la
proposicidn de ley debe prevalecer el interés superior del nifio y del adolescente.

Respecto del Proyecto de Ley 6190/2020-CR, en virtud del cual se propone la
Ley que eleva a rango de ley la Directiva 007-2020-CE-PJ “Proceso Simplificado
y Virtual de Pension de Alimentos para Nifio, Nifia y Adolescente”, sefialé que
tiene por objetivo la aplicacion de mecanismos de celeridad, oralidad y el empleo
de recursos tecnolégicos disponibles, que garanticen el derecho de alimentos a
dicho sector vulnerable de la poblacion. Precisé que con esta medida se
garantiza que la norma tenga caracter permanente en el tiempo y no solo sea
efectiva en una situacion excepcional por el estado de emergencia sanitaria.
Seguidamente, hizo una descripcién comparativa entre lo que sefala el proceso
de alimentos vigente versus el “Proceso Simplificado y Virtual de Pensién de
Alimentos para Nifio, Nifia y Adolescente”.

No habiendo solicitado la palabra ningun sefior congresista, la PRESIDENTA
agradecié la participacion de la congresista ponente y anuncidé que las
proposiciones de ley seguiran el tramite de Reglamento.

—o00o0—

Continuando, la PRESIDENTA anuncié que la congresista Nelly Huamani
Machaca sustentara el Proyecto de Ley 6027/2020-CR, de su autoria, en virtud
del cual se propone la Ley que regula el tramite del proceso judicial electrénico
en las especialidades civil, familia, constitucional, laboral y contencioso
administrativo.

Con ese fin le otorgd el uso de |a palabra.

La congresista HUAMANI MACHACA sefialé que la iniciativa legislativa de su
autoria surge como una solucién a la problematica existente dado que las
normas y procedimientos judiciales estan dados para desarrollarse en un entorno
presencial, en la sede del juzgado, ante el juez y con todas las partes del
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proceso. Dijo que tal procedimiento no corresponde en los actuales tiempos en
la que todas las actividades se dan por medios electronicos producto del estado
de emergencia y de la pandemia.

Como consecuencia de ello, sefialdo que el Poder Judicial ha virtualizado sus
procesos para la presentacién de escritos, audiencias, notificaciones y
sentencias, por citar algunos, en base a resoluciones administrativas y directivas
internas elaborados por funcionarios de tercer nivel, lo cual, a su entender, ponen
en grave riesgo la seguridad juridica del pais, acoto.

Dijo que a esta problematica se afiaden las dificultades técnicas de accesibilidad
de los justiciables desde sus equipos electrénicos por fallas de sefal y
conectividad de la red de datos por la que acceden, de ahi la importancia de dar
el marco normativo adecuado a este acelerado proceso de digitalizaciéon de la
justicia nacional.

Frente a ello, dijo que su iniciativa de ley propone una serie de modificaciones al
Cédigo Procesal Civil tendientes a adecuar el uso de las tecnologias de la
informacion en la administracién de justicia, tal como ocurre en Espafia,
Paraguay y Chile, y de ese modo implementar la reforma del sistema
administrativo de justicia del pais en materia de familia, civil, laboral,
constitucional y contencioso administrativo, refirié.

Seguidamente, dio cuenta de los objetivos que persigue la proposicion de ley en
sustento, asi como las principales innovaciones que presenta.

No habiendo solicitado la palabra ningtn sefior congresista, la PRESIDENTA
agradecio la participacion de la congresista ponente y anuncié que la proposicion
de ley seguira el tramite de Reglamento.

—o00o0—

Continuando, la PRESIDENTA anuncié que el congresista Leonardo Inga Sales
sustentara el Proyecto de Ley 6236/2020-CR, de su autoria, en virtud del cual se
propone la Ley que promueve la implementacion de las Reglas de Brasilia, para
efectivizar el acceso a la justicia de las personas en condicién de vulnerabilidad.

Con ese fin, luego de darle la mas cordial bienvenida, le otorgd el uso de la
palabra.

El congresista INGA SALES sefial6 que la iniciativa legislativa de su autoria tiene
por objeto promover la implementacién de las Reglas de Brasilia mediante la
accion coordinada entre los sectores competentes relacionados en el sistema de
justicia para efectivizar el acceso a la justicia de las personas en condicién de
vulnerabilidad.

Manifesté que las Reglas de Brasilia son un instrumento juridico que establece
pautas para que las personas en condicion de vulnerabilidad, como son adultos
mayores, personas con discapacidad, pueblos indigenas, victimas migrantes,
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entre otros, puedan disponer de facilidades para acceder a la justicia y hacer
valer sus derechos fundamentales.

Seguidamente, dio cuenta de los antecedentes del referido instrumento
internacional que se remontan al afio 2008 cuando en la Cumbre Judicial
Iberoamericana, en su XIV edicion, en la ciudad de Brasilia, se considerd
apropiado su elaboracion. Luego, precisé que en el 2010 el Poder Judicial
peruano se adhiri6 a las Reglas de Brasilia, disponiendo su obligatorio
cumplimiento por todos los jueces y servidores jurisdiccionales y administrativos
a nivel nacional, y en el 2016 se aprobé el “Plan Nacional de Acceso a la Justicia
de Personas en Condicién de Vulnerabilidad — Poder Judicial del Peru 2016-
20217, como el principal instrumento de gestién para la implementacion de las
Reglas de Brasilia, acoté.

Continuando, dijo que la iniciativa legislativa responde a la necesidad de buscar
eliminar barreras econdmicas, culturales, idiomaticas y geograficas en las
instituciones publicas y asi facilitar a las personas en condiciones de
vulnerabilidad el pleno acceso a la justicia de forma integral, concluyé.

No habiendo solicitado la palabra ningun sefior congresista, la PRESIDENTA
agradecio la participacion del congresista ponente y anuncié que la proposicién
de ley seguira el tramite de Reglamento.

—o000—

A continuacién, la PRESIDENTA anuncié que corresponde debatir y votar el
Predictamen recaido en los Proyectos de Ley 5803/2020-CR, 6609/2020-PE y
6945/2020-CR, en virtud del cual se propone la Ley que modifica la Ley 26872,
Ley de conciliacion, permitiendo la realizaciéon de la audiencia de conciliacion a
través de medios electronicos u otros similares y dicta otras disposiciones para
optimizar el funcionamiento del sistema conciliatorio.

Como parte de la sustentacién del predictamen sefialé que tiene por objeto
mejorar cualitativamente el acceso a la justicia de los ciudadanos a través de la
implementacién de la conciliacion extrajudicial por medios digitales, facilitando la
solucion de conflictos, mejorando la proteccion de la salud y el bienestar de los
ciudadanos, asi como reducir la brecha entre la legislacion nacional y la
normativa internacional correspondiente.

Argumentd que el avance de la tecnologia es innegable y la globalizacion de las
telecomunicaciones es inevitable, por ello es imprescindible que las audiencias
de conciliaciéon puedan ser realizadas a través de las herramientas tecnolégicas
o digitales. Al respecto, dijo que estas audiencias virtuales o remotas no solo
aparecen como prudentes y razonables en un contexto de emergencia sanitaria
como el actual, sino que ademas se engarzan dentro del proceso de
modernizaciéon de la administracién de justicia.

Otro aspecto a considerar, es que actualmente el Poder Judicial ya viene
realizando audiencias virtuales, cuyo fundamento es evitar el contagio del
COVID-19, audiencias que, a criterio de la Comisién de Justicia y Derechos

8

“Afio del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia”



CONGRESO
REPUBLICA

Humanos, deben ser permanente, para lo cual es necesaria una modificacion a
la normativa procesal civil que permita expresamente la virtualidad de las
audiencias de conciliacién extrajudicial, arguyo.

En ese sentido, dijo que la propuesta sugiere que el Centro de Conciliacion
Extrajudicial que tramite los procedimientos conciliatorios, a través de medios
electrénicos u otros de naturaleza similar, debe contar con las herramientas
tecnologicas que hagan posible la comunicacion entre el conciliador y cada una
de las partes, ademas de plataformas o herramientas que posibiliten la firma
digital, entre otros medios tecnolégicos.

Precis6 que en las audiencias virtuales el conciliador debe encontrarse
presencialmente en el local del centro de conciliacion, desde donde realizara la
audiencia virtual, ello a fin de asegurar la legalidad del contenido y forma de la
conciliacion.

Asimismo, dijo que la férmula planteada considera la participacion de traductores
o intérpretes para las partes que tengan como idioma una lengua indigena u
originaria o un idioma extranjero.

De otro lado, sefialé que con el fin de hacer efectiva la conciliacion en materia
de alimentos se propone una reforma en las facultades del conciliador. De este
modo, el acreedor alimentario o su representante legal, antes de iniciar un
proceso de ejecucién de acta de conciliacion en sede judicial, tendra la
posibilidad de solicitar al conciliador que tramité su procedimiento conciliatorio
que notifique al deudor alimentario para que este acredite documentalmente el
cumplimiento de su obligacién. En el supuesto de que el deudor no logre
acreditar dicho cumplimiento, el conciliador debera remitir las copias certificadas
respectivas al Ministerio Publico para que este formule la denuncia penal que
corresponda, acoto.

Dijo que con esta propuesta se busca reducir la carga procesal en los juzgados
civiles (ejecucion), pues el escrito que el conciliador remitira al Ministerio Publico
podra contener, de ser el caso, un informe que verifique la liquidaciéon de
pensiones devengadas no honradas. Dicho de otra manera, puntualizé que el
conciliador estara en condiciones de advertir el incumplimiento del pago de los
alimentos adeudados y remitirlos al Ministerio Publico para que acttie conforme
a sus competencias, y al Registro de Deudores Alimentarios Morosos para el
registro correspondiente.

Precisé que el objetivo de esta modificacion es imponer la vigencia del principio
de celeridad procesal en el cobro de alimentos, dado que se prescinde de la
etapa larga y engorrosa del proceso de ejecucién. En efecto, actualmente, luego
de resuelto el proceso judicial correspondiente, el Juez de Paz Letrado debe
remitir las copias certificadas de lo actuado al Ministerio Publico para que este
evalle denunciar penalmente al deudor alimentario ante el Poder Judicial por la
comisién del delito de omision de asistencia familia, tramite que tiene, en el mejor
de los casos, una duracion de aproximadamente dos afios, relaté.
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Por ello, se propone introducir un nuevo supuesto de hecho en la redaccion
actual del articulo 149 del Cédigo Penal, que regula el delito de omisién de
asistencia familiar, acotd. En ese sentido, ademas de que el mencionado delito
se configure con el incumplimiento de la orden judicial, se propone que se
configure con la presentacion del Acta de Conciliacion y el informe del conciliador
que advierte el incumplimiento de las obligaciones en ella contenidas, concluyé.

En debate el predictamen, la congresista CABRERA VEGA expreso su
conformidad con la formula legal sustentada, toda vez que agiliza y viabiliza la
utilizacién de los medios tecnologicos para que de una manera éptima funcione
el sistema de conciliacion extrajudicial.

El congresista DE BELAUNDE DE CARDENAS manifesté su apoyo al
predictamen que —dijo— recoge varios temas interesantes e importantes; no
obstante, expreso su preocupacion respecto de la estructura que habilita a los
conciliadores el requerimiento de cumplimiento de actas de conciliacion que
definen obligaciones alimentarias y a remitir dicha informacién al Ministerio
Publico para el inicio de investigaciones por la comisién del delito de omisién de
asistencia familiar. Consulté si sobre el particular se ha recibido la opinién del
Poder Judicial o del Ministerio Publico que evidencie que los centros de
conciliacion cuentan con la fortaleza institucional para garantizar que se respeten
derechos fundamentales como el derecho a la defensa o a la debida motivacion,
por ejemplo, de quienes sean imputados para el cumplimiento de un acuerdo
conciliatorio.

En respuesta, la PRESIDENTA dio algunos alcances sobre el objeto de la
proposicion de ley formulada, orientado, principalmente, a la eliminacion del
ingreso del proceso al Juzgado de Paz, conforme al procedimiento regular, por
el efecto dilatorio a que este conlleva.

Por su parte, el SECRETARIO TECNICO, por indicacion de la Presidenta,
precis6 que el Proyecto de Ley 6945/2020-CR, que pretende incorporar el
articulo 18-A a la Ley de Conciliacion y modificar el Cédigo Penal y la Ley que
crea el Registro de Deudores Alimentarios Morosos, ingresé el 15 de enero de
2021. Asimismo, sefalé que se ha requerido opinion al Poder Judicial, Ministerio
Publico, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables y a la Defensoria el Pueblo de las que aun no se ha
recibido respuestas, acot6. Sin embargo, confirmo la realizacién de reuniones de
trabajo con funcionarios del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos quienes
manifestaron la misma preocupacion expresada por el congresista Alberto De
Belaunde De Cardenas. Al respecto, manifesté que, de la evaluacion realizada
por el equipo de asesores de la Comision, se concluyé que el procedimiento
previsto en el articulo 18-A acotado solo tiene por objeto que, ante el
requerimiento de un acreedor alimentario que tiene un acta de conciliaciéon donde
se verifican obligaciones tangibles solicite que el conciliador le pida al deudor
alimentario que acredite si tiene obligaciones pendientes, de no ser asi, y a
solicitud del acreedor alimentario, esta informacién es remitida al Ministerio
Publico para que actue conforme a sus competencias. En conclusion, dijo que
es en la etapa judicial donde se va a verificar si existe el incumplimiento a que
hace referencia el articulo correspondiente del Cédigo Penal, de ese modo la
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medida propuesta resguarda plenamente los derechos de los procesados,
finalizo.

La congresista CHAVEZ COSSIO destacé que los proyectos presentados como
el predictamen elaborado contienen avances importantes, sobre todo para el uso
de nuevas tecnologias en el desarrollo del procedimiento conciliatorio; sin
embargo, dijo que hay algunos componentes o articulados que han sido
incorporados que desnaturalizan el concepto mismo de la conciliacion
extrajudicial.

Precis6 que en una conciliacién extrajudicial una de las partes puede no
presentarse, entonces dar estas facultades ejecutivas y hasta punitivas, como se
plantean en la formula legal, pueden generar que este mecanismo fracase como
opcién paralela al Poder Judicial.

Seguidamente dio sus observaciones respecto el articulo 16-B que se pretende
incorporar a la Ley de Conciliacion, sobre copia certificada del acta de
conciliacién. Al respecto, dijo que no siempre se realiza esa acta de conciliacion
porque puede no presentarse una de las partes, lo que significaria que las partes
no sean conciliantes, como se propone, advirtio.

Por lo expuesto, solicité esperar las respuestas a los pedidos de opinién
requeridos, mas alla de las reuniones del equipo técnico con funcionarios del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puntualizé.

En respuesta, la PRESIDENTA aclaré que lo previsto en el articulo 16-B es bajo
el supuesto de que exista una conciliacion, es decir que ambas partes hayan
acudido al centro de conciliacion y el acreedor se esté obligando a determinada
accion. Es obvio que si no asiste una de las partes no habra acuerdo conciliatorio
y el proceso seguira de manera tradicional, acoto.

El SECRETARIO TECNICO, respecto a la preocupacion expresada por la
congresista Martha Chavez Cossio, compartié la aclaracion hecha por la
Presidenta. De otro lado, dijo que lo que se pretende con la incorporacion del
articulo 18-A es establecer un procedimiento de verificacion del cumplimiento de
una obligacién establecida en un acta de conciliacion, previo acuerdo de ambas
partes evidentemente. Dijo que su incumplimiento es el que se informa al
Ministerio Publico para que actle conforme a sus competencias.

Seguidamente, la PRESIDENTA dispuso pasar a un cuarto intermedio.

Eran las 12 horas y 49 minutos.

Alas 13 horas y 1 minuto se reanud¢ la sesion.

Vencido el cuarto intermedio, la PRESIDENTA anuncio la desacumulacion del
Proyecto de Ley 6945/2020-CR del predictamen en debate, a fin de esperar las
respuestas respecto de |los pedidos de opinién solicitados, ello a fin de atender
en parte el pedido formulado por la congresista Martha Chavez Cossio como del

congresista Alberto De Belaunde De Cardenas.
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A fin de precisar los alcances de la nueva formula sustitutoria del predictamen,
el SECRETARIO TECNICO manifesté que en el articulo 3 se retira la
incorporacion del articulo 18-A a la Ley de Conciliaciéon, quedando solamente en
el citado articulo la incorporacién de los articulos 13-A y 16-B, sobre peticiéon y
copia certificada del acta de conciliacion, respectivamente. De otro lado,
puntualizé que se retiran los articulos 4 y 5, sobre modificacién del articulo 149
del Codigo Penal y de la Ley que crea el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos, respectivamente, correspondiéndole al articulo 6, sobre
financiamiento, una nueva numeracion como articulo 4. Asimsimo, se retird la
tercera disposicion complementaria final, que hacia referencia al proceso de
transicion de aprobarse la modificacion prevista en el Proyecto de Ley
6945/2020-CR, refirié. Finalmente, anuncié que se retiraria del contenido del
dictamen, es decir de su parte expositiva y argumentativa, toda referencia al
Proyecto de Ley 6945/2020-CR, a fin de cumplir con lo dispuesto por la
Presidenta de desacumular dicho proyecto del instrumento procesal
parlamentario en referencia.

La congresista CHAVEZ COSSIO incidio en el hecho de que se esperen las
opiniones solicitadas sobre los proyectos de ley contenidos en el predictamen
antes de someterlo a votacion.

A modo de aclaracién, la PRESIDENTA dijo que, a diferencia de las otras dos
iniciativas que si cuentan con opiniones favorables, el Unico proyecto que no
cuenta con las opiniones solicitadas es el 6945/2020-CR, de ahi que se ha
dispuesto su desacumulacién.

El congresista ROEL ALVA hizo unas observaciones respecto del articulo 12,
sobre procedimiento y plazo para la convocatoria, de la Ley de Conciliaciéon que
se pretende modificar. Dijo que debe eliminarse, por generar ambigliedad, la
mencién que se hace sobre las gestiones que realiza el conciliador para indagar
si las partes desean ser notificadas electronicamente para asi definir el medio de
comunicacién correspondiente; al respecto, sefialé que el que debe asumir el
costo de las gestiones para que sea mediante proceso virtual o presencial es el
solicitante y es, en esos términos, en que debiera ser redactada la norma,
arguyé. De otro lado, manifestd que debe retirarse también el Ultimo parrafo
propuesto en el citado articulo 12, en razon a que si las partes carecen de la
firma digital no tienen los medios para participar en una audiencia virtual,
debiendo realizarse esta de manera presencial, finalizo.

La congresista CHAVEZ COSSIO precisé que ha tomado conocimiento de que
solo se ha recibido la opinién desfavorable del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos respecto del Proyecto de Ley 5803/2020-CR y no hay nada sobre el
6609/2020-PE, que se estaria acumulando. En todo caso pidié que se precise
opiniones de qué entidades se han recibido y de qué proyectos de ley.

La PRESIDENTA aclaré que el proyecto de ley acumulado, el 6609/2020-PE, es

del Poder Ejecutivo, entonces resulta en vano solicitarle opinién habida cuenta
de que ya se sabria la posicion favorable al mismo, y del que sus
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recomendaciones han sido recogidas practicamente en su totalidad en la féormula
legal sustitutoria.

En respuesta, la congresista CHAVEZ COSSIO precis6 que el Proyecto de Ley
6609/2020-PE es anterior al gobierno de transicion del sefior Francisco Sagasti
Hochhausler y quiza no siempre puedan estar de acuerdo con alguna iniciativa
presentada por la gestion anterior, ya ha habido casos de discrepancias en ese
sentido, arguyo; en ese sentido, insistié en que se les requiera opinion.

La PRESIDENTA, sin desmerecer la preocupacion expresada por la congresista
Martha Chavez Cossio, precis6 que el equipo técnico ha sostenido reuniones de
trabajo con funcionarios del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos en ese
sentido y no ha habido ninguna expresion de rechazo ni de disconformidad con
relacion al Proyecto de Ley 6609/2020-PE en concreto. No obstante lo
manifestado, inquirié a la congresista Martha Chavez Cossio que precise si lo
expresado por ella constituye una cuestion previa y de ser asi que la plantee
formalmente para darle tratamiento inmediato conforme a Reglamento.

La congresista CHAVEZ COSSIO desistio de su derecho a formular cuestion
previa, por el contrario, dejé constancia de que votaria en abstencién respecto
del tema de fondo.

A continuacion, la PRESIDENTA dispuso que el secretario técnico precise los
alcances de lo propuesto por el congresista Luis Roel Alva.

El SECRETARIO TECNICO, con relacion a las preocupaciones expresadas por
el congresista Luis Roel Alva, dijo que la propuesta parte de la voluntad de las
partes conciliantes, es decir si ambos consideran que pueden participar en un
acto de conciliacion de manera virtual deben asi manifestarlo. Dijo que en una
audiencia de conciliacion una de las partes convoca a la otra para conciliar de
manera virtual y es la ofra parte la que debe expresar su conformidad o
aceptacion de estar en la capacidad de atender esa invitacion, los costos los
asume quien solicita la conciliacion, acoté. De otro lado, sefialé que no hay
contradiccion en el ultimo parrafo del articulo 12 que se pretende modificar de la
Ley de Conciliacién, ya que la conciliacion puede desarrollarse de manera virtual,
ahora si una de las partes no tiene firma digital, lo cual es posible que suceda y
ello no deslegitima el acto, la norma prevé que se suspenda la audiencia de
conciliacion para que el acta sea firmada en una nueva fecha, pero ya se avanzé
con la solucién de los puntos de controversia a conciliar y con los acuerdos
eventualmente si los hubiere, puntualizé.

Dijo que la propuesta respeta la dinamica de la audiencia de conciliacion y toma
en cuenta las posibilidades y voluntad de las partes conciliantes; en

consecuencia, anuncié que no se acoge lo planteado por el congresista Luis Roel
Alva.

No habiendo solicitado el uso de la palabra ningln otro congresista, la
PRESIDENTA dio el tema por debatido y sometié a votacién el predictamen con
un nuevo texto sustitutorio.
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CONGRESO

El predictamen fue aprobado por mayoria.

“Votacion del Predictamen recaido en los Proyectos de Ley 5803/2020-CR
y 6609/2020-PE

Congresistas que votaron a favor: Lazo Villén, Ascona Calderéon, Cabrera
Vega, Novoa Cruzado, Guibovich Arteaga, Chehade Moya, Rivas Ocejo,
Huamani Machaca, Chagua Payano, Garcia Rodriguez, Aliaga Pajares, De
Belaunde De Cardenas y Silva Santisteban Manrique (miembros titulares).

Congresistas que se abstuvieron: Roel Alva, Rubio Gariza, Chavez Cossio y
Mesia Ramirez (miembros titulares).”

—o000—

A continuacion, la PRESIDENTA anuncié que corresponde debatir y votar el
Predictamen de inhibicién recaido en el Proyecto de Ley 5230/2020-CR, en virtud
del cual se propone la Ley que modifica el Cédigo de Proteccion y Defensa del
Consumidor para proteger al usuario del servicio educativo en circunstancias de
fuerza mayor.

Como parte de la sustentacion del predictamen elaborado, sefialé que el
proyecto de ley propone modificar el literal b del numeral 74.1 del articulo 74 del
Cadigo de Proteccion y Defensa del Consumidor, que regula los derechos de los
consumidores respecto de los productos y servicios educativos. La modificacion
que se quiere introducir es el derecho de los consumidores a solicitar el reajuste
de la contraprestacion econdémica inicialmente pactada cuando las condiciones
del servicio educativo contratado disminuyan en términos de calidad, cantidad y
precio, como producto de situaciones de caso fortuito o fuerza mayor.

Manifestd que debido a la pandemia del COVID-19 y a la consecuente
declaratoria de emergencia nacional, el Ministerio de Educacién, mediante el
Decreto Legislativo 1465, suspendio el dictado de clases presenciales y aprobd
la modalidad no presencial o remota del servicio educativo de las instituciones
educativas publicas de educacién basica y superior, estableciéndose el marco
legal necesario para la continuidad de la prestacion del servicio educativo, ante
la ampliacién del estado de emergencia.

En ese contexto, expreso que los usuarios han cuestionado legitimamente si les
corresponde seguir pagando la misma contraprestacion econémica frente a un
servicio cuya calidad presumiblemente ha disminuido.

Del anélisis técnico realizado, consideré que le corresponde al INDECOPI emitir
el respectivo pronunciamiento sobre el proyecto de ley bajo comentario, pues se
trata de un tema de su competencia, y a la Comision de Defensa del Consumidor
y Organismos Reguladores de los Servicios Publicos del Congreso de la
Republica emitir el correspondiente dictamen por tratarse de un tema de su
especialidad. No obstante, evidencié que la proposicion de ley también se
encuentra estrechamente relacionado con materias del sector Educacion.
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Consecuentemente, y siguiendo las opiniones del INDECOPI y del Ministerio de
Educacién, consider6 que la problematica que aborda el proyecto de ley tiene
dos ambitos de competencia: el primero vinculado a las relaciones de consumo
derivadas del servicio educativo que brindan los proveedores privados, cuya
supervision —tal como ya lo explico— le compete al INDECOPI; y el segundo
busca intervenir legalmente en el servicio de educacion, cuya rectoria la ejerce
el Ministerio de Educacion.

En atencidén a lo expuesto, enfatizd en que los ambitos competenciales del
contenido de la iniciativa legislativa en comentario no se encuentran dentro de la
esfera de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos ni son de su especialidad
sino, més bien, de la Comisién de Defensa del Consumidor y Organismos
Reguladores de los Servicios Publicos, y de la Comision de Educacion, Juventud
y Deporte del Congreso de la Republica, y concluyé recomendando a la
Comisién a inhibirse de dictaminar el referido proyecto de ley.

En debate el predictamen, la congresista CHAVEZ COSSIO manifesté su
conformidad con la recomendacién de inhibicion formulada; sin embargo, dijo
tener algunas inquietudes con relacién a la fundamentaciéon que esta contenida
en el predictamen, y que guarda relacion con el supuesto deterioro de la calidad
educativa lo cual —desde su punto de vista— no es tan real porque las
instituciones educativas privadas siguen haciendo sus esfuerzos y la inversion
debida para adquirir las plataformas y el equipamiento necesario para el dictado
virtual de clases acomodandose a los nuevos retos, ademas del pago de planillas
del personal docente y administrativo, refirié. Dijo que votaria a favor, pero con
reservas en la parte de la exposicién de motivos referido a la procedencia del
pago de las pensiones frente a las clases no presenciales.

Por su parte, el congresista MESIA RAMIREZ llamo |a atencion sobre un hecho
que consideré bastante irregular que tiene que ver con los criterios que adopta,
en algunos casos, la Oficialia Mayor y la vicepresidencia de la Mesa Directiva a
cargo de procesar y tramitar los proyectos de ley a las Comisiones. De otro lado,
se mostré de acuerdo con la recomendacion de inhibicién expuesto al
evidenciarse que la Comisién no tiene competencia por especialidad o materia.
También solicitd la priorizacion del Proyecto de Ley 5650/2020-CR, de su
autoria, que modifica y deroga articulos del Decreto Legislativo del Notariado.

El congresista RUBIO GARIZA discrep6 con la recomendaciéon de inhibicion
propuesta y, por el contrario, expuso razones para que la Comision dictamine
por tratarse, en concreto, de un tema de justicia para un gran sector de la
poblacién.

El congresista CHAGUA PAYANO solicité la priorizacion del Proyecto de Ley
5353/2020-CR, de su autoria, en virtud del cual se propone la Ley que suspende
a las autoridades regionales y municipales sentenciadas en primera instancia por
delitos contra la administracion publica.

No habiendo solicitado el uso de la palabra ningln otro congresista, la
PRESIDENTA dio el tema por debatido y sometié a votacion el predictamen en
sus mismos términos. '
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El predictamen fue aprobado por mayoria.
“Votacion del Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 5230/2020-CR

Congresistas que votaron a favor: Lazo Villon, Ascona Calderon, Cabrera
Vega, Roel Alva, Novoa Cruzado, Guibovich Arteaga, Chehade Moya, Rivas
Ocejo, Chavez Cossio (con reservas), Mesia Ramirez, Chagua Payano, Aliaga
Pajares, De Belaunde De Cardenas (con reservas) y Silva Santisteban Manrique
(miembros titulares).

Congresista que voto en contra: Rubio Gariza (miembro titular).

Congresistas que se abstuvieron: Huamani Machaca y Garcia Rodriguez
(miembros titulares).”

—o0o—

A continuacion, la PRESIDENTA anuncié que corresponde iniciar el debate del
Predictamen recaido en los Proyectos de Ley 454, 483, 1617/2016-CR,
3430/2018-PJ, 3580, 3677/2018-CR, 4930, 6218 y 6219/2020-CR, en virtud del
cual se propone la Ley que implementa los principios de meritocracia,
transparencia, democracia, eficiencia, integridad, publicidad y representatividad
en el Poder Judicial.

Al respecto, manifestd que este tema viene ocupando varias sesiones y meses.
Recordd que inicialmente se recibieron las sustentaciones de las iniciativas de
ley contenidas en el predictamen, especificamente del Poder Judicial, con la
participacion de su presidente y del juez supremo Victor Prado Saldarriaga, asi
como del presidente de la Corte Superior de Justicia de Lima, como también del
congresista Daniel Urresti Elera, autor de uno de los proyectos de ley, y de los
representantes del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Mencioné también que en la vigesimoprimera sesion ordinaria de la Comision el
jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales expuso la posicion
institucional respecto de la férmula legal contenida en el predictamen elaborado,
estando pendiente recibir, en ese mismo sentido, la opinién de los titulares de la
Junta Nacional de Justicia, del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y del
Poder Judicial.

Enfatizé en que reviste de mucha importancia el contar con dichas opiniones, por
lo que anuncid que se realizaran las coordinaciones del caso para que, a la
mayor brevedad, en una préxima sesion, se puedan recibir y, luego de ello, dar
inicio al tratamiento del predictamen correspondiente, con una férmula legal de
consenso entre |las entidades involucradas, que facilite su debate, concluyé.

—ol0o—
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A continuacion, la PRESIDENTA sometio a votacién la aprobacion del Acta de
la presente sesién con dispensa de su lectura.

La propuesta fue aprobada por unanimidad de los presentes.

| “Votacion de la aprobacion del acta con dispensa de su lectura
Congresistas que votaron a favor: Lazo Villén, Ascona Calderon, Cabrera
Vega, Roel Alva, Novoa Cruzado, Guibovich Arteaga, Chehade Moya, Rivas
Ocejo, Rubio Gariza, Huamani Machaca, Chavez Cossio, Mesia Ramirez,
Chagua Payano, Garcia Rodriguez, Aliaga Pajares, De Belaunde De Cardenas

y Silva Santisteban Manrique (miembros titulares).”

—o0o—

V. CIERRE DE LA SESION
Después de lo cual, la PRESIDENTA levant¢ la sesion.

Eran las 14 horas y 3 minutos.
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