"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres
“Afio del bicentenario del Perti: 200 afios de independencia

CONGRESO DE LA REPUBLICA Dictamen de inhibicién, recaido en el Proyecto de Ley 6596 que establece la compra
Area de Tramite y Digitalizacion de Documentos directa de productos procedentes de la pesca artesanal, destinados para la atencién y
apoyo que brinda el Estado a la poblacién mdés necesitada a través de las entidades y
programas sociales del Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y las
0 1 MAR 2021 Municipalidades del pais, con la finalidad de promover el desarrollo y sostenibilidad de
esta actividad productiva.
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COMISION'DE PRODUCCION, MICRO Y PEQUENA EMPRESA Y COOPERATIVAS

PERIODO DE SESIONES 2020-2021

Sefior Presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y
Cooperativas el Proyecto de Ley 6596 que establece la compra directa de productos procedentes de
la pesca artesanal, destinados para la atencion y apoyo que brinda el Estado a la poblacién mas
necesitada a través de las entidades y programas sociales del Gobierno Nacional, los Gobiernos
Regionales y las Municipalidades del pais, con la finalidad de promover el desarrollo y
sostenibilidad de esta actividad productiva.

Después del analisis y debate correspondiente, la Comisién de Produccién, Micro y Pequefia
Empresa y Cooperativas, en la vigésimo quinta sesion ordinaria del 1 de febrero de 2021, aprobé
por UNANIMIDAD inhibirse de dictaminar el referido proyecto de ley, contando con los votos a
favor de los sefiores congresistas Ascona Calderén, Silupi Inga, Pineda Santos, Burga
Chuquipiondo, Salinas Lopez, Condori Flores, Sanchez Luis, Apaza Quispe, Yupanqui
Miiiano, Gonzales Santos y Quispe Apaza miembros titulares de la Comision.

I.  SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 6596/2020-CR, fue presentado ante la oficina de Tramite Documentario el 4
de noviembre de 2019, siendo decretado e ingresado el 5 de noviembre de 2020 a la Comision de
Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas, como unica dictaminadora.
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Dictamen de inhibicién, recaido en el Proyecto de Ley 6596 que establece la compra
directa de productos procedentes de la pesca artesanal, destinados para la atencién y
apoyo que brinda el Estado a la poblaciéon mas necesitada a través de las entidades y
programas sociales del Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y las
Municipalidades del pais, con la finalidad de promover el desarrollo y sostenibilidad de
esta actividad productiva.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
2.1 Texto propuesto

El Proyecto de Ley 6596/2020-CR propone establecer la compra directa de productos procedentes
de la pesca artesanal, destinados para la atencion y apoyo que brinda el Estado a la poblacion mas
necesitada a través de las entidades y programas sociales del Gobierno Nacional, los Gobiernos
Regionales y las Municipalidades del pais, con la finalidad de promover el desarrollo y
sostenibilidad de esta actividad productiva, con la siguiente formula legal:

LEY QUE ESTABLECE LA COMPRA DIRECTA DE PRODUCTOS PROCEDENTES
DE LA PESCA ARTESANAL

Articulo 1°. - Objeto de la Ley

La presente Ley establece la compra directa de productos procedentes de la pesca artesanal,
destinados para la atencién y apoyo que brinda el Estado a la poblaciéon mas necesitada a través
de las entidades y programas sociales del Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y las
Municipalidades del pais, con la finalidad de promover el desarrollo y sostenibilidad de esta
actividad productiva.

Articulo 2°.- Compra directa de productos

A partir de la vigencia de la presente Ley, las entidades, empresas y organismos publicos de los
tres niveles de gobierno, nacional, regional y local, que requieran el suministro de productos
hidrobioldgicos para los programas sociales de atencion y apoyo a la poblacién, deberan hacerlo
mediante compra directa a los pescadores artesanales, segtin corresponda, mediante el proceso de
adquisicion directa establecido en la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y su
Reglamento, sin limite del monto aplicable para dicho proceso. Dicha compra directa es exclusiva
y excluyente de otras adquisiciones para el mismo fin, que proceden por concurso o licitacién
publica. En el presente caso, el Organo de Control Interno de la entidad correspondiente; efectuara
el control concurrente en cada proceso, sin perjuicio del control posterior conforme a la
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normatividad que rige el Sistema Nacional de Control.

Articulo 3°.- Organizacion
Para los fines de la presente Ley, los pescadores artesanales, se organizan en asociaciones o
comités con no menos de cinco (5) miembros, y designan a uno de ellos como su representante
para realizar la venta de los productos requeridos.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA: Normas reglamentarias
El Poder Ejecutivo mediante Decreto Supremo refrendado por los Ministros de Economia y
Finanzas y de la Produccidn, dictard las normas reglamentarias para la adecuada aplicacion de la
presente Ley, en el plazo maximo de 60 dias calendarios contados a partir de su entrada en
vigencia

SEGUNDA: Vigencia de la Ley

La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion, quedando sin efecto las
normas legales, reglamentarias y administrativas que se opongan o limiten su aplicacion.

III. MARCO NORMATIVO

- Constitucion Politica del Peru.
- Reglamento del Congreso de la Republica.

IV. ANALISIS
a) Objeto de la iniciativa legislativa

La presente iniciativa tiene por objeto establecer la compra directa de productos procedentes de la
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Dictamen de inhibicidn, recaido en el Proyecto de Ley 6596 que establece la compra
directa de productos procedentes de la pesca artesanal, destinados para la atencién y
apoyo que brinda el Estado a la poblacién mds necesitada a través de las entidades y
programas sociales del Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y las
Municipalidades del pais, con la finalidad de promover el desarrollo y sostenibilidad de
esta actividad productiva.

pesca artesanal, destinados para la atencién y apoyo que brinda el Estado a la poblacion més
necesitada a través de las entidades y programas sociales del Gobierno Nacional, los Gobiernos
Regionales y las Municipalidades del pais, con la finalidad de promover el desarrollo y
sostenibilidad de esta actividad productiva.

Sin lugar a dudas este es un tema de fundamental importancia; sin embargo la materia esta
relaciona con la inclusion social que evidentemente corresponde ser evaluada por la Comision de
Inclusion Social y Personas con Discapacidad y no por la Comisién de Produccion, Micro y
Pequefia Empresa y Cooperativa la que tiene dentro sus objetivos (...) “Impulsar la creacion,
modificacién y/o perfeccionamiento de la legislacion en el ambito de competencia de la Comision;
con el fin de brindar nuevas oportunidades de formalizacion, aumento de la productividad,
crecimiento, descentralizacién y modernizacion a nivel tecnolégico y cientifico de los sectores”.

()

b) Competencia de la Comision de Produccion, Micro y Pequeiia Empresa y Cooperativas

Para explicar este fundamento nos remitimos, al articulo 34 del Reglamento del Congreso de la
Republica, el cual sefiala de forma expresa que las comisiones son grupos de trabajo
especializados que estudian y dictaminan proyectos de ley referidos a su correspondiente
especialidad o materia. Al respecto textualmente indica lo siguiente:

“Articulo 34. Las Comisiones son grupos de trabajo especializados de Congtesistas,
cuya funcion principal es el seguimiento y fiscalizacion del funcionamiento de los
organos estatales y, en particular, de los sectores que componen la Administracion
Publica. Asimismo, les compete el estudio y dictamen de los proyectos de ley y la
absolucion de consultas, en los asuntos que son puestos en su conocimiento de
acuerdo con su especialidad o la materia....

(..)

De acuerdo con lo sefialado, y basandonos en el Reglamento del Congreso que desarrolla su funcién
legislativa, se observa que las Comisiones Ordinarias que se conforman, lo hacen procurando
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Dictamen de inhibicién, recaido en el Proyecto de Ley 6596 que establece la compra
directa de productos procedentes de la pesca artesanal, destinados para la atencién y
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homologar su especialidad con las materias que correspondan a las carteras a cargo de los ministros
de Estado y a los asuntos mas relevantes para el pais.

Asi pues, el Plan de Trabajo aprobado para el periodo anual de sesiones 2020-2021, como ya lo
seflalamos tiene como uno de sus objetivos, (...)“Impulsar la creacion, modificacion y/o
perfeccionamiento de la legislacion en el dmbito de competencia de la Comision, con el fin de
brindar nuevas oportunidades de formalizacion, aumento de la productividad, crecimiento,
descentralizacion y modernizacion a nivel tecnologico y cientifico de los sectores”. (...)

La Comisién de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas, después de hacer la revision
de la formula legal y la exposicion de motivos del proyecto en estudio, determina que no se expone
un asunto de su competencia temética, toda vez que se busca establecer la compra directa de
productos procedentes de la pesca artesanal, destinados para la atencidn y apoyo que brinda el
Estado a la poblacidon mds necesitada a través de las entidades y programas sociales del Gobierno
Nacional, los Gobiernos Regionales y las Municipalidades del pais, con la finalidad de promover
el desarrollo y sostenibilidad de esta actividad productiva.; y siendo esta una materia que desarrolla
la inclusién social debe ser estudiada y dictaminada solo por la Comisién de Inclusiéon Social y
Personas con Discapacidad.

¢) Competencia de la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad

La Comisién de Inclusion Social y Personas con Discapacidad, ha establecido en su plan de
trabajo (...)“Es por esta razon que en la Comisién consideramos que la crisis sanitaria, al
exponer y visibilizar antiguos problemas centrales de nuestros deficientes sistemas de proteccion
social, también ofrece una oportunidad invaluable al Congreso de la Republica para iniciar
reformas de fondo orientados a la universalizacién de los programas sociales, utilizando para tal
fin, los enfoques de derechos humanos, interculturalidad, género y proteccion de la familia, y
poniendo atencion especial a la situacion de los desplazados forzosos y los varados.” (Periodo
Anual de Sesiones 2020-2021).

Es en ese sentido, lo que la comision propone es que sea la Comisioén de Inclusion Social y
Personas con Discapacidad, la encargada de evaluar esta iniciativa legislativa por especialidad en
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La Comisiéon de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas, al amparo de lo
establecido en el articulo 70, inciso c¢) del Reglamento del Congreso de la Republica, concluye no
tener competencia en la iniciativa propuesta. Esta disposicion sefiala que los dictdmenes pueden

concluir en la inhibicion de la Comision por no tener competencia en la materia de la proposicion.
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“Articulo 70°
Los dictamenes pueden concluir:

(..

Firmado digitalmente por:
GONZALES SANTOS MIGUEL

ANGEL FIR 26842888 hard ) En la recomendacion de no aprobacién de la proposicion y su

hiotivo: En sefial de e .., . .
o en la inhibicion de la Comision por no tener competencia en la materia de la

conformidad

Fecha: 18/02/2021 18:55:08-D500

proposicién

)2

V. RECOMENDACION

Firmado digitalments por:
APAZAQUISFE Yessica
hiarisela FAL 20151748126 soft
lilotivo: En sefial de
conformidad

OFecha: 180272021 15:01:28-D500

Por las consideraciones expuestas la Comision de Produccioén, Micro y Pequefia Empresa y
Cooperativas, de conformidad con el inciso ¢) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la
Republica, recomienda la INHIBICION de dictaminar el Proyecto de Ley 6596/2020, por no tener

FIRMA
DIGLITAL

eRraRetsuriasabre la materia;sirqueett
GRS AP PR

B EHSo propues

hdtivo: Soy el autor del FIRMA
documento BLETTAL
Selworanwjon pareceIsio

COMDORI FLORES Julio

Fredy FAL ZD161748128 soft
hietive: En sefial de

conformidad

Fecha: 180272021 10:46:17-D500

Dese cuenta
Sala de comisiones
Lima, 1 de febrero de 2021.

| FIRMR
DIGITAL

Firmado digitalmente por:
SILUPL IMGAKaria Luisa

FAUJ 20181748126 soft

ldotive: En sefial de

canformidad

Fecha: 17/02/2021 20:40:08-0500

| Fimade digitalmente por:

ASCONA CALDERON Walter
Yonni FALU 20161743126 soft
lotive: Soy el autor del
dacumanto

i Fecha: 11/02/2021 18:42:40-0500

D RIS kRl ppronuncian

. 1
ferto-sobre-ta
TILO' S

O

amlihdaéitﬂnerﬂe por:
SALINAS LOPEZ Franco FAU
20181748126 soft

hdotive: En sefial de

conformidad

Fecha: 18/02/2021 10:07:52-D500

| FTRMA
; DIGITAL

Firmade digitalmente por:
PIMEDA SANTOS Isaias FAU
201617481286 soft

iotive: Soy el autor del
documnente

Fecha: 17/02/2021 13:16:41-0500




CONSEJO DIRECT IVO DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, Y0de oo de 09
Con acuerdo del Consejo Directivo,
P o Vee Comianbn do.
TaAwsioa Sodie) \\‘Qe;so&\qs

C o0 DASORBG A Qoxa eSWA0
\{ AWCTT O ex -

"""" "ROVIRA ZAGAL
ng?ct r%eﬁer&l Parlamentario
CONGRESO DE LAREPUBLICA



1 .
CONGRESO
REPUBLICA

“Afio del Bicentenario del Pert: 200 Afios de Independencia”

COMISION DE PRODUCCION, MICRO Y PEQUENA EMPRESA Y COOPERATIVAS
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2020-2021

ACTA DE LA VIGESIMO QUINTA SESION ORDINARIA
(SESION VIRTUAL)

Lunes 1 de febrero del 2021

Presidida por el congresista Walter Yonni Ascona Calderén.

Alas 11 horas y 05 minutos, se inicid la sesion a través de la plataforma Microsoft Teams;
posteriormente, se unen a la sesién virtual los congresistas TITULARES: Ascona Calderén
Walter Yonni; Maria Luisa Silupt Inga; Isaias Pineda Santos; Ricardo Miguel Burga
Chuquipiondo; Franco Salinas Lépez; Julio Fredy Condori Flores; Orestes Pompeyo
Sénchez Luis; Yessica Marisela Apaza Quispe; Mariano Andrés Yupanqui Mifiano; Miguel
Angel Gonzales Santos; Yvan Quispe Apaza. Suplentes: Marcos Antonio Pichilingue
Gdémez.

Con el quérum reglamentario, el PRESIDENTE inicid la sesion.

I.  SECCION DESPACHO

El PRESIDENTE puso de conocimiento de los sefiores Congresistas de la Republica la
relacién de los documentos ingresados y emitidos por la Comisién de Produccidn,
Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas del 15 al 28 de enero del 2021; haciendo
presente que los reportes de dichos documentos fueron enviados, como anexo de la
agenda de la presente sesidn, a los correos electrénicos de cada uno de los
congresistas, del personal de sus despachos y en el WhatsApp grupal que se ha
creado para estos fines, haciendo presente que si alglin congresista deseaba obtener
copia de los documentos consignados en las relaciones lo puede solicitar a la
Secretaria Técnica de la Comisidn.
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Il. INFORMES

El presidente informd que, en el marco del proceso de la nueva Ley General de
Acuicultura, sostuvo una reunidn con los representantes de la Sociedad Nacional
de Industria vinculados al sector acuicultura, representados por el sefior Alfonso
Miranda Eyzaguirre, asi como con el Director del Organismo No Gubernamental,
Oceana, sefior Juan Carlos Sueiro, de quienes recibieron sus propuestas las
mismas que se presentan para conocimiento y uso de la Comisién.

También informd que sostuvo una reunidn con la sefiora Karina Quiroz, Directora
del Programa Nacional “Tu Empresa”, del Ministerio de la Produccién, para
intercambiar ideas respecto al comercio electrénico para ser incorporadas al
texto sustitutorio del predictamen que se presenta.

También informd que estdn trabajando en diversas propuestas en favor de los
pescadores jubilados, ademds de planificar la fiscalizacién a diferentes
desembarcaderos del pais, siempre que la situacion de las medidas sanitarias
frente a la pandemia lo permitan.

La congresista APAZA QUISPE, informé que realizd diversas actividades en la
region de Puno, sobre todo con los productores de fibra de alpaca que se
encuentran atravesando una dificil situacion econdmica producto de las medidas
econdmicas dadas por el gobierno que han generado, entre otras cosas, que el
precio de la fibra de alpaca baje a niveles pocas veces visto. De igual manera,
informd que los productores acuicolas también pasan por una situacién muy
dificil por las medidas sanitarias, al manifestar que muchos de ellos no son
beneficiarios con los bonos econdémicos otorgados por el gobierno, por lo que
solicitd la atencién de estos pedidos.

El congresista PICHILINGUE GOMEZ, informé acerca de las gestiones para apoyar
a los pescadores jubilados quienes atraviesan una dificil situacién debido a las
medidas sanitarias adoptadas por el gobierno en el marco de la pandemia. Al
respecto, solicité que se debe tener un acercamiento con el ministerio de
Economia y Finanzas a fin de viabilizar la entrega de bonos a los pescadores
jubilados.

La congresista SILUPU INGA, informé acerca de la presencia de mareas rojas que
podrian ser téxicas detectadas en las zonas de Las Delicias y Parachique en la
bahia de Sechura, lo que podria impactar en los cultivos de moluscos como las
conchas de abanico.

El congresista SANCHEZ LUIS, informé acerca de un centro comercial ubicado
entre las avenidas Bolivia y Camana cuyo ingreso de los trabajadores se realiza
por una sola puerta careciendo de ventilacién necesaria para la realizacién de
sus labores. En ese sentido, solicité que la comision haga llegar una carta a la
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ministra de Salud para que permita un aforo del 30% con la apertura de todas las
puertas para una adecuada ventilacién y condiciones laborales éptimas.

A su turno, el congresista CONDORI FLORES, informé que el pasado 20 de enero
remitid a la Comision el Oficio N° 165-2021 de su despacho congresal indicando
que ha sido decretado a esta Comisidn el Proyecto de Ley N° 6769-2020-CR, de
su autoria, solicitando se agende para la sustentacion correspondiente, puesto
que esta iniciativa legislativa contribuird al beneficio de los Pescadores
artesanales y al desarrollo socio-econdmico, generando puestos de trabajo y
garantizando el consumo humano con los productos hidrobiolégicos de nuestra
biodiversidad marina.

PEDIDOS

La congresista APAZA QUISPE, solicité que para la préxima sesion se presente el
titular del ministerio de la Produccién, para abordar el tema de apoyo a los
productores de Puno quienes, debido a las nuevas medidas de confinamiento,
se ven perjudicados en sus actividades, especialmente los alpaqueros, los
productores de truchas, artesanos, etc, los cuales no han sido beneficiados con
los bonos otorgados por el gobierno, por lo que reiteré la presencia del ministro
de la Produccidn en la siguiente sesién de la Comision.

El congresista PICHILINGUE GOMEZ, reiter su pedido para oficiar al ministerio
de Economia y Finanzas la solicitud para otorgar un bono a los pescadores
jubilados, agregando que podria tomarse dicho dinero del fondo de pensiones
de los pescadores.

El parlamentario también comenté que en agosto del afio pasado envié el oficio
N° 181-2020-2021-CR donde se solicitaba poner en debate el Decreto Legislativo
1084 que se encuentra en “CUARTO INTERMEDIO”, relacionado a los aportes de
pensiones de los pescadores.

El congresista BURGA CHUQUIPIONDO, solicité que la Comisién de Produccién
debe pronunciarse acerca de las ultimas medidas dadas por el gobierno
referente a la suspensién del Impuesto General a las Ventas (IGV), Impuesto
Selectivo al Consumo (ISC) e Impuesto a la renta (IR), y que los asesores de este
grupo de trabajo deberian emitir un informe acerca de cémo estas medidas
afectarian e impactarian a la economia nacional.

La congresista SILUPU INGA, solicité el apoyo a la autoridad sanitaria y al
Instituto del Mar Peruano (IMARPE), para que se tomen muestras del agua del
mar para evaluar y verificar la presencia y densidad de algas, posiblemente
toxicas, a fin de tomar las medidas correspondientes en apoyo a los maricultores
de la Bahia de Sechura, regién Piura.
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ORDEN DEL DiA

El PRESIDENTE puso a debate el Predictamen recaido en el Proyecto de Ley
5573/2020-CR, que propone el incentivo de actividades exclusivas de las MYPEs
en comercio electrénico.

Al respecto, el PRESIDENTE, sefialé6 que a dicho dictamen se le consignard la
respuesta que otorga la SUNAT que indica Gnicamente que han remitido un
informe al MEF. El presidente precisé ademds que el indicado informe no ha sido
remitido a la Comisién de Produccién.

Culminada la exposicion, el PRESIDENTE extendid a los sefiores congresistas la
invitacién a expresar sus opiniones o formulasen las preguntas que consideren
pertinentes. Para establecer el orden de participacion se utilizé el chat interno
de la plataforma; registrandose las intervenciones de los sefiores congresistas
SILUPU INGA y APAZA QUISPE.

Luego de concluida la participacion de los sefiores congresistas, el PRESIDENTE
sometioé a votacion el referido Predictamen, siendo dicha propuesta aprobada
por UNANIMIDAD de los legisladores presentes, con los votos a favor de los
sefiores congresistas: ASCONA CALDERON, SILUPU INGA, PINEDA SANTOS,
BURGA CHUQUIPIONDO, SALINAS LOPEZ, CONDORI FLORES, SANCHEZ LUIS,
APAZA QUISPE, YUPANQUI MINANO; GONZALES SANTOS y QUISPE APAZA.

A continuacién, el PRESIDENTE, puso a debate el Predictamen de inhibicidn,
recaido en el Proyecto de Ley 6596/2020-CR, que establece la compra directa de
productos procedentes de la pesca artesanal, destinados para la atencién y
apoyo que brinda el Estado a la poblacién mds necesitada a través de las
entidades y programas sociales del Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales
y las Municipalidades del pais, con la finalidad de promover el desarrollo y
sostenibilidad de esta actividad productiva.

Culminada la exposicidn, el PRESIDENTE extendié a los sefiores congresistas la
invitacién a expresar sus opiniones o formulasen las preguntas que consideren
pertinentes. Para establecer el orden de participacidn se utilizé el chat interno
de la plataforma; registrdndose la intervencién del sefior congresista
PICHILINGUE GOMEZ.

Luego de concluida la participacion de los sefiores congresistas, el PRESIDENTE
sometié a votacion el referido Predictamen, siendo dicha propuesta aprobada
por UNANIMIDAD de los legisladores presentes, con los votos a favor de los
sefiores congresistas: ASCONA CALDERON, SILUPU INGA, PINEDA SANTOS,
BURGA CHUQUIPIONDO, SALINAS LOPEZ, CONDORI FLORES, SANCHEZ LUIS,
APAZA QUISPE, YUPANQUI MINANO, GONZALES SANTOS, QUISPE APAZA.
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A continuacién, el PRESIDENTE consulté la aprobacién del Acta con dispensa de su
lectura para ejecutar los acuerdos adoptados en la presente sesién. No habiendo
oposicién por ninguno de los sefiores parlamentarios, el acta se dio por aprobada.

V. CIERRE DE LA SESION

Siendo las 12 horas y 10 minutos, el PRESIDENTE levantd la sesion.
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