Firmado digitalmente por:
VERDE HEIDINGER WM&RCQ
ANTQNID FIR 04338482 hard
ativo: Doy W* B Lot FER
Fecha: 21127328 11 5'725%“

£E By i .3 9 ®

CONGRESO

REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley N° 6601/2020-CR
y N°6810/2020-PE, que modifican la Ley del Impuesto a la
Renta.

CONGRESQ DE LA REF UBUC/‘X/s

READE TRAMITE Y DICTALLZACICN

COMISION DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA

FINANCIERA

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2020-2021
Sefior Presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comisién Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera, los Proyectos de Ley N° 6601/2020-CR y N° 6810/2020-PE
presentado por el Poder Ejecutivo por el que se propone la modificacién la Ley del
Impuesto a la Renta.

Luego del analisis y debate correspondiente, la Comision de Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera, en su séptima sesién extraordinaria de fecha 17 de
diciembre de 2020, en la Sala Virtual, procedi¢ a aprobar por UNANIMIDAD de los
congresistas asistentes, con el voto aprobatorio de los congresistas Anthony Novoa
Cruzado, José Antonio Nufiez, Marco Verde Heidinger, Ricardo Burga Chuquipiondo,
Juan Carlos Oyola Rodriguez, César Combina Salvatierra, Juan de Dios Huaman
Champi, Miguel Vivanco Reyes, Martires Lizana Santos e Yvan Quispe Apaza.

I.  SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley N° 6601/2020-CR ingresé a la Oficina de Tramite Documentario el
05 de noviembre del 2020, y remitida a la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera el dia 09 de noviembre del mismo afio, como primera comisién
dictaminadora.

El Proyecto de Ley N° 6810/2020-PE ingresé a la Oficina de Tramite Documentario el 15
de diciembre del 2020, y remitida a la Comision de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera el dia 15 de diciembre del mismo afio, como primera comisién
dictaminadora.

Conforme al segundo parrafo del articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica, la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera tiene la
calidad de Comisién Principal.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley N° 6601/2020-CR, propone derogar a partir del 01 de enero de 2021
la Unica Disposicion Complementaria Modificatoria del Decreto Legislativo N° 1424 y
deja sin efecto la modificacién efectuada en el inciso a) del articulo 37° de la Ley del
Impuesto a la Renta, por el articulo 3° de dicho Decreto Legislativo, con el objeto de

mitigar los impactos negativos de la crisis econémica y financiera por la Pandemia del
COVID-19.

El Proyecto de Ley N° 6805/2020-PE, tiene por objeto modificar el inciso a) del articulo
37° de la Ley del Impuesto a la Renta, referido al tratamiento aplicable a la deduccién
de gastos por intereses para la determinacién del Impuesto a la Renta de tercera
categoria.



Ill. MARCO NORMATIVO

1. Constitucion Politica del Pert.
2. Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta, aprobado por Decreto
Supremo N° 179-2004-EF.

3. Decreto Legislativo N° 1424 que modifica la Ley del Impuesto a la Renta

IV. ANALISIS Y JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 77° del Reglamento del Congreso, la
proposicion cumple con lo establecido en los articulos 75° y 76° del Reglamento del
Congreso, asi como su compatibilidad constitucional, por lo que se cumple con los requisitos
formales para la formulacion de las propuestas de Ley.

a) Situacion actual

De acuerdo al inciso a) del articulo 37° de la Ley del Impuesto a la Renta , modificado por la
Unica Disposicién Complementaria Modificatoria del Decreto Legislativo N° 1424 y vigente a
partir del 1 de enero de 2021, son deducibles para la determinacién del Impuesto a la Renta
los intereses de deudas y los gastos originados por la constitucion, renovacion o cancelacion
de las mismas siempre que hayan sido contraidas para adquirir bienes o servicios
vinculados con la cbtencién o produccién de rentas gravadas en el pais o mantener su
fuente productora. Para esta deduccién se debe tener en cuenta lo siguiente:

1. No son deducibles los intereses netos en la parte que excedan el treinta por ciento (30%)
del EBITDA del ejercicio anterior.

Para tal efecto, se entiende por:

i. Interés Neto: Monto de los gastos por intereses que exceda el monto de los ingresos por
intereses, computables para determinar la renta neta.

ii. EBITDA: Renta neta luego de efectuada la compensacién de pérdidas mas los intereses
netos, depreciacién y amortizacion.

Los intereses netos que no hubieran podido ser deducidos en el ejercicio por exceder el
limite antes sefialado, podran ser adicionados a aquellos correspondientes a los cuatro (4)
gjercicios inmediatos siguientes, quedando sujetos al limite conforme a lo que establezca el
Reglamento.

2. Ellimite a que se refiere el numeral anterior no es aplicable a:

a) Las empresas del sistema financiero y de seguros sefialadas en el articulo 16° de la Ley
N° 26702 - Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Orgéanica de la
Superintendencia de Banca y Seguros vy, a las empresas de factoring no comprendidas en
el ambito de la citada Ley, obligadas a inscribirse en el “Registro de empresas de factoring
no comprendidas en el ambito de la Ley General” a las que se refiere el Capitulo VI de la
Resolucién SBS N.° 4358-2015 o norma que la sustituya.

)



b) Contribuyentes cuyos ingresos netos en el ejercicio gravable sean menores o iguales a
dos mil quinientas (2500) unidades impositivas tributarias (UITs).

¢) Contribuyentes que desarrollen proyectos de infraestructura publica, servicios publicos,
servicios vinculados a estos, investigacion aplicada y/o innovacion tecnolégica que se
realicen en el marco del Decreto Legislativo N° 1224, “Decreto Legislativo del Marco de
Promocién de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico-Privadas y Proyectos en
Actives” y las normas que lo modifiquen o sustituyan.

d) Intereses de endeudamientos para el desarrollo de proyectos de infraestructura publica,
servicios publicos, servicios vinculados a estos, investigacion aplicada y/o innovacion
tecnolégica, bajo la modalidad de Proyectos en Activos en el marco del Decreto Legislativo
N° 1224, “Decreto Legislativo del Marco de Promocién de la Inversién Privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos™ y las normas que lo modifiquen o
sustituyan, de acuerdo a lo que sefiale el Reglamento.

e) Intereses de endeudamientos provenientes de la emisidon de valores mobiliarios
representativos de deuda que cumplan con las siguientes condiciones:

i. Se realicen por oferta publica primaria en el territorio nacional conforme a lo establecido en
la Ley de Mercado de Valores aprobada mediante Decreto Legislativo N° 861 y las normas
que lo modifiquen o sustituyan.

ii. Los valores mobiliarios que se emitan sean nominativos; vy,

iii. La oferta publica se coloque en un numeroc minimo de 5 inversionistas no vinculados al
emisor.

Los intereses sefialados en los acapites d. y e. del presente numeral seran computables a
efectos de calcular el limite previsto en el numeral 1 de este inciso. Dichos intereses son
deducibles aun cuando excedan el referido limite.

3. Solo son deducibles los intereses determinados conforme a los numerales 1y 2 de este
inciso, en la parte que excedan el monto de los ingresos por intereses exonerados e
inafectos. Para tal efecto no se computaran los intereses exonerados e inafectos generados
por valores cuya adquisiciéon haya sido efectuada en cumplimiento de una norma legal o
disposiciones del Banco Central de Reserva del Pery, ni los generados por valores que
reditten una tasa de interés, en moneda nacional, no superior al cincuenta por ciento (50%)
de la tasa activa de mercado promedio mensual en moneda nacional (TAMN) que publique
la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones.

4. Tratdandose de bancos y empresas financieras asi como las empresas de factoring no
comprendidas en el ambito de la citada Ley, obligadas a inscribirse en el “Registro de
empresas de factoring no comprendidas en el &mbito de la Ley General” a las que se refiere
el Capitulo VI de la Resolucién SBS N° 4358-2015 o norma que la sustituya, debera
establecerse la proporcién existente entre los ingresos financieros gravados e ingresos
financieros exonerados e inafectos y deducir como gasto, Unicamente, los cargos en la
proporcion antes establecida para los ingresos financieros gravados.

5. También seran deducibles los intereses de fraccionamientos otorgados conforme al
Cadigo Tributario. Estos no forman parte del célculo del limite sefialado en el numeral 1.
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b) Problematica

La pandemia del COVID 19 ha tenido un impacto global sin precedentes y ha impulsado a
los paises afectados a implementar medidas extraordinarias en términos de politicas
publicas. Asi, las medidas de confinamiento y distanciamiento social que se han adoptado
han generado un enorme Iimpacto negativo sobre la actividad economica v,
consecuentemente, sobre la recaudacion tributaria.

Al respecto, el Fondo Monetario Internacional ha estimado para el afio 2020 una fuerte
contraccién de la economia a nivel global, pronosticando un crecimiento de -4,4% del PBI
mundial y de -8,1% para América del Sur, esperandose en dicha coyuntura un incremento
del desempleo en los diversos paises de la regién, con lo que alrededor de 90 millones de
personas caerian en privaciones extremas este afo. En ese contexto, las administraciones
tributarias se han enfrentado al desafio de garantizar la recaudacion de los ingresos fiscales
tan necesarios y, al mismo tiempo, adaptarse rapidamente al entorno actuando como un
agente impulsor del cambio y apoyo a la recuperacion.

En el Pert, segun lo reportado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) en
relacion al tercer trimestre de 2020, la poblacién econémicamente activa (PEA) desocupada
se incrementd en 125,2%, respecto a similar periodo del afio anterior. Ademas, en relaciéon
al nivel de actividad econdmica, al tercer trimestre del afio la caida acumulada ascendio al
14,5%.

Por su parte, el Banco Central de Reserva del Peri (BCRP) ha sefialado que la emergencia
sanitaria ocasionada por el COVID 19 ha provocado que la economia peruana enfrente la
mayor contraccion econdmica anual de los ultimos cien (100) afios; ello debido a que las
primeras medidas implementadas por el gobierno referidas al confinamiento estricto de los
hogares a nivel nacional y la suspension de toda actividad considerada como no esencial
produjeron un choque de oferta de gran magnitud sobre la actividad local, durante el periodo
comprendido desde el 16 de marzo hasta fines de junio del presente afio.

En efecto, conforme se aprecia del Grafico N°1 -durante el periodo citado- la produccion
nacional pasé el momento mas critico cuando registré en abril una caida de 39,9%; mientras
que en mayo la contraccion se moderé a 32,7% tras haberse dictado por el gobierno el inicio
del Plan de reanudacidén de actividades; siendo que las fases siguientes de dicho Plan
permitieron que la reversion prosiga en los meses de junio y julio.
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ElI BCRP afirmé ademas que la paralizacién de un gran nimero de sectores economicos y la
fuerte inmovilizacién social dificultaron aun mas la busqueda de empleo y la reincorporacion
de los desempleados a la fuerza laboral, conforme se aprecia en el siguiente cuadro.

Cuadro N°1
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Asi, la recesién econémica producto de la pandemia del COVID 19 determind que se
implemente en el pais el Plan Reactiva Peru, consistente en el otorgamiento de créditos al
sector privado, garantizados por el Estado, a tasas sustancialmente bajas; con el objeto de
que las empresas cumplan con el pago de sus obligaciones a corto plazo.

Al 30 de octubre del presente afio, mediante el Programa Reactiva Peri se colocaron
alrededor de S/ 58 mil millones, beneficiando con sus tasas preferenciales a 501 mil
empresas. Como consecuencia, el presente afio los créditos para las actividades
empresariales se han incrementado significativamente respecto al afio anterior, tal como se
puede observar en el grafico siguiente.
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El BRCP sostiene que la provisién de liquidez y las medidas de apoyo a los hogares y
empresas adoptadas por el gobierno han logrado mantener la cadena de pagos y la
estabilidad del sistema financiero, atenuando la contraccion del gasto privado. Este impulso
sobre la demanda interna, sumado a la reapertura de los sectores comprendidos en las
fases 3 y 4 del Plan de reanudacién de actividades, implicaré una recuperacion del nivel de
actividad econémica en el segundo semestre, respecto a lo observado en la primera mitad
del afio; aun cuando se espera que el resultado sea negativo debido a que algunas
actividades todavia no podrian realizarse.

De lo expuesto, el BCRP prevé una contracciéon de la demanda interna en el pais de 12,3%
en el afio 2020, lo que implicara una caida del PBl de 12,7%. Estas proyecciones se
encuentran en linea con las estimaciones comprendidas en el Marco Macroeconomico
Multianual 2021 - 2024, donde se prevé una contraccién de la demanda interna de 12,8% y
una caida del PBl de 12,0% para el presente afio.

c) Propuesta
Teniendo en consideracion la problematica descrita se propone:

Ejercicios 2021 y 2022

(iy Modificar el inciso a) del articulo 37 de la Ley a fin de establecer que, para efecto de los
gastos previstos en dicho inciso, se aplique lo siguiente:

1. Son deducibles los intereses provenientes de endeudamientos:

1.1 Traténdose de contribuyentes cuyos ingresos netos en el ejercicio gravable son
mayores a dos mil quinientas (2500) UIT y menores o iguales a diez mil (10000) UIT, son
deducibles los intereses provenientes de endeudamientos, cuando dichos endeudamientos
no excedan del resultado de aplicar el coeficiente de 3 sobre el mayor patrimonio neto del
contribuyente que resulte al cierre de los tres Ultimos ejercicios anteriores a aquel en el que
se deduce el gasto; los intereses que se obtengan por el exceso de endeudamiento que
resulte de la aplicacién del coeficiente no son deducibles.

La propuesta de mantener la regla de subcapitalizacién actual que tiene como limite la
relacion pasivo-patrimonio con un ratio de 3 a 1 tiene como sustento que en el ejercicio 2019
(conforme se detalla en el Cuadro 2), los contribuyentes con ingresos netos mayores a dos
mil quinientos (2500) UIT pero menores o iguales a diez mil (10000) UIT:

- En promedio, tienen una relacién Pasivo a EBITDA de 6,2 veces a diferencia de los que
tienen ingresos netos que superan las diez mil (10000) UIT cuya relacion Pasivo a EBITDA,
en promedio es de 7,9 veces. Asi, en términos relativos, el nivel de endeudamiento
promedio de aquellos contribuyentes es menor de los que se encuentran sobre el umbral de
diez mil (10000) UIT.

- En términos nominales, los contribuyentes que se encuentran sobre el umbral de diez mil
(10000) UIT tienen un endeudamiento promedio de S/ S/ 365 millones versus 14 millones
con ingresos menores. Asimismo, tienen una menor concentracion de gastos por intereses
de S/ 1 089 522 millones versus S/ 92 662 millones.



Cuadro N° 2

RELACION PASIVO / EBITDA TRIBUTARIO - EJERCICIO 2018
SOLO COTRIBUYENTES CON MAS DE 2500 UIT DE INGRESOS NETOS
En cantidad y millones de soles

Rango de Ingresos Netos Cantidad Pasivo EBITDA  Pasivo j EBITDA

Mas de 10000 UIT 2,987 1,085,522 138,300 79
622500210800 UIT 6,721 92,662 14,848 6.2

Fuente: Declaracion Jurada Anualdel Impueste a 2 Renta de la tercera categoria - Ejercicio 2018
Elaboracion: Gerencia de Estrategias - SUNAT

Asimismo, atendiendo a la coyuntura actual se espera que las utilidades sean
significativamente inferiores en el 2020, pronosticandose que muchas empresas tendran una
reduccion significativa de su patrimonio neto, por lo que establecer como referencia el ratio
de endeudamiento del ejercicio anterior podria resultar insuficiente, por lo que se considera
relevante establecer el mayor patrimonio al cierre de los tres Ultimos ejercicios, es decir
aquellos del periodo 2018-2020. De esta manera, se evita que los contribuyentes que
tengan altos niveles de endeudamiento por la crisis econdémica en el ejercicio 2020, se vean
perjudicados con un limite de endeudamiento bajo.

1.2 Tratéandose de contribuyentes cuyos ingresos netos en el ejercicio gravable sean
mayores a diez mil (10000) UIT, en la parte que no excedan el cuarenta por ciento (40%) del
mayor EBITDA de los tres (3) ultimos ejercicios anteriores al ejercicio en el que se deduce el
gasto.

Para tal efecto, se entiende por:

i. Interés neto: al monto de los gastos por intereses que exceda el monto de los ingresos
por intereses, computables para determinar la renta neta.

i. EBITDA: a la renta neta luego de efectuada la compensacion de pérdidas mas los
intereses netos, depreciaciéon y amortizacion.

El mayor EBITDA de los tres (3) ultimos ejercicios, tiene como sustento que un gran nimero
de empresas ha disminuido sus ingresos con relacién al afio anterior, y que se proyecta que
para este ano el PBI tenga una disminucién del 12,7%. No obstante, para el 2021, el BCRP
ha estimado que el PBI creceria 11,0% por el efecto positivo de las medidas de estimulo
sobre el gasto privado, la reanudacién de proyectos de inversion publica, la recuperacion de
la confianza y las mejores condiciones del mercado laboral y de la demanda global.

Asi, de conformidad con la propuesta antes descrita se tendria que el limite para la
deduccion de intereses provenientes de endeudamientos por el ejercicio 2021 seria
determinado usando el mayor EBITDA entre los afios 2018 al 2020, mientras que por el
ejercicio 2022, el mayor entre los aflos 2019 al 2021. De esta forma, se evita que los
contribuyentes que tengan una disminucién de su EBITDA en el gjercicio 2020, se vean
perjudicados con un limite para la deduccién de intereses bajo.



Por otro lado, la propuesta de incrementar el umbral de ingresos netos a mas de diez mil
(10000) UIT tiene como sustento que la mayor concentracion de gastos por intereses se
encuentra en los contribuyentes que estan por encima de este umbral, segin el anélisis
realizado de dos escenarios.

En efecto, del analisis de un Escenario 0 -donde se mantiene el umbral de dos mil
quinientos (2500) UIT de ingresos netos vy el limite de deduccion por intereses es el mayor
EBITDA de los ultimos 3 afios (hasta un maximo del 30% EBITDA)- se tiene que 9563
contribuyentes aplicarian la nueva regla de subcapitalizacién y aproximadamente S/ 1 850
millones corresponderian a intereses no deducibles, es decir, gastos financieros sobre los
cuales existirian reparos tributarios por concepto del impuesto a la renta.

No obstante, si en el Escenario 1 se incrementa el umbral de ingresos netos a diez mil
(10000) UIT y la deduccién por intereses en base al mayor EBITDA de los ultimos tres (3)
anos, se tiene que el numero de contribuyentes obligados a aplicar la nueva regla de
subcapitalizacion se reduciria de 9 563 a 2 875; siendo que el importe de los gastos no
deducibles ascenderia a S/ 1 466 millones, representando asi el 75% de los intereses no
deducibles del Escenario 0 (que equivale a S/1 950 millones).

Finalmente, la medida de incrementar el limite del 30% al 40% del mayor EBITDA de los
ultimos tres (3) afios, trae como consecuencia que el monto de intereses no deducibles de
los 2 875 contribuyentes ascienda a S/ 915 millones, lo que representa una caida del 53%
con respecto al Escenario 0 y respecto al Escenario 1 del 38% ; ocasionando que los
contribuyentes tengan una mayor deduccién de gastos por intereses provenientes de
endeudamientos.

Cabe indicar que los limites de deduccién de gastos por intereses en funcién del ratio
pasivo/patrimonio o EBITDA, segun corresponda, no resultan aplicables a los contribuyentes
cuyos ingresos netos en el ejercicio gravable sean menores o iguales a dos mil quinientos
(2500) UIT.

Asi pues, la medida antes descrita tiene como finalidad flexibilizar las reglas de deduccion
de gastos por intereses ante el nuevo contexto econdmico presentado en el gjercicio 2020
por la pandemia del COVID 19.

A partir del ejercicio 2023: Se modifica la Unica Disposicion Complementaria Modificatoria
del Decreto Legislativo N°1424, Decreto Legislativo que modifica la Ley del Impuesto a la
Renta, a efectos de disponer que su vigencia sea a partir del 1.1.2023.

Tratamiento para los gastos por intereses, aplicable a los ejercicios 2021 y 2022.

Tratandose de contribuyentes que inicien actividades en el ejercicio gravable 2021 o que no
hubieran obtenido ingresos en ninguno de los ejercicios 2018, 2019 y 2020, se dispone que
en el ejercicio 2021 se aplique la limitacién a la deduccién de intereses sobre la base del
ratio pasivo/patrimonio, aun cuando sus ingresos netos en dicho ejercicio 2021 sean
mayores de diez mil (10000) UIT.

Del mismo modo, tratdndose de contribuyentes que inicien actividades en el ejercicio
gravable 2022 o que no hubieran obtenido ingresos en ninguno de los ejercicios 2019, 2020
y 2021, también se dispone que en el ejercicio 2022 se aplique la limitacion de la deduccion
de gastos por intereses considerando el ratio pasivo/patrimonio, aun cuando sus ingresos
netos en el ejercicio gravable 2022 sean mayores de diez mil (10000) UIT.
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Lo anterior tiene como sustento que los contribuyentes que inician actividades en el ejercicio
0 que no tuvieran ingresos durante los tres ejercicios inmediatos anteriores, no tienen un
EBITDA del gjercicio anterior para efectos de su aplicacién.

Cabe indicar que basta que el contribuyente obtenga ingresos en alguno de los tres
ejercicios inmediatos anteriores al ejercicio 2021 o 2022 para que se aplique la regla del
limite de deduccién de intereses en funcién del EBITDA en alguno o en ambos ejercicios,
segun corresponda, considerando lo dispuesto en el acapite ii del numeral 1 del inciso a) del
articulo 37 de la Ley.

Finalmente, se establece que los contribuyentes con ingresos netos en el gjercicio gravable
2021 sean mayores de diez mil (10 000) UIT deben aplicar la disposicién sobre arrastre de
exceso de intereses previstas en el acapite ii del numeral 1 del inciso a) del articulo 37 de la
Ley en los ejercicios gravables 2021 y 2022, aun cuando en este ultimo ejercicio sus
ingresos netos sean iguales o menores de diez mil (10 000) UIT.

V. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

A partir de la informacion contenida en la declaracion jurada anual del Impuesto a la Renta
de la tercera categoria del ejercicio 2019 se proyectd que, considerando los parametros
establecidos en la Unica Disposicién Complementaria Modificatoria del Decreto Legislativo
N.° 1424, se tendrian intereses no deducibles en el ejercicio 2021 por S/ 2 209 millones, lo
que implicaria ajustes en el Impuesto a la Renta y en el Impuesto General a las Ventas
(IGV) por S/ 832 millones.

Con los ajustes a la regla de subcapitalizacion contenidos en este proyecto los intereses no
deducibles se reducen a S/ 914 millones y los ajustes en el Impuesto a la Rentay en el IGV
bajan a S/ 344 millones. Es decir, como consecuencia de la aprobacién de la norma
tendriamos una disminucién potencial en la recaudacion de S/ 487 millones para el afio
2022 en el que se presentara la declaracion del impuesto y se hara efectiva la deduccién del
gasto.

Al respecto, es importante tener en cuenta que el proyecto reconoce que:

a. En el afio 2020 por la coyuntura se espera un deterioro de los indicadores econdmicos de
muchas empresas, asi como mayores necesidades de financiamiento, causados por la
paralizacion de actividades econdomicas y la menor demanda en mercados nacionales e
internacionales.

b. El patrimonio neto de muchas empresas el 2020 serd menor que el de los afios anteriores
debido a las menores utilidades del presente afio, lo que se resuelve aplicando el mayor
patrimonio neto de los ultimos fres (3) afios para determinar niveles de endeudamiento.

c. EI EBITDA del afio 2020 sera menor que el de afios anteriores debido a la disminucién de
los ingresos lo que se resuelve usando el mayor EBITDA de los ultimos tres (3) afios para
determinar los intereses deducibles.

d. Los contribuyentes con ingresos entre dos mil quinientos (2500) UIT y diez mil (10000)
UIT representan el 70% de las empresas alcanzadas por la nueva regla de
subcapitalizacién.



VI. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

La dacién de la norma conlleva a la modificacién del inciso a) del articulo 37° de la Ley
del Impuesto a la Renta, referido al tratamiento aplicable a la deduccién de gastos por
intereses para la determinacién del Impuesto a la Renta de tercera categoria, y de la
Unica Disposicién Complementaria Modificatoria del Decreto Legislativo N° 1424, Decreto
Legislativo que modifica la Ley del Impuesto a la Renta.

Asimismo se deroga, a partir del 01 de enero de 2021, la Unica Disposicion
Complementaria Modificatoria del Decreto Legislativo N° 1424 y deja sin efecto la
modificacion efectuada en el inciso a) del articulo 37° de la Ley del Impuesto a la Renta,
por el articulo 3° de dicho Decreto Legislativo

Vil. CONCLUSION

Por las consideraciones antes expuestas la Comision de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera, en concordancia con lo dispuesto en el literal a) del articulo 70°
del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION de los
Proyectos de Ley N° 6601/2020-CR y N° 6810/2020-PE, bajo el siguiente Texto
Sustitutorio:

LEY QUE MODIFICA LA LEY DEL IMPUESTO A LA RENTA

Articulo 1. Objeto

La presente ley tiene por objeto modificar el inciso a) del articulo 37 de la Ley del
Impuesto a la Renta, referido al tratamiento aplicable a la deduccién de gastos por
intereses para la determinacion del Impuesto a la Renta de tercera categoria y la Unica
Disposicion Complementaria Modificatoria del Decreto Legislativo N° 1424, Decreto
Legislativo que modifica la Ley del Impuesto a la Renta.

Articulo 2. Definicidn ]
Para efecto de la presente ley se entendera por Ley al Texto Unico Ordenado de la Ley
del Impuesto a la Renta, aprobado por Decreto Supremo N° 179-2004-EF.

Articulo 3. Modificacién del inciso a) del articulo 37 de la Ley
Modificase el inciso a) del articulo 37 de la Ley por el texto siguiente:

“Articulo 37.-(...)
a) Los intereses de deudas y los gastos originados por la constitucién, renovacién o
cancelacion de estas, siempre que hayan sido contraidas para adquirir bienes o servicios
vinculados con la obtencién o produccién de rentas gravadas en el pais o mantener su
fuente productora.

Para efecto de los gastos previstos en este inciso, se tiene en cuenta lo siguiente:

1. Limites a la deduccidén



i. Tratandose de contribuyentes cuyos ingresos netos en el ejercicio gravable son
mayores a dos mil quinientas (2,500) UIT y menores o iguales a diez mil (10,000) UIT,
son deducibles los intereses provenientes de endeudamientos, cuando dichos
endeudamientos no excedan del resultado de aplicar el coeficiente de 3 sobre el mayor
patrimonio neto del contribuyente que resulte al cierre de los tres ultimos ejercicios
anteriores a aquel en el que se deduce el gasto; los intereses que se obtengan por el
exceso de endeudamiento que resulte de la aplicacion del coeficiente no son deducibles.

Los contribuyentes que se constituyan en el ejercicio considerardn como patrimonio neto
su patrimonio inicial.

Si en cualquier momento del ejercicio el endeudamiento excede el monto maximo
determinado en el primer parrafo de este acapite, solo son deducibles los intereses que
proporcionalmente correspondan a dicho monto maximo de endeudamiento, de acuerdo
a lo que sefale el Reglamento.

i. Tratandose de contribuyentes cuyos ingresos netos en el ejercicio gravable son
mayores de diez mil (10,000) UIT, son deducibles los intereses netos en la parte que no
excedan el cuarenta por ciento (40%) del mayor EBITDA de los tres (3) ultimos ejercicios
anteriores al ejercicio en el que se deduce el gasto.

Para tal efecto, se entiende por:

ii.1 Interés neto: Monto de los gastos por intereses que exceda el monto de los ingresos
por intereses, computables para determinar la renta neta.

i.2 EBITDA: Renta neta luego de efectuada la compensacién de pérdidas mas los
intereses netos, depreciacién y amortizacion.

Los intereses netos que no hubieran podido ser deducidos en el ejercicio por exceder el
limite antes sefialado, pueden ser adicionados a aquellos correspondientes a los cuatro
(4) ejercicios inmediatos siguientes, quedando sujetos al limite conforme a lo que
establezca el Reglamento.

2. Los limites previstos en el numeral 1 no son aplicables a:

a. Las empresas del sistema financiero y de seguros sefialadas en el articulo 16 de la Ley
N° 26702- Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la
Superintendencia de Banca y Seguros, y a las empresas de factoring no comprendidas
en el ambito de la citada Ley, obligadas a inscribirse en el “Registro de empresas de
factoring no comprendidas en el ambito de la Ley General” a las que se refiere el Capitulo
VI de la Resolucion SBS N° 4358-2015 o norma que la sustituya.

b. Contribuyentes cuyos ingresos netos en el gjercicio gravable sean menores o iguales a
dos mil quinientas (2500) UIT.

c. Contribuyentes que mediante Asociaciones Publico Privadas desarrollen proyectos de
infraestructura publica, servicios publicos, servicios vinculados a estos, investigacion
aplicada y/o innovacion tecnolégica en el marco del Decreto Legislativo N° 1362, “Decreto
Legislativo que regula la Promocion de la Inversién Privada mediante Asociaciones
Publico Privadas y Proyectos en Activos” y las normas que lo modifiquen o sustituyan.



d. Endeudamientos en el caso del acapite i. del numeral 1 o intereses tratdndose del
acapite ii. del numeral 1, para el desarrollo de proyectos de infraestructura publica,
servicios publicos, servicios vinculados a estos, investigaciéon aplicada y/o innovacion
tecnolégica, bajo la modalidad de Proyectos en Activos en el marco del Decreto
Legislativo N° 1362, “Decreto Legislativo que regula la Promocion de la Inversién Privada
mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos” y las normas que lo
modifiquen o sustituyan, de acuerdo a lo que sefiale el Reglamento.

e. Endeudamientos en el caso del acapite i. del numeral 1 o intereses
tratandose del acépite ii. del numeral 1, provenientes de la emisién de valores mobiliarios
representativos de deuda que cumplan con las siguientes condiciones:

i. Se realicen por oferta publica primaria en el territorio nacional conforme a lo
establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Mercado de Valores aprobado
mediante Decreto Supremo N° 093-2002-EF y las normas que lo modifiquen o sustituyan.

ii. Los valores mobiliarios que se emitan sean nominativos; vy,

iii. La oferta publica se coloque en un nimero minimo de 5 inversionistas no vinculados al
emisor.

Los endeudamientos o intereses, segln corresponda, sefialados en los acépites d. y e.
del presente numeral seran computables a efectos de calcular los limites previstcs en el
numeral 1 de este inciso. Los intereses de dichos endeudamientos son deducibles aun
cuando excedan el referido limite.

3. Solo son deducibles los intereses determinados conforme a los numerales 1y 2 de
este inciso, en la parte que excedan el monto de los ingresos por intereses exonerados e
inafectos. Para tal efecto, no se computaran los intereses exonerados e inafectos
generados por valores cuya adquisicién haya sido efectuada en cumplimiento de una
norma legal o disposiciones del Banco Central de Reserva del Pert, ni los generados por
valores que reditien una tasa de interés, en moneda nacional, no superior al cincuenta
por ciento (60%) de la tasa activa de mercado promedio mensual en moneda nacional
(TAMN) que publique la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas
de Fondos de Pensiones.

4. Tratandose de bancos y empresas financieras, asi como las empresas de factoring no
comprendidas en el ambito de la citada Ley, obligadas a inscribirse en el “Registro de
empresas de factoring no comprendidas en el ambito de la Ley General” a las que se
refiere el Capitulo VI de la Resolucién SBS N° 4358-2015 o norma que la sustituya, debe
establecerse la proporcién existente entre los ingresos financieros gravados e ingresos
financieros exonerados e inafectos y deducir como gasto, Gnicamente, los carges en la
proporcion antes establecida para los ingresos financieros gravados.

5. También seran deducibles los intereses de fraccionamientos otorgados conforme al

Codigo Tributario. Estos no forman parte del calculo de los limites sefialados en el
numeral 1.

A



DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA. Tratamiento de los limites a la deduccién de los gastos por intereses aplicable a
los ejercicios 2021 o 2022, para los contribuyentes que se constituyan o inicien actividades
en dichos ejercicios o que no hubieran obtenido ingresos en los tres ejercicios inmediatos
anteriores

Para efecto de los limites en la deduccién de intereses provenientes de endeudamientos
previstos en el numeral 1 del inciso a) del articulo 37° de la Ley, deben aplicar las
disposiciones previstas en el acapite i. del citado numeral 1 aun cuando los ingresos netos
del contribuyente en los ejercicios 2021 o 2022 sean mayores de diez mil (10,000) UIT de
acuerdo a lo siguiente:

1. Los contribuyentes que se constituyan o inicien actividades en los ejercicios 2021 0 2022
consideran como patrimonio neto el patrimonio inicial de los citados ejercicios, segun
corresponda.

3. Los contribuyentes que en el ejercicio 2021 no hubieran obtenido ingresos en los
gjercicios 2018, 2019 y 2020 consideran el mayor patrimonio neto al cierre de dichos
ejercicios.

4. Los contribuyentes que en el ejercicio 2022 no hubieran obtenido ingresos en los
ejercicios 2019, 2020 y 2021 consideran el mayor patrimonio neto que resulte al cierre de
dichos ejercicios.

SEGUNDA. Tratamiento de los limites a la deduccién de los gastos por intereses aplicable a
los ejercicios 2021 0 2022, para los contribuyentes que cuyos ingresos netos en el ejercicio
2021 sean mayores a diez mil (10 000 UIT)

1. Los contribuyentes cuyos ingresos netos en el ejercicio gravable 2021 sean mayores de
diez mil (10,000) UIT deben aplicar las disposiciones previstas en el acapite ii. del numeral 1
del inciso a) del articulo 37 de la Ley en los ejercicios gravables 2021 y 2022, aun cuando en
este ultimo ejercicio sus ingresos netos sean iguales o menores de diez mil (10,000) UIT.

2. Lo dispuesto en el parrafo anterior no resulta aplicable a aquellos contribuyentes cuyos
ingresos netos en el ejercicio gravable 2022 sean menores o iguales de dos mil quinientas
(2,500) UIT.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA. Modificase a partir del 1 de enero de 2023 el inciso a) del articulo 37 de la Ley, de
acuerdo con el texto siguiente:

“Articulo 37. (...)

a) Los intereses de deudas y los gastos originados por la constitucion, renovacion o
cancelacion de las mismas siempre que hayan sido contraidas para adquirir bienes o
servicios vinculados con la obtencién o produccién de rentas gravadas en el pais o
mantener su fuente productora.

Para efecto de los gastos previstos en este inciso, se tendra en cuenta lo siguiente:

I3



1. No son deducibles los intereses netos en la parte que excedan el treinta por ciento (30%)
del EBITDA del ejercicio anterior.

Para tal efecto, se entiende por:

i. Interés neto: Monto de los gastos por intereses que exceda el monto de los ingresos por
intereses, computables para determinar la renta neta.

ii. EBITDA: Renta neta luego de efectuada la compensacion de pérdidas mas los intereses
netos, depreciaciéon y amortizacion.

Los intereses netos que no hubieran podido ser deducidos en el ejercicio por exceder el
limite antes sefialado, podran ser adicionados a aquellos correspondientes a los cuatro (4)
ejercicios inmediatos siguientes, quedando sujetos al limite conforme a lo que establezca el
Reglamento.

Tratandose de contribuyentes que inicien actividades en el ejercicio 0 que no hubieran
obtenido ingresos en el ejercicio anterior, son deducibles los intereses provenientes de
endeudamientos cuando estos no excedan del resultado de aplicar el coeficiente de tres (3)
sobre el patrimonio inicial del ejercicio.

Los intereses que se obtengan por el exceso de endeudamiento que resulte de la aplicacion
del coeficiente no son deducibles. Si en cualquier momento del ejercicio el endeudamiento
excede el monto maximo determinado, solo son deducibles los intereses que
proporcionalmente correspondan a dicho monto maximo de endeudamiento, de acuerdo con
lo que sefiale el Reglamento.

2. Ellimite a que se refiere el numeral anterior no es aplicable a:

a) Las empresas del sistema financiero y de seguros sefialadas en el articulo 16° de la Ley
N°® 26702 - Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la
Superintendencia de Banca y Seguros, y a las empresas de factoring no comprendidas en el
ambito de la citada Ley, obligadas a inscribirse en el “Registro de empresas de factoring no
comprendidas en el ambito de la Ley General” a las que se refiere el Capitulo VI de la
Resolucion SBS N.° 4358-2015 o norma que la sustituya.

b) Contribuyentes cuyos ingresos netos en el ejercicio gravable sean menores o iguales a
dos mil quinientas (2500) UIT.

c¢) Contribuyentes que desarrollen proyectos de infraestructura publica, servicios publicos,
servicios vinculados a estos, investigacién aplicada y/o innovacion tecnolégica que se
realicen en el marco del Decreto Legislativo N° 1362, “Decreto Legislativo que regula la
Promocioén de la Inversién Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en
Activos” y las normas que lo modifiquen o sustituyan.

d) Intereses de endeudamientos para el desarrollo de proyectos de infraestructura publica,
servicios publicos, servicios vinculados a estos, investigacion aplicada y/o innovacién
tecnologica, bajo la modalidad de Proyectos en Activos en el marco del Decreto Legislativo
N° 1362, “Decreto Legislativo que regula la Promocién de la Inversidn Privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos” y las normas que lo modifiqguen o
sustituyan, de acuerdo a lo que sefale el Reglamento.



e) Intereses de endeudamientos provenientes de la emision de valores mobiliarios
representativos de deuda que cumplan con las siguientes condiciones:

i. Se realicen por oferta publica primaria en el territorio nacional conforme a lo establecido en
el Texto Unico Ordenado de la Ley de Mercado de Valores aprobado mediante Decreto
Supremo N° 093-2002-EF y las normas que lo modifiquen o sustituyan.

ii. Los valores mobiliarios que se emitan sean nominativos; v,

iii. La oferta publica se coloque en un niimero minimo de 5 inversionistas no vinculados al
emisor.

Los intereses sefialados en los acapites d. y e. del presente numeral seran computables a
efectos de calcular el limite previsto en el numeral 1 de este inciso. Dichos intereses son
deducibles aun cuando excedan el referido limite.

3. Solo son deducibles los intereses determinados conforme a los numeral 1 y 2 de este
inciso, en la parte que excedan el monto de los ingresos por intereses exonerados e
inafectos. Para tal efecto no se computaran los intereses exonerados e inafectos generados
por valores cuya adquisicién haya sido efectuada en cumplimiento de una norma legal o
disposiciones del Banco Central de Reserva del Perl, ni los generados por valores que
reditien una tasa de interés, en moneda nacional, no superior al cincuenta por ciento (50%)
de la tasa activa de mercado promedio mensual en moneda nacional (TAMN) que publique
la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones.

4. Tratandose de bancos y empresas financieras, asi como las empresas de factoring no
comprendidas en el ambito de la citada Ley, obligadas a inscribirse en el “Registro de
empresas de factoring no comprendidas en el ambito de la Ley General” a las que se refiere
el Capitulo VI de la Resolucién SBS N° 4358-2015 o norma que la sustituya, debe
establecerse la proporcidn existente entre los ingresos financieros gravados e ingresos
financieros exonerados e inafectos y deducir como gasto, Unicamente, los cargos en la
proporcion antes establecida para los ingresos financieros gravados.

5. También seran deducibles los intereses de fraccionamientos otorgados conforme al
Cédigo Tributario. Estos no forman parte del célculo del limite sefialado en el numeral 1.

Dese cuenta,
Sala de comisiones
Lima, 17 de diciembre
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JUNTA DE PORTAVOCES DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 28 de diciembre de 2020
Se acordé la exoneracion del plazo de publicacion en el portal del Congreso del dictamen de la
Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, recaido en los Proyectos de Ley
6601/2020-CR y 6810/2020-PE. (

..........................

HUGO F. ROVIRA ZAGAL
Director General Parlamentario
CONGRESO DE LA REPUBLICA

PLENO VIRTUAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 29 de diciembre de 2020
En sesidon de la fecha, el congresista Nufiez Salas, vicepresidente de la Comisiéon de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, sustentd el dictamen de los Proyectos de Ley 6601/2020-
CRy 6810/2020-PE, el que se puso a debate.
Efectuada la votacion nominal del dictamen de los Proyectos de Ley 6601/2020-CR y 6810/2020-PE,
se registré 45 votos a favor, 16 votos en contra y 53 abstenciones.
Debido a que las abstenciones superaron el numero de votos a favor y en contra, el dictamen de los
Proyectos de Ley 6601/2020-CR y 6810/2020-PE quedd sin resolver; en consecuencia, deberd
votarse en la siguiente sesion.
Se acordé la dispensa del tramite de sancion del acta para ejecutar lo acordado en la presente
sesion virtual.

HUGO F. ROVIRA ZAGAL
Director General Pariamentario
CONGRESO DE LA REPUBLICA

PLENO VIRTUAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 30 de diciembre de 2020
En sesidon de la fecha, el congresista Nufiez Salas, vicepresidente de la Comision de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, continudé con la sustentacion del dictamen de los
Proyectos de Ley 6601/2020-CR y 6810/2020-PE, debido a que en la sesion del 29 de diciembre del
presente afio quedo sin revolver la votacion porque las abstenciones superaron los votos a favor y
en contra.
Seguidamente, se sometid a votacion nominal el dictamen de los Proyectos de Ley 6601/2020-CR y
6810/2020-PE, el que se rechazdé por 70 votos en contra, 27 votos a favor y 12 abstenciones, por lo
que, al no ser aprobado, pasé al archivo.
Se acordo la dispensa del tramite de sancion del acta para ejecutar lo acordado en la presente
sesion virtual.

"HUGO F ROVIRA ZAGAL
Director coneral Parlamentario
CONGRESO DE LA REPUBLICA



