PRON. 4292 v OTRoS |

DE=cevT Ealizae 1A A CONGRESO DE LA REPUBLICA
¢ AU AL, AREA DE TRAMITE Y DIGITALIZACION DE DOCUMENTOS

2 9 OCT 2020

REFTIBIDO
Firma... X=Z.....Hora I(,qn
“Afo de la universalizacion de la salud”
“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
OFICIO N° 242 2020 -PR Lima, 29 de octubre de 2020

Sefor

MANUEL ARTURO MERINO DE LAMA
Presidente del Congreso de la Republica
Presente.-

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relacién a la Ley que modifica la Ley 27972,
Ley Organica de Municipalidades, respecto de las municipalidades de centros poblados,
modificada por la Ley 30937, y la Ley 28440, Ley de elecciones de autoridades
municipales de centros poblados. Al respecto, estimamos conveniente observar la
misma par lo siguiente:

Sobre la transgresion al principio de jerarquia normativa

1. La Autografa de Ley tiene como principal objetivo modificar la naturaleza de las
municipalidades de centros poblados al convertirlos en “érganos de gobierno”. Al
respecto, el articulo 194 de la Constitucion Politica del Pert (en adelante, la
Constitucion), sefala claramente que las municipalidades provinciales y distritales
son los 6rganos de gobierno local, y tienen autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia. Por otra parte, sefiala que las
municipalidades de los centros poblados son creadas conforme a ley.

A través de dicho articulo, se otorga reconocimiento constitucional a las
municipalidades de centro poblado, precisando que deben constituirse de acuerdo
aley. Dichaley, en este caso es la Ley N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades
(en adelante, la LOM), la que conforme a los articulos 106 y 198 de la Constitucion,
€s una norma organica que regula la estructura y funcionamiento de los gobiernos
locales como entidades del Estado, ajustandose a lo previsto en la norma
constitucional, sin apartarse de ella.

Asi, a través de los articulos 128 y 129 de la LOM se desarrolla el contenido del
referido articulo 194 de la Constitucion, sefalandose respecto a las
municipalidades de los centros poblados lo siguiente:

‘ARTICULO 128. CREACION
Las municipalidades de centros poblados son érganos de administracion
de las funciones y los servicios ptiblicos locales que les son delegados y



se rigen por las disposiciones de la presente ley. Son creadas por
ordenanza de la municipalidad provincial, con el voto favorable de los dos
tercios del numero legal de regidores.

La ordenanza de creacion precisa:

1. El centro poblado de referencia y su ambito geogréfico de
responsabilidad.

2. El réegimen de organizacion interna.

3. Las funciones y la prestacion de servicios publicos locales que se le
delegan.

4. Los recursos que se le asignan para el cumplimiento de las funciones y
de la prestacioén de servicios publicos locales delegados.

No se pueden emitir ordenanzas de creacion en zonas en las que exista
conflicto demarcatorio ni tampoco durante el ultimo afio del periodo de
gestion municipal.”

Respecto a los requisitos para la creacién de una municipalidad de centro poblado,
refiere:

“ARTICULO 129 REQUISITOS

Para la creacion de una municipalidad de centro poblado se requiere la
comprobacion previa del cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Solicitud presentada por un comité de gestion, acompariada de la
adhesion de un minimo de mil ciudadanos con domicilio registrado en el
centro poblado de referencia o en su ambito geogréfico de
responsabilidad, acreditado por el Registro Nacional de Identificacién y
Estado Civil (Reniec).

2. El centro poblado de referencia debe tener una configuraciéon urbana y
no estar localizado en el area urbana o de expansion urbana de la capital
de distrito al cual pertenece.

3. Estudio técnico que acredite la necesidad de garantizar la prestacion
de servicios publicos locales y la factibilidad de su sostenimiento.

4. Opinion favorable de la municipalidad distrital correspondiente
expresada mediante acuerdo de concejo, con el voto favorable de dos
tercios del numero legal de regidores. El acuerdo se pronuncia sobre las
materias delegadas y los recursos asignados.

5. Informes favorables de las gerencias de planificacién y presupuesto y
de asesoria juridica, o de quienes hagan sus veces, de la municipalidad
provincial, acerca de las materias de delegacion y la asignacién
presupuestal. Dichos informes sustentan la ordenanza de creacion.

Es nula la ordenanza de creacion que no cumple con los requisitos antes
serialados, bajo responsabilidad exclusiva del alcalde provincial."



2. En atencion a dichos dispositivos, el Tribunal Constitucional ha sostenido que la
ordenanza que crea un centro poblado debe respetar los parametros establecidos
en las disposiciones legales transcritas. En caso contrario, seria inconstitucional
por la forma. Al no haber sido emitida conforme a ley, incurriria en una infraccién
indirecta al articulo 194 de la Constitucién (Sentencia 0019- 2013-PI/TC,
fundamento 12).

El pronunciamiento del Tribunal Constitucional tiene como base el principio de
jerarquia normativa, conforme al cual la Constitucion, como norma suprema,
prevalece sobre toda norma legal. Al respecto sefala’:

"El articulo 51° de la Constitucion, que consagra el principio de jerarquia
normativa y supremacia normativa de la Constitucion, dispone que la
Constitucion prevalece sobre toda norma legal y la ley sobre las normas
de inferior jerarquia, y asi sucesivamente. Del mismo modo, el inciso 4 del
articulo 200° de la Constitucién establece las normas que, en el sistema
de fuentes normativas disefiado por ella, tienen rango de ley: leyes,
decretos legislativos. decretos de urgencia, tratados, reglamentos del
Congreso, normas regionales de caracter general y ordenanzas. A su
turno, el inciso 1 del articulo 102° de la Constitucién establece que es
atribucion del Congreso de la Republica dar leyes. Consecuentemente, de
las normas citadas se colige que, en nuestro ordenamiento Juridico, el
primer rango normativo corresponde a la Constitucién y el sequndo a la
ley”.

3. De acuerdo al marco constitucional, y conforme lo ha reafirmado el Tribunal
Constitucional en reiterada jurisprudencia?, los Unicos érganos de gobierno local
son las municipalidades provinciales y distritales, en tanto las municipalidades de
centro poblado, se rigen por lo dispuesto en los precitados articulos 128 y 129 de
la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades.

Confirmando lo sefalado. el articulo | de la LOM, establece que los gobiernos
locales son entidades bésicas de la organizacion territorial del Estado y canales
inmediatos de participacion vecinal en los asuntos publicos, que institucionalizan y
gestionan con autonomia los intereses propios de las correspondientes
colectividades. Gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa,
conforme a la Constitucion y pueden realizar actos de gobierno, administrativo y
de administracion, conforme al ordenamiento juridico.

' Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional. Resolucion del 12 de agosto de 2005. Expediente N° 0022-2004-Al/TC,
fundamento juridico 13.

2 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencias recaidas en los expedientes N° 00015-2014-Al, N° 0011-2017-Al y N°
0019-2019-Al

W



En ese contexto, los cambios establecidos por la Autégrafa de Ley atacan
directamente al principio de jerarquia normativa ya que modifica la naturaleza de
los Municipalidades de Centros Poblados de ser “érganos de administracion” a
“‘organos de gobierno local” quebrantando el mandato establecido en el articulo
194 de la Constitucion. La distincion no resulta sélo enunciativa sino que es
intrinseca a sus funciones, ya que los d6rganos de gobierno son aquellos
encargados de la organizacion y el funcionamiento, mientras que los érganos de
administracion son aquellas unidades funcionales que pertenecen a una
Administracion (que en este caso son las Municipalidades Provinciales o distritales)
y que estan encargadas de ciertas funciones pero que carecen de una
personalidad juridica distinta a la de la Administracion de la que dependen.

Esta regulacion resulta inconstitucional, toda vez que, conforme a lo sefialado
precedentemente, contraviene lo dispuesto en el articulo 194 de la Constitucion
pretendiendo variar el estatus y la naturaleza “delegada” de las municipalidades de
centro poblado al considerarlas como ¢rganos del gobierno local.

Asimismo, en el mismo articulo 128 de la Ley Organica de Municipalidades que se
esta modificando se sefiala que la ordenanza que aprueba la creacion de una
Municipalidad de Centro Poblado debe precisar, entre otros aspectos, “sus
atribuciones administrativas y econdmico — tributarias”.

Sobre el particular, debe tenerse en cuenta que el articulo 74 de la Constitucion
indica que: “Los gobiernos locales pueden crear, modificar y suprimir
contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccién y con los
limites que sefiala la ley”. De este modo, el marco constitucional determina que
sOlo un 6rgano de gobierno local (municipalidades provinciales y distritales) tiene
potestad tributaria en el ejercicio de su autonomia administrativa.

De ahi, que la modificacion al articulo 128 de la Ley Organica de Municipalidades
en el extremo que otorga atribuciones administrativas y econémico — tributarias a
las Municipalidades de Centro Poblado es inconstitucional por vulnerar el articulo
74 de la Constitucion, en la medida que sélo tiene potestad tributaria un 6rgano de
gobierno local en el ejercicio de su autonomia administrativa.

Asimismo, la norma busca modificar las disposiciones de la Ley de Elecciones de
Autoridades Municipales de Centros Poblados, que establece los parametros de
las elecciones de las municipalidades de centros poblados, parametros que no solo
se desarrollan en la LOM, sino que han sido establecidos por la Constitucion.

De este modo, no resulta coherente pretender asignar, mediante una norma de
jerarquia inferior, una naturaleza distinta a la establecida constitucionalmente, por



lo cual la Autdgrafa de Ley no resulta viable.

Sobre la transgresion a la autonomia de los gobiernos locales

7.

En la linea de lo ya sefialado, las modificaciones establecidas en la Autografa de
Ley resultan incongruentes con la autonomia otorgada por la Constitucion a las
municipalidades provinciales y distritales. Al respecto, la propia Autografa de Ley
resulta contradictoria ya que por una parte atribuye la naturaleza de organo de
gobierno, pero mantiene la figura de la delegacion de facultades, mientras que por
otra parte atribuye independencia administrativa en materia tributaria, obligando a
realizar transferencias de recursos.

Las municipalidades de Centros Poblados nacieron a fin de coadyuvar a la labor
de las municipalidades (distritales o provinciales) que se encuentren fuera del area
urbana a la que pertenecen, pero no las establece como organos distintos o con
autonomia frente a ellas. Por ello, se establece una norma de creaciéon con un
establecimiento claro de las facultades (incluyendo las econémicas y tributarias)
que les corresponden.

Sin embargo, la Autégrafa de Ley obliga a las municipalidades a entregar recursos
no solo de libre disponibilidad sino aquellos otorgados por el gobierno nacional,
estableciendo un parametro rigido respecto de los montos a considerar, asi como
montos de dietas de manera obligatoria. Asimismo, otorga a las municipalidades
de centros poblados la posibilidad de ejecutar intervenciones con los recursos
asignados.

Cabe indicar, que ni los proyectos de ley que dieron origen a la Autégrafa de Ley
ni el dictamen de la Comisién de Descentralizacidn, Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modernizacion de la Gestion exponen las razones que justifican la
modificacion propuesta ni su armonizacion con lo sefialado por la Constitucion.

Sobre la ausencia de armonizacién de la norma con los cambios propuestos

8.

Lo sefialado, ademas, se agrava si se observa que las modificaciones dispuestas
en la Autografa de Ley resultan incoherentes con el resto del texto -no modificado-
de la LOM. Asi debe observarse que pese a la modificacion del articulo 128 que
refiere a la caracteristica de 6rgano de gobierno, los articulos | y 4 de la LOM aun
los reconoce como érganos de administracion.

Del mismo modo, las modificaciones planteadas respecto a la asignacion de
recursos y autonomia resultan contradictorias con los principios establecidos en la
propia norma, por lo que de buscar su modificacion resulta necesario realizar una
adecuada revision de la LOM a fin de no romper con su coherencia interna.



La importancia de respetar los principios de legalidad y proporcionalidad en la
determinacion de supuestos de vacancia del cargo de Alcalde

g

El articulo 25 de la Ley N° 27972, establece las causales de suspensién del
ejercicio del cargo de alcalde.

Sin embargo, la Autografa de Ley modifica el articulo 133 de la Ley Organica de
Municipalidades incorporando un parrafo en el que se sefala que ‘“el
incumplimiento por parte del alcalde provincial o distrital de la transferencia a la
municipalidad de centro poblado de los recursos establecidos en la ordenanza
correspondiente, es causal de suspension del alcalde responsable, por un periodo
de 60 dias naturales y de 120 dias en caso de reiteracién. Tal suspension
constituye una causal adicional a las contenidas en el articulo 25 de la Ley N°
27872 (..)".

De esta manera se regula una causal adicional de suspension, esto es, “incumplir
con transferir los recursos a la municipalidad de centro poblado” y se establece que
dicha suspension sera por un periodo de 60 dias y de 120 dias en caso de
reiteracion.

De la revision a los antecedentes de la Autografa de Ley, no se advierte mayor
justificacion para la adopcién de esta medida, a fin de no vulnerar el principio de
proporcionalidad® que se requiere al establecerse toda medida de sancion.

Asimismo, se estaria afectando el principio de legalidad*, en la medida que se
estaria incorporando un supuesto de suspension sin modificar directamente el
articulo 25 de la Ley N° 27972 y sin tomar en cuenta que, en un contexto de
emergencia nacional sanitaria como la que viene atravesando nuestro pais, se ha
afectado la economia nacional en general y con ello la sostenibilidad econémica
de los servicios municipales.

La necesidad de justificar la eliminacion de un plazo de adecuacion y respetar las
normas que regulan el proceso de produccion legislativa.

10.

3.

4

La Unica Disposicién Complementaria Derogatoria sefiala: “Deroguese la
disposicion complementaria transitoria tnica de la Ley N° 30937, Ley que modifica
la Ley 27972, respecto de las municipalidades de centro poblado, asi como todas
las normas que se opongan a la presente ley”. No obstante, no se advierte mayor
justificacion de esta derogacion, por lo que debe entenderse que se elimina el plazo

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia recaida en el expediente N° 2192-2004-AA. Fundamentos Juridicos N° 15
y SS.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia recaida en el expediente N° 2050-2002-AA. Fundamento Juridico N° 08



12.

Asimismo, de acuerdo al articulo 194 de la Constitucién, las Municipalidades
provinciales y distritales son los érganos de gobierno local, teniendo ellas
autonomia econdémica y administrativa en los asuntos de su competencia.

En ese sentido el otorgamiento de facultades tributarias a las Municipalidades de
Centros Poblados, infringiria lo establecido en el articulo 74 de la Constitucion, al
no tener dichas municipalidades la calidad de érgano de gobierno local.

En concordancia con lo dispuesto en la Constitucion, el articulo 4 y 69 de la LOM,
sefiala que las municipalidades provinciales y distritales son organos de los
gobiernos locales, siendo sus rentas municipales los tributos creados por ley a su
favor y las contribuciones, tasas, arbitrios, licencias, multas y derechos creados
por su concejo municipal, lo que constituyen sus ingresos propios.

Por otro lado, el articulo 128 de la LOM define a las Municipalidades de Centros
Poblados como érganos de administracion de las funciones y los servicios publicos

locales que les son delegados y son creadas por ordenanza de la municipalidad
provincial.

Asimismo, el articulo 133 de la citada norma, sefiala que son recursos de las
municipalidades de centros poblados, los siguientes:

i Los recursos que la municipalidad provincial o la municipalidad distrital
le asigne para el cumplimiento de las funciones y la prestacion de
servicios publicos locales delegados, en proporcién a la poblacion a
ser atendida. Estos recursos le son transferidos hasta el quinto dia
habil de cada mes, bajo responsabilidad funcional administrativa del
alcalde correspondiente.

il. Los arbitrios recibidos por la prestacién efectiva de servicios publicos
locales delegados.

iii. Los ingresos por la prestacion de otros servicios publicos delegados,
conforme lo establece el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos (TUPA) de la municipalidad delegante.

iv.  Otros recursos que resulten de convenios, donaciones o actividades,
los cuales se gestionan a través de la municipalidad distrital
correspondiente.

En ese sentido, se aprecia, que de acuerdo a la Constitucion y a la LOM, las
municipalidades provinciales y distritales son 6rganos del Gobierno Local, y por lo
tanto ellas tiene potestad tributaria para la creacién, modificar o suprimir,
contribuciones y tasas, y exonerar de ellas, dentro de su jurisdiccion, asimismo son
rentas de dichas municipalidades los tributos creados a su favor, en consecuencia



de adecuacion que establecia la Ley N° 30937 y podria darse el supuesto de que
continuen indefinidamente las Municipalidades de Centro Poblado que no cumplen
con los requisitos establecidos en el articulo 128 de la Ley N° 27972. Esta medida
requiere una explicacion técnica, a fin de no distorsionar la naturaleza de las
Municipalidades de Centro Poblado como “delegadas’.

Asimismo, respecto de la derogacion no se ha respetado lo establecido en el articulo

4

del Reglamento de la Ley N° 26889, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 4.- Analisis de impacto de la vigencia de la norma en la legislacion
nacional.

El analisis de impacto de la vigencia de la norma en la legislacién nacional
debe precisar si se trata de innovar supliendo vacios en el ordenamiento o si
se trata de una propuesta que modifica o deroga normas vigentes. En caso
de tener un efecto derogatorio, éste se debe precisar expresamente. (...) Si
se modifica o deroga una norma vigente debe analizarse su idoneidad o
efectividad precisando falencias, vacios o defectos que sea necesario
superar mediante una accién normativa”

En ese sentido la derogacién no puede realizarse de manera general sino que debe
establecerse claramente cuéles son las normas que se derogan y la justificacion que
lo sustenta.

De la propuesta de otorgamiento de las atribuciones tributarias a las
Municipalidades de Centros Poblados

14

Si bien en el Cédigo Tributario, no se encuentra definido el concepto de tributo, el
Tribunal Fiscal en varias resoluciones® ha definido el tributo como toda prestacion
en dinero que el Estado exige en ejercicio de la potestad tributaria, para cubrir los
gastos que demanda el cumplimiento de sus fines.

La Autografa de Ley propone el otorgamiento mediante ordenanza de la
municipalidad provincial de facultades tributarias a las municipalidades de centros
poblados, es decir la facultad de crear tributos para la obtencion de recursos para
cubrir los gastos que demanda el cumplimiento de sus fines.

Sin embargo, cabe sefalar que de acuerdo al articulo 74 de la Constitucion, los
gobiernos locales pueden crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, o
exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccion, y con los limites que sefiala la ley, de
acuerdo a ello, los gobiernos locales tienen potestad tributaria respecto a las
contribuciones y tasas dentro de su jurisdiccion.

> Ver las RTF N° 05754-3-2020, N° 267-4-2002 y N° 06648-7-2010
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el establecer facultades tributarias a las Municipalidades de Centros Poblados
infringiria la normativa sefialada.

13.  En la actualidad, existen 1874 municipalidades en el pais, entre las provinciales y
distritales, cada una de las cuales tiene la facultad de crear contribuciones y tasas,
asi como la de tener una administracion tributaria propia dentro de su jurisdiccion,
lo que hace compleja la regulacion tributaria municipal, afectando negativamente
a los contribuyentes y, por consiguiente, a la recaudacién. En ese sentido, otorgar
atribuciones tributarias a las municipalidades de centros poblados, cuyo numero
es de 2611°, ahondaria dicha complejidad del sistema tributario municipal para el
contribuyente.

Respecto al impacto presupuestal de las medidas establecidas en la Autografa de

Ley

14, Adicionalmente a lo sefialado, y desde el ambito estrictamente presupuestal, se
observa la Autégrafa de Ley, toda vez que en la Exposicion de Motivos del Proyecto
de Ley N° 4871/2020-CR, que la generd, no cuenta con una evaluacién
presupuestal que demuestre la disponibilidad de los créditos presupuestarios que
puedan ser destinados para su implementacion durante el presente Afio Fiscal,
que asegure su financiamiento, sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico. Asimismo, no incluye una evaluaciéon costo - beneficio en términos
cuantitativos y cualitativos, vulnerando de esta manera las reglas para la
estabilidad presupuestaria reguladas en los incisos 3 y 4 del numeral 2.2 del
articulo 2 del Decreto de Urgencia N° 015-2019, Decreto de Urgencia para el
Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020.

El analisis costo beneficio de una propuesta normativa es una herramienta para
estimar del valor de los efectos beneficiosos y perjudiciales en todo el conjunto de
grupos y/o sectores de individuos que seran afectados por la implementacion de la
propuesta. Para operar tal anélisis se debe cumplir una serie de pasos: primero,
definir el contenido del proyecto; segundo, identificar todos los grupos o sectores
que obtienen una ventaja o desventaja con la entrada en vigencia de la propuesta
normativa; tercero, clasificar los efectos ventajosos (beneficios) y desventajosos
(costos) identificados en: efectos monetarios, efectos no monetarios susceptibles
de valorizacion monetaria y efectos no susceptibles de valorizacién monetaria:
cuarto, considerar tanto los efectos directa como indirectamente derivados de la
propuesta normativa; quinto, valorar los efectos y agruparlos en las categorias de
beneficios (efectos ventajosos de todo tipo) y costos (efectos desventajosos de
todo tipo); y, sexto, valorar y ponderar que los beneficios de la propuesta normativa
generados en la sociedad sean mayores a los que ésta asumira con la

%De acuerdo al Directorio Nacional Municipalidades Provinciales, Distritales y de Centros Poblados 2018 emitido por el
INEI en la siguiente ruta: https.//www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1514/Iibro.pdf



implementacion del proyecto’.

En ese sentido, el analisis costo beneficio tiene por objeto determinar si una
propuesta normativa lograra satisfacer los objetivos publicos de una manera
eficiente, buscando asignar la menor cantidad de recursos y obtener la mayor
cantidad de beneficios. Una vez determinada la necesidad de la intervencion
estatal, las medidas a adoptar deberan ser las mas convenientes en términos de
costos y beneficios, y es aqui, donde ingresa el analisis comparativo entre diversas
situaciones, con la finalidad de determinar la mas eficiente para la sociedad.

En consecuencia, la Autografa de Ley contraviene el Principio de Equilibrio
Presupuestario contemplado en el articulo 78 de la Constitucion, asi como lo
dispuesto en el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo N°
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, dado que
la misma supondria demandas adicionales que no han sido previstas en la Ley de
Presupuesto del presente Afio Fiscal y demandarian recursos adicionales del
Tesoro Publico.

La necesidad de respetar los limites constitucionales a la potestad legislativa del
Congreso de la Republica y el principio constitucional de equilibrio presupuestal

15.

Con relaciéon a la modificacion de los articulos 131 y 133 de la Ley N° 27972, a
través de los cuales se establece que la municipalidad provincial o distrital, asigna
una dieta mensual al alcalde de la municipalidad de centro poblado ascendente a
la fijada para los regidores distritales, con cargo a los recursos presupuestarios de
la municipalidad provincial y distrital, segn corresponda, debemos sefalar que el
articulo 79 de la Constitucion sefiala expresamente que: “Los representantes ante
el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en
lo que se refiere a su presupuesto”. De este modo, se establece un limite
constitucional a la potestad legislativa del Congreso de la Republica, el mismo que
esta relacionado también con el respeto al principio de equilibrio presupuestal
reconocido en el articulo 78 de la Constitucion.

De la revisién a los antecedentes de la Autografa de Ley, asi como el Dictamen de
la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica, no se
advierte mayor evaluacion que demuestre la disponibilidad de los recursos
econdmicos necesarios para la implementacion de la futura ley durante el presente
afo fiscal. sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico. Asimismo, no se
desarrolla una evaluacion costo - beneficio en términos cuantitativos y cualitativos.

"ORTIZ DE ZEVALLOS, Gabriel y GUERRA GARCIA, Gustavo. Analisis costo beneficio de las normas. Lima: Instituto
Apoyo, 1988, pp. 25-37



De esta manera, la Autdgrafa de Ley, al modificar los articulos 131y 133 de la Ley
Organica de Municipalidades estéd vulnerando las reglas para la estabilidad
presupuestaria reguladas en los incisos 3 y 4 del numeral 2.2 del articulo 2 del
Decreto de Urgencia N° 015-2019, Decreto de Urgencia para el Equilibrio
Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2020. Asimismo,
contraviene el principio de equilibrio presupuestal reconocido en el articulo 78 de
la Constitucion y, al mismo tiempo, el articulo 79 de la Carta Politica al no tomarse
en cuenta que “Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear
ni aumentar gastos publicos (...)".

Al respecto, cabe indicar que en el dictamen que dio origen a la Autégrafa de Ley
no se ha realizado el analisis requerido pues en ningin momento se ha explicado
los costos que se derivan de las modificaciones establecidas, maxime si como se
ha visto estas corresponden a modificaciones en la asignaciéon de recursos
municipales.

Por las razones expuestas, se observa la Autégrafa de Ley, en aplicacion del articulo
108 de la Constitucion Politica del Peru.

Atentamente,
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Proyectos de Ley 04292/2018-CR,
04773/2019-CR, 04820/2019-CR,
04824/2019-CR, 04864/2020-CR,
04871/2020-CR, 04955/2020-CR,
04969/2020-CR, 05042/2020-CR,
05043/2020-CR, 05614/2020-CR,
05703/2020-CR, 05893/2020-CR,
06058/2020-CR, 06060/2020-CR,
06084/2020-CR, 06137/2020-CR,
06278/2020-CR, 06302/2020-CR.

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima,Zfﬂ. de octubre de 2020

Pase a la Comisiéon de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales vy
Modernizacion de la gestion del Estado
con cargo de dar a de este
procedimiento al Directivo.

............................
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 27972, LEY ORGANICA DE
MUNICIPALIDADES, RESPECTO DE LAS MUNICIPALIDADES DE
CENTROS POBLADOS, MODIFICADA POR LA LEY 30937, Y LA LEY

28440, LEY DE ELECCIONES DE AUTORIDADES MUNICIPALES DE
CENTROS POBLADOS

Articulo 2. Modificacion de la Ley Organica de Municipalidades
Modificanse los articulos 128, 130, 131y 133 de la Ley 27972, Ley Orgdnica de
Municipalidades, modificada por la Ley 30937, con el siguiente texto: |
“ARTICULO 128. CREACION
Las municipalidades de centros poblados son organos del gobierno local,
encargados de la administracion y ejecucion de las funciones y los servicios
publicos locales que les son delegados y se rigen por las disposiciones de la
presente ley. Son creadas por ordenanza de la municipalidad provincial, con
el voto favorable de los dos tercios del niimero legal de regidores.
La ordenanza de creacion precisa:
1. El centro poblado de referencia y su ambito geogrdfico de
responsabilidad.
2. El régimen de organizacion interna.
3. Las funciones y la prestacion de servicios publicos locales que se le
delegan.
4. Los recursos que se le asignan para el cumplimiento de las funciones y

de la prestacion de servicios publicos locales delegados.

'3



5. Sus atribuciones administrativas y econdomico-tributarias.
No se puede emitir ordenanzas de creacion en zonas en las que exista
conflicto demarcatorio ni tampoco durante el ultimo ario del periodo de
gestion municipal ”.
“ARTICULO 130. PERIODO DE MANDATO, ELECCION Y
PROCLAMACION
El concejo municipal de centro poblado esta integrado por un alcalde y cinco
regidores, la duracion de su mandato es la misma que la de las autoridades
municipales provinciales y distritales.
Las elecciones se realizan en la oportunidad y forma que define la ley de la
materia.
Las autoridades de las municipalidades de centros poblados asumen sus
Sfunciones el 1 de enero siguiente a la fecha de elecciones.
En el caso de la creacion de municipalidades de centros poblados, la
ordenanza de creacion designa a un concejo municipal transitorio, que
ejerce funciones hasta la asuncion de las autoridades elegidas.
El alcalde provincial es responsable de la ejecucion del proceso electoral,
en coordinacion con cada alcalde distrital, de acuerdo con el cronograma y
directivas de la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) y a la
supervision y asesoramiento del Jurado Nacional de Elecciones (JNE) y el
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC) .
“ARTICULO 131. DIETAS
La municipalidad provincial o distrital, segun corresponda, asigna una dieta
mensual al alcalde de municipalidad de centro poblado ascendente a la
fijada para los regidores distritales .
“ARTICULO 133. RECURSOS
La municipalidad provincial y distrital, segin corresponda, hace entrega de
recursos presupuestales, propios y transferidos por el gobierno nacional de

su libre disponibilidad, a la municipalidad de centro poblado, para el



cumplimiento de las funciones delegadas, con arreglo a la normativa

presupuestal vigente.

Son recursos de la municipalidad de centro poblado los siguientes:

1. Los recursos que la municipalidad provincial y la municipalidad
distrital les asigne para el cumplimiento de las funciones y la prestacion
de servicios publicos locales delegados, en proporcion a la poblacién a
ser atendida; siendo el minimo el 50% de una UIT. Estos recursos son
transferidos hasta el quinto dia habil de cada mes, bajo responsabilidad
funcional — administrativa del alcalde y gerente municipal
correspondiente.

2. Los arbitrios recibidos por la prestacion efectiva de servicios puiblicos
locales delegados.

3. Los ingresos por la prestacion de otros servicios publicos delegados,
conforme lo establece el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos (TUPA) de la municipalidad delegante.

4. Otros recursos que resulten de convenios, donaciones, actividades y
acuerdos adoptados por gestion directa o mediante la municipalidad
delegante.

Las municipalidades de centros poblados pueden ejecutar intervenciones con

los recursos serialados en los numerales 2, 3 y 4.

El incumplimiento por parte del alcalde provincial o distrital de la

transferencia a la municipalidad de centro poblado de los recursos

establecidos en la ordenanza correspondiente es causal de suspension del
alcalde responsable, por un periodo de sesenta (60) dias naturales y de
ciento veinte (120) dias en caso de reiteracion. Tal suspension constituye una
causal adicional a las contenidas en el articulo 25 de la Ley 27972, Ley
Organica de Municipalidades, modificada por la Ley 28961, y se tramita de

acuerdo con dicho articulo”.



Articulo 3. Modificacion de articulos de la Ley 28440

Modificanse los articulos 2, 3, 4 y 5 de la Ley 28440, Ley de Elecciones de
Autoridades de Municipalidades de Centros Poblados, con el siguiente texto:
“Articulo 2. Fecha y convocatoria de elecciones

Las elecciones se realizan en fecha unica, a nivel nacional, el primer
domingo del mes siguiente a la fecha de eleccion de alcaldes provinciales y
distritales, conforme a la presente ley.

El alcalde provincial convoca a elecciones con doscientos cuarenta (240)
dias naturales de anticipacion al acto del sufragio, comunicando el acto al
Jurado Nacional de Elecciones, bajo responsabilidad.

En el caso de las nuevas municipalidades de centro poblado, la convocatoria
se realiza dentro de noventa (90) dias naturales de promulgarse la
ordenanza que lo crea”.

“Articulo 3. Comité electoral

La organizacion del proceso electoral esta a cargo de un comité electoral, el
cual esta conformado por un numero de cinco (5) pobladores con domicilio
registrado dentro del dmbito del centro poblado, segiin conste en el Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC).

La designacion de los pobladores se hard por sorteo realizado en acto
publico y en presencia de los representantes de la municipalidad provincial
y distrital. El sorteo es realizado por la municipalidad provincial dentro del
termino de los treinta (30) dias naturales siguientes a la fecha de
convocatoria a elecciones y se hard entre los ciudadanos que figuren en el
padron de electores. El comité electoral elegird de entre sus miembros a
quien lo presidira. El comité electoral se instala en su fecha de
conformacion”.

“Articulo 4. Padron electoral

El RENIEC elabora y actualiza el padrén electoral a utilizarse en las

elecciones de las municipalidades de centros poblados "



“Articulo 5. Procedimiento electoral y sistema de eleccion

La municipalidad provincial, en coordinacion con las municipalidades
distritales correspondientes de su jurisdiccion, organizan el proceso
electoral. Para tal efecto se emite una ordenanza provincial de eleccion de
autoridades de municipalidades de centros poblados, con arreglo a la
normativa general que emita sobre la materia el Jurado Nacional de
Elecciones.

La ordenanza provincial mencionada no puede establecer para las
candidaturas requisitos ni exclusiones mayores a los establecidos para la

eleccion de alcaldes y regidores en la Ley de Elecciones Municipales.

La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) establece cooperacion
Y asistencia técnica con las municipalidades provinciales para el proceso
electoral”.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
PRIMERA. Adecuacion

Las municipalidades provinciales, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 128
de la Ley 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, emiten la ordenanza de
adecuacion de las municipalidades de centros poblados en funcionamiento.
SEGUNDA. Actualizacion de ubigeos

En un plazo de dos (2) arios a partir de la vigencia de la presente ley, el Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil realiza las adecuaciones técnicas
necesarias a fin de que los registros de identificacion y codigos de ubicacion
geogrdfica (ubigeo) actualicen los registros de los centros poblados.

TERCERA. Prorroga de mandato

El mandato de los concejos municipales de las municipalidades de centros
poblados en funcionamiento queda prorrogado hasta la celebracion de las

siguientes elecciones, conforme a la presente ley.



DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
UNICA. Norma derogatoria

Derégase la disposicion complementaria transitoria unica de la Ley 30937, Ley

ue modifica la Ley 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, respecto de las
municipalidades de centros poblados, asi como todas las normas que se opongan

a la presente ley.

Presidente del Congresode la Republica

L————ﬁ”—(
~LUIS ALBERTQ'VALDEZ FARIAS
Primer Vicepresidente del Congreso de la Republica

AL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA






