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PROYECTO DE LEY DE REFORMA
CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA EL
SISTEMA DE ELECCION DE DIRECTORES
DEL BANCO CENTRAL DE RESERVA DEL
PERU.

El Congresista de la Republica que suscribe, LUIS FERNANDO GALARRETA
VELARDE, miembro del Grupo Partamentario Fuerza Popular, en ejercicio del derecho de
tniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del Pert y
conforme lo establecen los articulos 74°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, presenta la iniciativa legislativa siguiente:

LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA EL
ARTICULO 86° DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU,
REFERIDO AL SISTEMA DE ELECCION DE DIRECTORES DEL

BANCO CENTRAL DERESERVA DEL PERU

Articulo 1. Objeto de la Ley

El objeto de la presente Ley es reformar el articulo 86° de la Constitucién Politica del
Perd, modificando el sistema de eleccion de los miembros del directorio del Banco
Central de Reserva del Peru con la finalidad de otorgarles mayor independencia en sus
funciones.

Articulo 2° Modificacion del Articulo 86°de la Constitucidon Politica del Peru.
Modificase el Articulo 86° de {a Constitucion Politica del Peru en los términos siguientes:

Articulo 86°. Directorio del Banco central de Reserva

El Banco es gobernado por un Directorio de siete miembros. El Poder Ejecutivo
designa a cuatro, entre ellos al Presidente. El Congreso ratifica a este y elige a los
tres restantes, con la mayoria absoluta del nimero legal de sus miembros.

La designacion, ratificacion o eleccion tendra lugar a mas tardar el ultimo dia
habil de setiembre del anio que corresponda. Todos los directores del Banco
son nombrados por un periodo de siete anios. Cada ano se renueva a un
director.

Los Directores no representan a entidad ni interés particular alguno. EI Congreso
puede removerios por falta grave. En caso de remocién, los nuevos directores
completan el correspondiente periodo.



DISPOSICION TRANSITORIA'Y FINAL

UNICA. Norma de adecuacion

Durante el proceso de adecuacion a la reforma constitucional, excepcionalmente, el
periodo de funciones de 6 (seis) de los directores que asumiran funciones en el 2021,
sera inferior a los 7 (siete) afios.

El orden de renovacién de cada director sera establecido por el Poder Ejecutivo y el
Congreso al momento de su designacién o eleccién, segin corresponda, de conformidad
con el parrafo siguiente.

La renovacion de directores empezara en el 2022 con la renovacion de un director
designado por el Poder Ejecutivo. En el 2023 se renovard a un director elegido por el
Congreso y asi sucesivamente, respetando la alternancia. El Presidente permanecera en
su cargo hasta completar el correspondiente periodo de 7 (siete) anos.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Antecedentes

La presente propuesta legislativa fue presentada con el Proyecto de Ley N° 880/2011-CR,
de fecha 09 de marzo de 2012, a iniciativa del Congresista Luis Galarreta Velarde y fue
decretada a las comisiones de Constitucién y Reglamento; y Economia, Banca, Finanzas
e Inteligencia Financiera. El 24 de mayo de 2012 fue aprobado el dictamen favorable del
proyecto antes mencionado en la comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera. Dicho dictamen no pudo ser debatido por el Pleno del Congreso.

Dada la particutar importancia de garantizar la autonomia del Banco Central de Reserva
para el manejo de la politica monetaria, evitando la injerencia de los gobiernos de turno
asi como de los ciclos politicos naturales, el presente proyecto de ley actualiza dicha
propuesta para su discusion y aprobacién por el Congreso.

El Banco Central de Reserva del Peru se crea mediante Ley N° 4500 promulgada el 09
de marzo de 1922, siendo su primer presidente Eulogio Romero y su primer
vicepresidente, Eulogio Fernandini. El articulo 84° de la Constitucion Politica del Peru
consagra lo siguiente: “E/ Banco Central es persona juridica de derecho publico. Tiene
autonomia dentro del marco de su Ley Organica. La finalidad del Banco Central es
preservar la estabilidad monetaria. Sus funciones son: reqular la moneda y el crédito del
sistema financiero, administrar las reservas internacionales a su cargo, y las demas
funciones que senala su Ley Orgéanica”.

Un modelo de Banco Central independiente requiere como punto de partida que las
normas constitucionales consagren como su finalidad unica o principal preservar la
estabilidad monetaria (tal como sucede en la Unién Europea y diversos paises de
América Latina). Ello con el objeto de reafirmar su independencia y distinguirse de otros
objetivos del Poder publico como son las actividades fiscales, las de redistribucién y
promociéon econémica.

Esta independencia o autonomia es ademas politica, pues la Constitucion garantiza la
estabilidad de los miembros de su Directorio, los cuales en la mayoria de los casos son
nombrados por plazos que difieren del ciclo politico (como sucede en la Unién Europea,
Francia, Alemania, Estados Unidos, Chile y México entre otros) y pueden ser removidos
solo por el Parlamento en casos excepcionales. Asi, en el Peru por ejemplo, ello
Unicamente es posible en caso comentan una falta grave, la cual esta definida en el
articulo 21° de la propia Ley Organica del Banco Central de Reserva del Peru: “constituye
falta grave la aprobacién de politicas o disposiciones que contravienen lo establecido en
el Capitulo Segundo del Titulo IlI” (del citado cuerpo normativo, en el caso por ejemplo de
otorgar créditos, o cualquier otra forma de financiamiento, a instituciones financieras que
tengan para con el BCRP obligaciones vencidas y no pagadas).

Como correlato de lo sefalado en el parrafo precedente, la autonomia antes mencionada
es también funciona! y se verifica en el hecho que sus decisiones no requieren un
procedimiento de confirmacion ni pueden ser modificadas por los poderes Legislativo o
Ejecutivo.



En nuestro pais podemos reconocer que existe una tradiciéon constitucional de
independencia del Banco Central, pues ya la Constitucion de 1933 hacia referencia a la
obligacion del Estado de mantener por los medios que estén a su alcance la estabilidad
de la moneda. Por su parte, la Constitucion de 1979, consagro la autonomia del Banco
Central de Reserva del Peru (BCRP) al eliminar la facultad discrecional que tenia el
Poder Ejecutivo en el nombramiento del presidente y directores del banco. Hoy en dia, la
base legal de la autonomia del BCRP se encuentra en su propia Ley Organica y en la
Constitucion Politica de 1993.

En efecto, de acuerdo a nuestra carta fundamental la finalidad del Banco Central es
preservar la estabilidad monetaria y para ello, conforme a su ley organica, estéd en
capacidad de regular la moneda y el crédito del sistema financiero, administrar las
reservas internacionales a su cargo, emitir billetes y monedas, e informar periédicamente
al pais sobre las finanzas nacionales.’

Pero para que el BCRP pueda lograr su mandato constitucional de preservar la
estabilidad monetaria, es necesario que esta institucién sea auténoma y por eso su ley
organica establece que sus directores no pueden ser removidos de su cargo, salvo que
cometan un delito o falta grave?, los cuales estan ya establecidos en la misma ley®.

Los miembros del Directorio por su parte, conforman la maxima autoridad institucional,
determinan las politicas a seguir para el cumplimiento de la finalidad del Banco y son
responsables de la direccién general de las actividades de este.

Respecto al grado de autonomia del Banco Central de Reserva, podemos decir que este
es elevado. Velarde y Rodriguez* por ejemplo, sefalan que este supera incluso al del
Banco Central de Suiza y al Bundesbank de Alemania. Con respecto a Latinoamérica,
seglin Jacome y Vasquez® el Banco Central Peruano se encuentra en el primer lugar en
el ranking de autonomia en Latinoamérica.

! Ley Organica del Banco Central de Reserva del Peru (Decreto Ley N° 26123)

Articulo 2.- La finalidad del Banco es preservar la estabilidad monetaria.

Sus funciones son regular la cantidad de dinero, administrar las reservas internacionales, emitir billetes y monedas e
informar sobre fas finanzas nacionales.

2 Ley Orgéanica del Banco Central de Reserva del Pera (Decreto Ley N° 26123)

Anticulo 20.- Los Directores solo pueden ser removidos por la comision de delito o de falta grave.

El acuerdo do remocion debe ser adoptado por una mayoria de dos tercios del numero legal de legisladores y ser
necesariamente precedido por una investigacién, dentro de la cual se otorgue al Director un plazo no menor de diez dias
para presentar sus descargos y la facultad de realizar su defensa oral anie el pleno del Poder Legislativo.

3 Ley Organica del Banco Central de Reserva del Pert: (Decreto Ley N° 26123)
Arliculo 21.-Constituye falta grave la aprobacién de politicas o disposiciones gque contravienen lo establecido en el Capitulo
Segundo del Titulo 111

4 Utilizando los indices propuestos por Cukierman (1992). Segun este Indice, un banco central es considerado mas
independiente si el nombramiento y el despido de sus autoridades no depende del gobierno, si los plazos de los cargos de
sus autoridades son mas largos, si la estabilidad de precios es el Unico objetivo del banco, y si los prestamos at gobierno
(considerada la principal fuente de inflacién) estan restringidos.

Velarde, Julio y Martha Rodriguez (1998). “Autonomfa de tres instituciones publicas en el Perd". Documento de trabajo.
Disponible en http://idhdocs.iadb.org/wsdocs.etdocument.aspx?docnum=787965

> Jacome, L.I. y F. Vazquez (20086). "Is There Any tink between Legal Central Bank Independence and Inflation in Latin
America and the Caribbean?" Documento de Trabajo N°75, Fondo Monetario International



Independencia de los Bancos Centrales en América Latina
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Fuente: Jacome y VAsquez (2006)
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Sin embargo, a pesar de la elevada autonomia del BCRP mostrada por el indice general,
cuanc_:lo se pasa a evaluar individualmente los componentes del indice utilizado en el
trabajo de Jacome y Vazquez (2006), se observa que el BCRP ocupa el puesto 6 (seis)

con relacién a la direccion del banco (independencia politica de las autoridades)®

TABLA N°1 RANKING LATINOAMERICANO DE AUTONOMIA DE BANCOS
CENTRALES, POR TEMAS, EN PAISES SELECCIONADOS
TEMAS PERU | CHILE MEXICO BRASIL | COLOMBIA
Gobierno del banco 6 2 4 10 3
Objetivo del banco 1 7 1 16 1
Crédito del banco 1 3 13 21 11
Total 1 2 6 20 3

Fuente: Jacome y Vazquez (2006)

6 Aplican un indice de Cukierman modificado. En primer lugar, evalua las reglas de nombramiento y despido de todo el
directorio del Banco, en vez de ceniralizarse solo en el presidente. En segundo Lugar, el indice recompensa el hecho de
que los plazos de los directores no coincidan con el ciclo politico. En tercer lugar, se valoriza que el banco central tenga
algun rol en la aprobacion de 1a emision de deuda publica. La cuarta innovacién recompensa a aquellas legislaciones que
limitan 12 intervencidn de los bancos centrales en caso de crisis bancarias. Finalmente, el indice modificado incorpora el
criterio de transparencia y rendicion de cuentas (“accountability”), recompensando a aquellas legistaciones que obligan al
banco central a emitir regularmente reportes sobre los objetivos y resultados de sus politicas. Este aitimo criterio no ha sido

considerado en la tabla 1, en tanto que la autonomia no guarda directamente relacion con la rendicion de cuentas.
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El sistema de eleccién de Directores del Banco Central de Reserva

La Constitucién Politica del Peru establece en el articulo 86° que el Banco Central de
Reserva es gobernado por un Directorio de siete miembros, siendo cuatro de ellos
(incluido al presidente) designados por el Poder Ejecutivo. EI Congreso, por su parte,
ratifica al presidente y elige a los tres restantes, con la mayoria absoluta del nimero legal
de sus miembros.

Todos los directores del Banco son nombrados por un periodo de cinco afos que
coincide con el del ejercicio que corresponde al Presidente de la Republica, y en caso de
remocion (como se ha mencionado ya, solo en caso de falta grave), los nuevos directores
completan el correspondiente periodo constitucional.”

La Ley Organica del Banco Central de Reserva del Peru, Decreto Ley N° 26123, contiene
similares disposiciones, anadiendo que el Directorio completo (incluido su Presidente) se
renovara a partir del 28 de julio del afio en que haya elecciones generales y
necesariamente dentro de los treinta primeros dias de iniciada la primera legislatura
ordinaria.?

Por su parte, el Reglamento del Congreso de la Republica, sefiala que le corresponde
como funcién y procedimiento parlamentario especial, la designacién del Directorio del
Banco Central de Reserva y la ratificacién de su Presidente (a2 quien también puede
remover por falta grave).®

La forma de eleccién y duracién del cargo de los directores del Banco Central de
Reserva, es lo que a criterio de Velarde y Rodriguez juega en desmedro de la antes
mencionada “"elevada autonomia” del BCRP y presenta riesgos para la autonomia

7Constitucién Politica

Articulo 86 .- Directorio del Banco Central de Reserva

El Banco es gobernado por un Directorio de siete miembros. El Poder Ejecutivo designa a cualro, entre ellos at Presidente.
El Congreso ratifica a este y elige a los tres restantes, con la mayoria absoluta del numero legal do sus miembros.

Todos los directores del Banco son nombrados per el periodo constitucional que corresponde al Presidente de la
Republica. No representan a entidad ni interés particutar algunos. El Congreso puede removerlos per falta grave. En caso
de remocion, los nuevos directores completan el correspondiente periodo constitucional.

8 Ley Organica del Banco Central de Reserva del Peru (Decreto Ley N° 26123)

Articulo 9.- El Banco es gobernado por un Directono de siete miembros.

El Poder Ejecutivo designa a cuatro, entre ellos al Presidente del Banco. E1 Congreso ratifica a este, y designa a los tres
restantes.

Los Directores dei Banco son nombrados por un periodo de cinco afios. No representan a entidad ni interés particular
Alguno. El Congreso puede removerlos por falta grave.

Articulo 10.- El Directorio se renovara a partir del 28 de julio del ano en que haya elecciones generales y necesariamente
dentro de los treinta primeros dias de iniciada la primera legislatura ordinaria. Este plazo rige tanto para La designacién y
ratificacion del Presidente del Banco como para la designacion del resto de Directores.

® Reglamento del Congreso de la Republica

Articulo 6.- Son funciones especiales del Congreso designar al Contralor General de la Republica, elegir al Defensor del
Pueblo, asi como a los miembros del Tribunal Constitucional, al Directorio del Banco Central de Reserva y ratificar al
Presidente del Banco Central de Reserva y al Superintendente do Banca y Seguros.

Le corresponde también la remocién en los casos previstos en la Constitucién.

Articulo 93.- El Congreso, a través de la Comision Permanente, designa y remueve al Contralor General de la Republica y
ratifica la designacion del Presidente del Banco Central de Reserva, a quien puede remover, y del Superintendente de
Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones y con aprobacién del Pleno elige al Defensor del
Pueblo, observando las condiciones sefialadas en la Constitucion Politica y las leyes orgénicas de las respectivas
instituciones publicas, asi como el procedimiento determinado en los reglamentos especiales que apruebe el Congreso. En
todos los casos, se expedira resolucidn legislativa.



efectiva. Y es que, en efecto, la coincidencia de los periodos de permanencia del
directorio del banco, del Presidente de la Republica y de los representantes del
Congreso, abre las puertas a cierto grado de injerencia politica por medio de la
designacioén del directorio.

Ast pues, la formula establecida en el articulo 86° de nuestra Constitucion, presenta
algunos inconvenientes, en cuanto a la designacion de los directores, los cuales son a
saber:

1. El periodo de 5 afios establecido actualmente como duracién del mandato de los
directores del BCRP, limita que los directores perciban, en el transcurso de su
ejercicio, los efectos de mediano y largo plazo de su politica monetaria, lo cual
puede diluir la responsabilidad de los directores, y afectar la calidad de sus
decisiones.

2. La coincidencia de los periodos de duracion y renovacién del Directorio con el de
las elecciones presidenciales y parlamentarias transmite la sensacién de que la
renovacion del Directorio, y coma consecuencia, de la politica monetaria, esta
supeditada a los resultados electorales. Esto menoscaba la credibilidad de los
agentes economicos en la autonomia politica del Banco Central, y es una fuente
adicional de incertidumbre durante el periodo electoral.

3. Esta coincidencia genera ademas otra percepcion negativa, la de contribuir a una
adecuada rendicién de cuentas, en tanto que las instituciones encargadas del
nombramiento del Directorio podrian verse tentados a juzgar a sus elegidos con
benevolencia para no aceptar evidenciar una equivocacion en la designacion.

4. El nombramiento y cese de todos los directores al mismo tiempo imposibilita una
adecuada transferencia de conocimientos y experiencias a los nuevos
directores; hecho que puede resultar afectando la continuidad de las politicas
monetarias de mediano y largo plazo.

En el contexto internacional, existen paises en los cuales se han separado o disociado
fos momentos de eleccién y/o periodos de duracion y renovacion del directorio de sus
bancos centrales de reserva o equivalentes con respecto al ciclo politico, recurriendo
para tal efecto a la renovacién parcial y escalonada de sus directores o equivalentes.

Asi, en el caso de Chile y México por citar algunos ejemplos, los directores (consejeros o
sub gobernadores) se renuevan a razon de uno cada dos afos; y en Bolivia y Nueva
Zelanda se renueva un director cada afio. Por otro lado, los plazos de permanencia de los
directores de los bancos centrales son mas largos y abarcan més de un periodo
presidencial y parlamentario. Es el caso de Chile, en el cual su mandato dura 10 afios,
México con una duracion de 8 afios, Bolivia de 6 afios, el Banco Central Europeo con 8
afos, Francia con 9 afios y Estados Unidos con 14 afnos.

De lo expuesto hasta aqui, podemos concluir que el actual sistema de eleccién de los
miembros del directorio del Banco Central en el Perd, requiere pues, mejoras que le
permitan ganar mayor autonomia efectiva.

Para tal efecto, El presente proyecto plantea que el periodo de permanencia en funciones
de los directores del BCRP sea de siete afios, para asi poder desvincular el periodo de
eleccion de directores de dicho organismo con respecto al ciclo politico de las elecciones
generales. Para tal efecto el periodo de siete afios propuesto tiene por finalidad que la
renovacion de los directores se realice a razén de una renovacién por afio, de manera tal
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de poder garantizar ademas una adecuada transferencia de experiencias y conocimientos
entre los antiguos y nuevos directores.

Por otro lado, teniendo en consideracién que conforme al articulo 10° de la Ley Organica
del BCRP el Directorio debe renovarse a partir del 28 de julio del afio en que haya
elecciones generales y necesariamente dentro de los treinta primeros dias de iniciada la
primera legislatura ordinaria, se plantea que esta se realice a mas tardar el ultimo dia
habil del mes de setiembre, con la finalidad de evitar que haya periodos de incertidumbre
en el directorio, en los cuales algunos de sus miembros deban permanecer en funciones
a pesar de que su correspondiente periodo haya terminado.

Asimismo, se propone que durante la transicién al nuevo sistema planteado y de manera
excepcional, el periodo de funciones de 6 (seis) de los directores que deban asumir
funciones a partir del afio 2021, sea inferior a los 7 (siete) afios, mientras que el mandato
del Presidente del Directorio deberia permanecer en su cargo hasta completar el
correspondiente periodo de 7 (siete) afios con la finalidad de preservar la cohesion del
directorio durante dicha etapa.

Para tal efecto, la renovacion de directores debe empezar en el 2022 con la renovacion
de uno de los designados por el Poder Ejecutivo para que en el afio 2023 se renueve a
un director elegido por el Congreso y asi sucesivamente, respetando la alternancia.

De esta manera, en los afios 2024 y 2026 se estaria renovando a los restantes directores
nombrados por el Poder Ejecutivo mientras que en los afios 2025 y 2027 corresponderia
lo propio con los directores elegidos por el Congreso. Posteriormente, en el 2028 se
designaria y ratificaria al nuevo presidente del directorio del BCRP y en el afio 2029 se
continuaria el ciclo renovando al director nombrado en el afio 2022.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

Como se ha manifestado ya, aun cuando a priori pareciera que el Banco Central de
Reserva del Perid goza de un elevado nivel de autonomia, la forma de eleccién y duracion
del cargo de los directores de dicha institucién juega en desmedro de la misma y
presenta reales riesgos para su autonomia efectiva.

Aun cuando sea admisible como necesaria la intervencién de los estamentos politicos, es
conveniente que en esta intervencion prime la valoracién de orden técnico profesional
sobre la politica, y por ello la presente propuesta legislativa modifica el sistema de
eleccidn de los directores del BCRP, garantizando la autonomia de los mismos.

Asi, la ampliacién del periodo de funciones de los directores del BCRP de 5 a 7 afios y su
renovacion escalonada cada ano incluido el del cargo de Presidente del directorio tiene
como impactos positivos el evitar que coincida el periodo de eleccion y ratificacién de sus
directores con los correspondientes a la eleccion de un nuevo Presidente de la Nacién y
de representantes ante el Parlamento asi como evitar la inestabilidad que se genera cada
5 afos cuando se requiere renovar a todos el Directorio completo.

Por otro lado, dichas medidas permitiran que tanto el Presidente del Directorio como el
resto de sus integrantes puedan asumir sus cargos sin mayor presién politica.



Del mismo modo, la designacién vy ratificacién en un plazo determinado (a mas tardar el
ultimo dia habil de setiembre) de. los directores, asi Como el establecimiento de un
periodo de adecuacién, con directores que permaneceran en sus cargos por periodos
menores a los 7 afos establecidos como nuevo plazo de duracion del mandato, permitira
un adecuado orden cronolégico en el relevo y asuncion de funciones de los directores y
una correcta transicién hacia el nuevo sistema de renovacién del directorio.

En sintesis, los cambios planteados en la presente propuesta legislativa, permitiran una
alternancia ordenada y sin sobresaltos en el Directorio del BCRP y obligara a establecer
consensos, al impedir que en un solo momento politico una fuerza politica predominante
en ese tiempo influya decisivamente en la ratificacién del directorio completo del BCRP.

Con ello, se garantiza la estabilidad monetaria, generando predictibilidad y seguridad
juridica.

EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION VIGENTE

La ley de reforma constitucional propuesta modificara el articulo 86° de la Constitucién
Politica del Peru y conllevara a la posterior reforma de la Ley Organica del Banco Central
de Reserva del Peru, Decreto Ley 26123.

CUNWGLRESO DE LA REPUBLICA
Lima, ... 2 %....de. FARRERR. ....del 201.F....
Segun la consulta reali2eda, de conformidad con el
Articulo 77° def Reglamnte del Congreso de la
Republica; pase la Propoyiciin N° 922, para su
'studio y dictamen, a la\(s) Comision (es) de
SRNSTITOLON, 3 REGAHENTO
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CGNGRESO D?A REPUBLICA

Visto el oficio N 093-2017-LAR/CR,
suscrito por el senoy¥ Congresista LUCIO
AVILA ROJAS; considérgse adherente de la
Proposicién Nro. 922/2016-CR al
Congresista Peticionario.
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CONGRESO DE LA EPUBLICA
Lima, 27 de febrero de 2017 RECIBIDO
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Firma:
Secretaria de la Jficjalia Mayorl

Sefiora Congresista

LUZ SALGADO RUBIANES

PRESIDENTA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Presente

De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarla cokdialmente' y a la vez
solicitarle se sirva disponer las acciones que correspondaR para mi adhesion
Proyecto de Ley N° 922/2016-CR, ‘Ley de reforma constitucional que modifica el
sistema de eleccién de directores del Banco Central de Reserva del Pertu’
presentado el 01 de febrero del presente afio, por la bancada FUERZA
POPULAR. La presente solicitud responde a mi interés de coadyuvar a la
iniciativa legislativa para que tenga rango de ley; considero que es necesario
dotar de autonomia a este ente rector, para ello es necesario que no tengan
similar tiempo de designacion que el de la Presidencia de la Republica.

Hago propicia la ocasién para reiterar a usted las muestras de mi especial
consideracion y estima.

Atentamente,

L)lélo AVILA ROJAS
Congresista de la Republica

06 MAR 2070/
Hora:. L(wl" (d é—’]
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