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PROYECTO DE LEY QUE INCORPORA A
LOS DERRAMES PRODUCIDOS EN EL
TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS, Y
LOS PRODUCIDOS POR LOS

CONGRESO DE LA REPUBLICA MATERIALES Y RESIDUOS

AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO PELIGROSOS, DENTRO DE LOS

. ALCANCES DE LASLEYES: 29134 Y 28271
09 JUN/2017

QUE REGULAN LOS PASIVOS
AMBIENTALES DEL SUBSECTOR
HIDROCARBUROS Y DE LA ACTIVIDAD
MINERA.

Los Congresistas de la Republica que suscriben del Grupo Parlamentario de ALIANZA
PARA EL PROGRESO, a iniciativa del Congresista de la Republica CESAR
VILLANUEVA AREVALO en uso de sus facultades de iniciativa legislativa que les
confiere el articulo 107° de la Constitucidn Politica del Pertl, y los articulos 22° literal ¢),
75y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE INCORPORA A LOS DERRAMES PRODUCIDOS
EN EL TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS, Y LOS PRODUCIDOS POR
LOS MATERIALES Y RESIDUOS PELIGROSOS, DENTRO DE LOS
ALCANCES DE LAS LEYES: 29134 Y 28271 QUE REGULAN LOS PASIVOS
AMBIENTALES DEL SUBSECTOR HIDROCARBUROS Y DE LA ACTIVIDAD
MINERA

FORMULA LEGAL
Articulo 1°.- Objetivo de la Ley

Esta Ley tiene por objetivo la incorporacion de los derrames producidos en el transporte
de hidrocarburos; y otros materiales y residuos peligrosos dentro de los alcances de la
Ley 29134, Ley que regula los pasivos ambientales del subsector hidrocarburos y de la
Ley N°® 28271, Ley que regula los pasivos ambientales de la actividad minera,
respectivamente. :

Articulo 2°.- Modificacion del Art. 2 de la Ley 29134, Ley que regula los pasivos
ambientales del subsector hidrocarburos

Modificase el Articulo 2 de la Ley 29134, Ley que regula los pasivos ambientales del
subsector hidrocarburos, el cual queda redactado como se describe a continuacion:

Articulo 2°.- Definicion de los pasivos ambientales
Para efectos de la presente Ley, son considerados como pasivos
ambientales., los pozos e instalaciones mal abandonados, los suelos y fuentes de
" agua y los bienes asociados a ésta establecidos en los articulos 5 y 6 de la Ley
29338, Ley de Recursos Hidricos, que sean o se encuentren contaminados; [os
efluentes, emisiones, restos o depdsitos de residuos ubicados en cualquier lugar
del territorio nacional, incluyendo el zocalo marino. producidos como
consecuencia de operaciones en el subsector hidrocarburos, sea_durante el
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transporte de hidrocarburos, asi como producidos por parte de empresas que
han cesado sus actividades en el area donde se produjeron dichos impactos.

Articulo 3°.- Modificacion del Art. 2 de la Ley N° 28271, Ley que regula los pasivos
ambientales de la actividad minera

Modificase el Articulo 2 de la Ley 28271, Ley que regula los pasivos ambientales de la
actividad minera, el cual queda redactado como se describe a continuacion:

Articulo 2.- Definicion de los Pasivos Ambientales

Son considerados pasivos ambientales aquellas instalaciones, efluentes,
entisiones, restos o depositos de residuos producidos por operaciones mineras. en
la actualidad abandonadas o inactivas, asi como los producidos durante el
transporte de los materiales y residuos peligrosos a que se refiere la Ley 28256,
ley que regula el transporte terrestre de materiales y residuos peligrosos; y que
constituyen un riesgo permanente y potencial para la salud de la poblacion, el

ecosistema circundante y la propiedad. L

MARISOL ESPINOZA CRUZ
Directiva Portavoz Titular
Grupo Parlamentario
Alianza Para el Progreso - APP

......... /e 2

César Villanueva Aréval
CONGRESISTA DE LAREPUBLICA



. b PIRU
&O‘\ £ (,“% IRU

peli, Y i

| ?ﬂ ..-:"if...

;  CONGRESO "ARo del Buen Servicio al Ciudadano’
REPUBLICA

EXPOSICION DE MOTIVOS
Emergencias ambientales

Las emergencias ambientales son definidas por la Ley 28611, Ley General del Ambiente
en su articulo 28°.- Declaracion de Emergencia Ambiental; complementada por la Ley
28804, Ley que Regula la Declaracion de Emergencia Ambiental y el Reglamento de la
misma Ley, aprobado con Decreto Supremo N° 024-2008-PCM en su articulo 1°:
definiéndose a la emergencia ambiental como la

ocurrencia de algun daiio ambiental subito y significativo ocasionado por causas
naturales, humanas o tecnologicas, que deteriore el ambiente. ocasionando un
problema de salud publica como consecuencia de la contaminacion del aire, el
agua o el suelo;, que amerite la accion inmediata sectorial a nivel local o
regional’.

La Ley 28661, Ley General del Ambiente, en su articulo 30° precisa:

30.1 Los planes de descontaminacion y de tratamiento de pasivos ambientales
estan dirigidos a remediar impactos ambientales originados por uno o varios
proyeclos de inversion o actividades, pasados o presentes. El Plan debe
considerar su_financiamiento y las responsabilidades que correspondan a los
titulares de las actividades contaminantes, incluyendo la compensacion por los
darios generados, bajo el principio de responsabilidad ambiental.

En el texto resaltado se precisa que para la formulacion del plan de descontaminacién se
requiere determinar financiamiento y responsabilidades, incluyendo la compensacion por
los dafios generados. En ese sentido existe una contradiccion entre la “emergencia™ y la
formulacién de los planes de descontaminacion. La emergencia requiere de una reaccion
inmediata, que no es posible si estd supeditada a la formulacion de planes para los cuales,
primero, es necesario determinar responsabilidades y compensaciones, tal como define la
Ley. Las responsabilidades y los planes seran resueltos luego de desarrollar procesos
técnicos, administrativos y judiciales, que toman mucho tiempo pudiendo transcurrir
décadas; tiempo en el cual los efectos contaminantes seguiran produciéndose sin mas
control del que puedan hacer quienes se ven perjudicados.

El derrame de mercurio de Choropampa, acaecido el 2 de junio del afio 2000 grafica de
manera objetiva la contradiccion a la que hacemos referencia, a pesar del hecho que
significa la diferente normatividad vigente en ese entonces. El derrame se produce en
circunstancias en que la empresa RANSA prestaba servicios a la Minera Yanacocha,
transportando mercurio de Yanacocha hacia Lima. Las comunidades afectadas fueron
Choropampa y San Juan Magdalena; ninguna de las cuales se encuentra en el entorno
cercano de la zona de explotacion. Es decir, la poblacion afectada no tenia la mas remota
idea del riesgo al que estaba sometida. Se derramaron 151.3 kilogramos de mercurio en
un tramo de 27 kildmetros entre San Juan de Magdalena y Choropampa . Durante las

! Ley 28804, Ley que regula la Declaratoria de Emergencia Ambiental.

2 Diez, A. (2010). Yanacocha: Cambios y permanencias en el conflicto social minero. Tesis para optar el
grado académico de Doctor en Antropologia. Pontificia Universidad Catdlica del Perd. Escuela de
Graduados. 298 pp.
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investigaciones se produjo una controversia por la asignacion de responsabilidades, pues
Yanacocha aducia que no estaba obligada a comunicar sobre el derrame, ya que éste se
habia producido fuera de sus instalaciones. Esta controversia duré mucho tiempo, mucho
mas de aquel que una emergencia requiere. Lo grave es que la poblacion acudié a recoger

el mercurio manualmente e incluso empleando la vajilla de cocina, multiplicando los
dafios.

Trabajadores de Yanacocha ofrecieron dinero a cambio de la recuperacion del
mercurio, los pobladores, incluidos nifios, recogieron directamente el insumo sin
proteccion. Segun GRUFIDES, organizacion que siguio de cerca el caso,
aproximadamente 6 mil personas se contaminaron al entrar en contacto con el
insumo (oxico.’

Esta contradiccion nos conduce a preguntarnos ;cual es el significado de la palabra
“emergencia’?
Al consultar al Diccionario de la Real Academia Espafiola tenemos como respuesta:

Der. del lat. emergens, -entis 'emergente’.

1. f Accion y efecto de emerger.

2. [ Suceso, accidente que sobreviene.

3. f. Situacion de peligro o desastre que requiere una accion inmediata.

4. f Guat., P. Rico, R. Dom. y Ven. urgencias (| seccion de los hospitales).

5. [ Guat., P. Rico, R. Dom. y Ven. Atencion médica que se recibe en la
emergencia de un hospital.

6. 1 P. Ricoy R. Dom. freno de mano.

de emergencia.

1. loc. adj. Que se lleva a cabo o sirve para salir de una situacion de apuro o
peligro.

estado de emergencia

luces de emergencia

(Reul Academia Espaiiola © Todos los derechos reservados).

Concluimos que para el caso que nos motiva, es mas adecuada la acepcion 3. f. Situacion
de peligro o desastre que requiere una accion inmediata. No encontramos otra
definicidn que se relacione con la emergencia ambiental. Por ello concluimos que la Ley
es incompleta. Sin embargo, bajo el procedimiento dispuesto por la norma se han
declarado ocho emergencias ambientales, como respuesta a situaciones criticas por la
contaminacion que han producido en el tiempo.

Tabla I: Emergencias Ambientales Declaradas por el MINAM.

Acto Resolutivo Sumilla

- Declarar en emergencia ambiental la parte alta de las microcuencas de
Resolucion . .
Ministerial N° 272- los rios Tingo-Maygasbamba, Hualgayoc-Arascorgue y Perlamayo.
2016-MINAM ubicadas en la provincia de Hualgayoc, departamento de Cajamarca,

por un plazo de noventa (90) dias.

3 La Republica, Choropampa, 114 afectados por derrames de mercurio aun esperan indemnizacion; S de
junio 2015.
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Acto Resolutivo Sumilla
Declarar en Emergencia Ambiental la parte baja de la cuenca del rio
Resolucion Maraiion, que involucra diecisiete localidades: San Pedro, San José de
Ministerial N° 136- Saramuro, Alfonso Ugarte, San Gabriel, Nuevo Lima, San Martin de
2014-MINAM Tipishca, Nuevo Arica, Bolivar, San José¢ de Samiria, Leoncio Prado,
San Miguel, San Juan...
Re‘S(.)lum_on Declaran en Emergencia Ambiental la parte alta de la cuenca del rio
Ministerial 370- Ti eban el Plan de Accion Inmediato y de Corto Pl
2013-MINAM igre y apru n de Accion Inm y de Corto Plazo.
Resolucién

Declaran en Emergencia Ambiental la cuenca del rio Corrientes,

Ministerial 263-
2013-MINAM departamento de Loreto.
Resolucion Declaran en Emergencia Ambiental la cuenca del rio Pastaza. en los
Ministerial N° 095- distritos de Andoas y Pastaza, Provincia del Datem del Maraidn.
2013-MINAM departamento de Loreto, por el plazo de noventa (90) dias habiles.
Resolucion Declaran en Emergencia Ambiental la cuenca del rio Pastaza, en los
Ministerial N° 094- distritos de Andoas y Pastaza, Provincia del Datem del Marafién,
2013-MINAM departamento de Loreto, por el plazo de noventa (90) dias habiles.

. Declaratoria de Emergencia Ambiental en las localidades de
Resolucion

Ministerial N° 117- Champamarca, Quiulacoha, Paragsha y Asentamiento Humano José

2012-MINAM Carlos Mariategui, situadas en el distrito de Simon Bolivar, provincia y
departamento de Pasco

&ii?l?gg? N° 117 Declarar en Emergencia Ambiental el area afectada por el derrame de

20 10-MINAM relaves mineros de la Comparfiia Minera La Caudalosa S.A.

Fuente: MINAM. Recuperado de: http://www.minam.gob.pe/disposiciones/

Pasivos Ambientales

La normatividad nacional define a los pasivos ambientales para la actividad minera
como; “aquellas instalaciones, efluentes, emisiones, restos o depdsitos de residuos
producidos por operaciones mineras, en la actualidad abandonadas o inactivas y que
constituyen un riesgo permanente y potencial parala salud de la poblacion, el ecosistema
circundante y la propiedad” (Ley 28271, Ley que regula los pasivos ambientales de la
actividad minera). En el subsector hidrocarburos define a los pasivos ambientales, a los

pozos e instalaciones mal abandonados, los suelos contaminados, efluentes,
emisiones, restos o depositos de residuos ubicados en cualquier lugar del
territorio nacional, incluyendo el zécalo marino, producidos como consecuencia
de operaciones en el subsector hidrocarburos, realizadas por parte de empresas
que hayan cesado sus actividades en el drea donde se produjeron los impactos
(Ley 29134, Ley que regula los pasivos ambientales del subsector hidrocarburos.
Articulo 2°)

La definicion amplia de pasivo ambiental la formula la Defensoria del Pueblo sefialando
que:

Cuando una actividad minera, petrolera o gasifera cesa y abandona el lugar
donde operaba sin reparar los daiios ambientales que ocasiond. se genera un
pasivo ambiental. Estos pasivos pueden contaminar el agua, el suelo, el aire,

S
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afectar la salud de la poblacion que vive cerca de ellos e incluso puede perjudicar
la propiedad de terceros’,

Para mas precisiones, el Ministerio del Ambiente publica en su portal institucional
seiialando, ademas, que un pasivo ambiental es reconocido como tal solo si la empresa
que lo generd ya no opera en la zona.> Rodriguez y Burucua® en el 2015 hicieron un
analisis de casos con relacion a pasivos ambientales, recopilando las definiciones que
sobre “pasivo ambiental™ se emplean en las legislaciones de algunos paises:

- En Estados Unidos la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA-Environmental
Protection Agency) define al pasivo ambiental como “‘una obligacidn de incurrir
en un costo futuro, como consecuencia de una actividad, o conducta, realizada en
el presente o pasado que puede afectar el ambiente de manera adversa™.

- Para Sociedad de Minas, Petroleo y Energia del Pert el pasivo es aquella situacion
ambiental que, generada por el hombre en el pasado v con deterioro progresivo en
el tiempo, representa actualmente un riesgo al ambiente y la calidad de vida de las
personas.

- Para la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales de México, los
pasivos ambientales son aquellos sitios contaminados por la liberacién de
materiales o residuos peligrosos, que no fueron remediados oportunamente para
impedir la dispersidn de contaminantes, pero que implican una obligacion de
remediacion.

- En Chile el pasivo ambiental es de origen antrépico. Corresponde a los impactos
negativos acumulados por largo tiempo y afectan la calidad de vida de las personas.

- En Brasil son los depositos antiguos y sitios contaminados que producen riesgos
p g p
para el bienestar de la colectividad, de acuerdo con evaluaciones técnicas avaladas
por la autoridad competente.

- En Alemania los pasivos ambientales son dafios al medio ambiente causados por
diferentes plantas (actividades industriales, comerciales, etc.)

Al analizar el caracter restrictivo de las definiciones, para actividades realizadas en el
pasado, y comparandolo con definiciones de otros paises, vemos que, en el Perii, México,
Chile, y Brasil se asocia a los pasivos ambientales con actividades desarrolladas en el
pasado; mientras en Estados Unidos, y Alemania; las actividades pueden ser presentes o
pasadas (Rodriguez y Burucua, 2015, pp.46-50). En el Pert se restringe a actividades
realizadas en el pasado entendiendo que para la fase de operaciones; es decir antes del
abandono, existen mecanismos para supervision de las actividades para reducir o eliminar

“ Defensoria del Pueblo. Recuperado de: http://www.defensoria.gob.pe/blog/sabes-que-es-un-pasivo-
ambiental-y-como-puede-afectarnos/

® Ministerio del Ambiente. Recuperado de: http://www.minam.gob.pe/cuencas/los-pasivos-
ambientales/

% Rodriguez, D. y Burucua, A. (2015). Pasivos ambientales e hidrocarburos en Argentina. Analisis de casos
y marcos juridicos para un debate urgente. Ediciones del Jinete Insomne - Observatorio Petrolero Sur —
Fundacion ECOSUR. 105 pp.
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los impactos negativos que producen en la salud, en la poblacion, en el ecosistema
circundante, y en la propiedad. Sin embargo, realizar las acciones de mitigacion implica
operaciones altamente complicadas, principalmente por la dificultad de diferenciar
efectos contaminantes de actividades en curso y de actividades del pasado,
particularmente si se evaliia contaminacion atmosférica; y de cuerpos y cursos de agua.

Concluimos que los pasivos ambientales, segun el marco normativo vigente, han sido
definidos por su posicion en el balance en la contabilidad publica o privada; y no desde
fa perspectiva ambiental, requiriéndose una modificacion, ya que los pasivos ambientales
ocasionan daiio al ambiente y requieren atencion inmediata.

Daio ambiental

Segun diversas fuentes bibliograficas en el Derecho Civil peruano, desde la teoria de los
dafios socialmente tolerables tratan de explicar la necesidad que tiene la sociedad de
utilizar las herramientas de la tecnologia (autos, aviones y fabricas) para mejorar la
calidad de vida, facilitar las actividades del hombre, y favorecer e! crecimiento
economico. Esa forma de satisfaccion de las necesidades puede ocasionar dafios
ambientales, por lo que cuando se estuvo formulando el Codigo Civil en 1984 De
Trazegnies propuso incluir los denominados “‘daifios socialmente tolerables”, donde
estaria incluido el dafio ambiental. Sin embargo, no se hizo asi y hoy. en el Codigo Civil
no se ha previsto responsabilidad civil frente a los dafios ambientales, conforme a
principios ambientales de prevencion, precaucion, de internalizacion de costos’. La Ley
General del Ambiente, Ley 28611 corrige de alguna manera este vacio, estableciendo
mecanismos legales de tutela de los derechos ambientales desde los procedimientos
judiciales y administrativos®. También existen sentencias del Tribunal Constitucional,
que de manera recurrente expresan la necesidad de realizar un aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, la proteccion de los derechos ambientales
fundamentales y la necesidad que las diversas actividades empresariales se enmarquen
dentro del respeto al ambiente y su amplia normativa’.

El dafio ambiental viene siendo reconocido en el marco juridico global, lo que concuerda
con la naturaleza global del ambiente. A la historica sentencia de la Corte Nacional de
Ecuador que condend a la compaiiia Chevron a pagar 9,500 millones de dolares por la
contaminacion de 20 afios en la Amazonia ecuatoriana, se suma otra sentencia de la Corte
Suprema de Canada para que un grupo de indigenas y campesinos ecuatorianos cobren
en ese pais a Chevron Corporation por la contaminacion que Texaco (comprada por

Chevron en el 2001) dejo, tras sus actividades extractivas en Ecuador, entre 1964 y
199210,

7 Vidal, R. 2014. La Responsabilidad Civil por Dafio Ambiental en el Sistema Judicial Peruano. Revista
Juridica Cientifica SSIAS, p.2. Recuperado de:
http://revistas.uss.edu.pe/index.php/SSIAS/article/view/164/163

8 Vidal, R. 2014. Obra citada, p. 3.

?Vidal, R. 2014. Obra citada, p.3.

10 Constante, S. (5 de setiembre de 2015). Chevron pierde una batalla judicial con Ecuador. Articulo
publicado en El Pais Internacional. Recuperado de:
http://internacional.elpais.com/internacional/2015/09/04/actualidad/1441401848_514963.html
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La incorporaciéon de los principios ambientales en el sistema juridico peruano aun es
incompleta. Prueba de ello son los largos litigios entre contaminador y fiscalizador; y
entre contaminador y afectado.

El principio contaminador - pagador

Las operaciones en la extraccion minera o petrolera son realizadas por personas naturales
y juridicas con el objetivo de obtener beneficios econémicos. Estas operaciones generan
pasivos ambientales debido a la liberacion en el ambiente de residuos de manera
accidental o intencionalmente; en condicidén de productos residuales, o desperdicio que
no han sido debidamente tratados. Estos pasivos ambientales deben ser mitigados,
compensados, o remediados por el contaminador, en virtud al principio Contaminador —
Pagador. Este principio implica que (a) como finalidad inmediata el agente contaminante
esta obligado a cubrir los gastos y costos que su conducta pueda causar; y (b) como
finalidad mediata, que los potenciaies contaminadores asuman el costo de la prevencion
del dafio, en los precios de sus productos o servicios, o a través de seguros obligatorios,
entre otros mecanismos''. La 28611, Ley General del Ambiente recoge este principio y
lo denomina ““principio de internalizacién de costos”.

El principio contaminador — pagador también es adoptado por la Ley 28245, Ley Marco
del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, y otras normas. La Ley 29134, Ley que
Regula los Pasivos Ambientales del Subsector Hidrocarburos, dispone en su articulo 4°.-
Determinacion de los responsables de los pasivos ambientales, que en todos casos de
pasivos ambientales existe un responsable; siendo que en todos los casos en donde no sea
posible identificar a los responsables de los pasivos ambientales, el Estado asumira
progresivamente su remediacion. Por su parte, la Ley 28271, Ley que Regula los Pasivos
Ambientales de la Actividad Minera sefiala en su articulo 5°.- Atribucion de
responsabilidades

Los titulares mineros responsables de pasivos ambientales que no desarrollen
operaciones mineras y mantienen el derecho a la titularidad de concesion a través
de la vigencia minera, deberan presentar el Plan de Cierre, salvo que éstos
soliciten se cancele sus derechos a la concesion minera.

Los titulares niineros responsables de los pasivos ambientales celebrardan
contratos de remediacion ambiental con el Ministerio de Energia y Minas a través
de la Direccion General de Asuntos Ambientales, teniendo en cuenta los criterios
de equidad y corresponsabilidad, orientados al objeto de la presente Ley.

El Estado asumira progresivamente los pasivos ambientales en abandono de los
titulares no identificados o de aquellos que cancelen su derecho a concesion
minera. (Ley 28271, de pasivos ambientales mineros, Articulo 5°).

Indistintamente de las causas que originen los pasivos ambientales en mineria y en el
subsector de hidrocarburos, el principio de contaminador — pagador quiere decir que ¢l
obligado a pagar los dafios ocasionados al ambiente es el contaminador; y es el Estado el
encargado de implementar los mecanismos que aseguren que asi sea.

M Herrera, A. (2010). Derecho Ambiental. Presentacion. Universidad Particular San Martin de Porres. 27
pp.
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Responsables de los pasivos ambientales

Habiendo definido que siempre habrd un responsable de los pasivos ambientales
conforme se describe lineas arriba, la Ley 29134, Ley de que Regula los Pasivos
Ambientales del Subsector Hidrocarburos, determina en su articulo 5°.- Mitigacion de
pasivos de alto riesgo; en

los casos de pasivos ambientales que requieran inmediata mitigacion, por
representar un alto riesgo a la seguridad de la poblacion, el Estado podra asumir
los gastos de su remediacion, debiendo repetir contra los responsables de la
generacion de dichos pasivos.

Es decir que el Estado, en su condicion de responsable de los pasivos ambientales, cuando
no es posible identificar al verdadero responsable de los mismos; asumira los gastos de
remediacion debido a la urgente necesidad de mitigar los efectos negativos para la
poblacidn; entendiendo que no siempre sera posible la intervencion rapida de quien
realiza las operaciones en el subsector hidrocarburos y tiene relacion con los pasivos
ambientales.

Lo que sucede en la realidad
Ejemplo de las limitaciones que tiene el marco normativo es la Ley 30321, Ley que crea
el fondo de contingencia para remediacion ambiental, promulgada el 7 de mayo del afio
2015, cuya necesidad es identificada por el trabajo de la Comision Multisectorial de
caracter temporal creada al amparo de la Resolucion Suprema 200-2012-PCM del 28 de
junio de 2012, y de la Comision Multisectorial de Caracter Temporal creada en virtud a
la Resolucion Suprema N° 119-2014-PCM, adscrita a la PCM denominada “Desarrollo
de las Cuencas del Pastaza, Tigre, Corrientes y Marafion del departamento de Loreto™.
Esta Ley dispone la creacion de un fondo denominado “Fondo de Contingencia para
Remediacion Ambiental " v se refiere a las cuencas Pastaza, Tigre, Corrientes, y Maraiion;
para financiar las acciones de remediacién ambiental de sitios impactados como
consecuencia de las actividades de hidrocarburos. La Ley 30321 apela a los principios'*:
a. responsabilidad ambiental, se sustenta en la Ley 28611, Ley General del
Ambiente que en el Articulo IX del Titulo Preliminar establece que

el causante de la degradacion del ambiente y de sus componentes, sea una
persona natural o juridica, publica o privada, esta obligado a adoptar
inexcusablemente las medidas para su restauracion, rehabilitacion o
reparacion segun corresponda o, cuando lo anterior no fuera posible, a
compensar en términos ambientales los dafios generados, sin perjuicio de
otras responsabilidades administrativas, civiles o penales a que hubicre
lugar.

b. de internacionalizacién de costos, se sustenta en la Ley 28611, Ley General del
Ambiente que en el Articulo VII del Titulo Preliminar establece, que

toda persona natural o juridica, publica o privada, debe asumir el costo
de los riesgos o darios que genere sobre el ambiente. El costo de las

12 Comisi6én de Presupuesto y Cuenta de la Republica. Periodo anual de sesiones 2014 — 2015. Dictamen
recaido en el Proyecto de Ley 4291/2014-PE, que propone crear el Fondo de Contingencia para
Remediacion Ambiental.
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acciones de prevencion, vigilancia, restauracion, rehabilitacion,
reparacion y la eventual compensacion. relucionadas con la proteccion
del ambiente y de sus componentes de los impactos negativos de las
actividades humanas, debe ser asumido por los causantes de dichos
impaclos.

c. y de contaminador — pagador; segun el cual el contaminador debe soportar los
costos de las medidas necesarias para reparar los dafios ambientales causados por
la actividad que desarrolla hasta alcanzar los niveles aceptables establecidos por
las autoridades correspondientes.

Se aprecia que la primera Comision se crea en el afio 2012; la segunda Comision se crea
en el 2014; el fondo de Contingencia para Remediacion Ambiental se crea en mayo del
2015 por mandato de la Ley 30321, Ley que Crea el Fondo de Contingencia para
Remediacion Ambiental; en julio del 2015 se realiza la primera Sesion de la Junta de
Administracion de dicho Fondo; el 26 de diciembre del 2016 se publica el DS 039-2016-
MEM que reglamenta la Ley que crea el Fondo de Contingencia para Remediacién
Ambiental; y el 22 de marzo del 2017 en la Novena Sesion de la Junta de Administracién
del Fondo de Contingencia para Remediacion Ambiental, se aprueban los términos de
referencia, para la contratacion de las empresas consultoras que elaboraran los Planes de
Rehabilitacion de los 32 sitios priorizados. La primera comisién creada el 28 de junio del
2012 dio como resultado que se declare la emergencia ambiental en la zona; pero han
transcurrido casi cinco afios y las acciones de remediacion atin no se inician. No se puede
seflalar que éste sea el manejo adecuado de la emergencia.

Estas dificultades se han debido, entre otras razones, a que la actividad de transporte no
se realiza en el campo de explotacion; sino desde éste lugar hacia los destinos para
refinacién y comercializacion, por vias publicas, o por servidumbres en zonas v
corredores en los que las actividades son ajenas a la actividad con hidrocarburos. Y como
se realiza en el tiempo presente, no se incluye en el ambito de aplicacién de la Ley 29134.

Transporte de Hidrocarburos

El transporte de hidrocarburos se realiza empleando ductos, medio acuatico, medio
terrestre, y medio aéreo. Estas modalidades de transporte tienen regulaciones como el
Reglamento de Seguridad para el Transporte de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 26-94-EM vy el Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por
Ductos, aprobado por Decreto Supremo N° 081-2007-EM. Sin embargo, ninguno de estos
dispositivos incluye mecanismos equivalentes a lo dispuesto por la Ley 29134, para
asegurar que el bienestar de la poblacion va a ser defendido con la urgencia que merece.
Para el transporte se establece que el propietario o concesionario debe realizar
determinadas actividades; establece mecanismos de supervision; pero no se establece
mecanismos para realizar las acciones de mitigacion y remediacion con la urgencia que
la salud de las personas amerita.

El Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos, aprobado por Decreto
Supremo N° 081-2007-EM, establece procedimientos para el control de emergencias
sefialando los roles y obligaciones del operador del ducto; del 6rgano competente para
determinar la potabilidad del agua (DIGESA), sefialando la forma en que se aseguraré el
aprovisionamiento de agua potable; los mecanismos para regular el acceso a la zona de

10
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emergencia; y las compensaciones que deben realizarse por los dafios ocasionados. En
este Gltimo procedimiento es el operador el que identifica a los afectados. que remite a
OSINERGMIN. Es el mismo operador el que hace el inventario de dafios y el que propone
la compensacion a los afectados, que podran recurrir a la Defensoria del Pueblo para
mejor asesoramiento, y de no llegar a acuerdo deberan proceder por la via judicial.

El transporte implica la localizacion temporal de los hidrocarburos en un determinado
lugar, asi como la localizacion temporal de su potencial efecto contaminante en ese
determinado lugar. La eventualidad de un accidente que resulte en la contaminacion con
hidrocarburos del lugar por donde se realiza el transporte, siempre estara presente; a pesar
de las medidas de prevencion y fiscalizacion ambiental que realicen las entidades
competentes. En tal sentido, las empresas que realizaban el transporte, antes de producirse
el evento que ocasiona la contaminacion, luego de producido éste, han dejado de realizar
la actividad de transporte del lote de hidrocarburos que ha participado en el evento. En
tal sentido y en mérito de la importancia que merece la salud de las personas, deberian
ser de aplicacion las disposiciones de la Ley N° 29134, Ley que Regula los Pasivos
Ambientales del Subsector Hidrocarburos.

Incorporacion de los derrames producidos en el transporte de hidrocarburos.

La incorporacién del transporte de hidrocarburos en el ambito de aplicacion de la Ley
29134, tiene la virtud de incorporar a los derrames que se produzcan como consecuencia
de eventuales siniestros durante el transporte, a los mecanismos de mitigacion
considerados en el articulo 5° de dicha Ley. La importancia de dicha incorporacion esta
en que el derrame de hidrocarburos tiene efectos contaminantes severos, afectando el
suelo, la atmosfera, y el agua; cuya gravedad se incrementa en la medida que los derrames
que se producen durante el transporte provocan impactos ambientales en lugares en los
que no se espera se liberen las sustancias contaminantes contenidas en los hidrocarburos:
y por ello generalmente no existen dispositivos, mecanismos, ni organizaciones para
realizar actividades de mitigacién de los efectos contaminantes de manera inmediata;
como si es exigible en zonas donde se ha previsto el desarrollo de las actividades con
hidrocarburos. Por ejemplo, el siniestro de un vehiculo de transporte que produce el
vertimiento de hidrocarburos al suelo y al agua, debe mitigarse de manera inmediata,
premura que normalmente supera las posibilidades de los responsables de las vias
terrestres, que son municipalidades, gobiernos regionales y el propio Sector.

Cabe precisar que los efectos contaminantes de los hidrocarburos, ademas de los riesgos
de incendio y explosién, producen disminucién de luz para el normal proceso de
fotosintesis y la consecuente reduccién de fuentes alimenticias para el hombre como para
los animales; produce efectos toxicos en plantas y animales, causando muerte desde el
momento de contacto, y por los efectos residuales de los minerales contenidos. La
contaminacidn de cursos de agua tiene un efecto multiplicador significativo, por cuanto
las aguas corrientes sirven de fuentes para consumo humano, para riego, para la industria,
para la ganaderia y para la vida silvestre. Por ello, la remediacion inmediata es mucho
mas necesaria cuando se contamina el agua, y mas aun si es por accidente, como suele
suceder en cualquiera de las modalidades que se utilice para el transporte de
hidrocarburos.

Asimismo, este articulo, queda corto y resulta insuficiente respecto de la definicién de los
cuerpos de agua que pueden ser afectados por el derrame de hidrocarburos, razon por la
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cual, existiendo una norma que establece su definicion, €s necesario recurrir a ella de
manera expresa para incluirla en esta modificacion de modo que ninguna fuente de agua
ni los bienes asociados a ésta queden desprotegidos. En este caso, nos estamos refiriendo
a la Ley 29833, Ley de Recursos Hidricos, la cual en sus articulos 5 y 6 establece clara y
taxativamente su clasificacion, como se indica a continuacién:

Articulo 5.- El agua comprendida en la Ley
El agua cuya regulacion es materia de la presente Ley comprende lo siguiente:

L.
. la que discurre por cauces artificiales,;

Aa acumulada en forma natural o artificial,

. la que se encuentra en las ensenadas y esteros,

Lo o

O 0N

La de los rios y sus afluentes, desde su origen natural;

la que se encuentra en los humedales y manglares,
la que se encuentra en los manantiales,;

la de los nevados y glaciares;
. la residual;
. la subterrdnea,

10. la de origen minero medicinal;
11. la geotermal,
12. la atmosférica; y
13. la proveniente de la desalacion.
Articulo 6.- Bienes asociados al agua
Son bienes asociados al agua los siguientes:
1. Bienes naturales:

a. La extension comprendida entre la baja y la alta marea, mas una franja
paralela a la linea de la alta marea en la extension que determine la
autoridad competente;

b. los cauces o dalveos, lechos y riberas de los cuerpos de agua, incluyendo
las playas, barriales, restingas y bajiales, en el caso de la Amazonia, asi
como la vegetacion de proteccion;

¢. los materiales que acarrea y deposita el agua en los cauces;

d. las areas ocupadas por los nevados y los glaciares;

e. los estratos o depositos por donde corre o se encuentra el agua
subterranea;
I las islas existentes y las que se formen en los mares, lagos, lagunas o
esteros o en los rios, siempre que no procedan de una bifurcacion del curso
del agua al cruzar las tierras de particulares;

g los terrvenos ganados por causas naturales o por obras artificiales al mar,
a los rios, lagos, lagunas y otros cursos o embalses de agua,

h. la vegetacion riberefia y de las cabeceras de cuenca;

i. las fajas marginales a que se refiere esta Ley; y
J. otros que sefiale la Ley.

2. Bienes artificiales:
Los bienes usados para:

a. La captacion, extraccion, desalacion, almacenamiento, regulacion.
conduccion, medicion, control y uso del agua;

b. el saneamiento, depuracion, (ratamiento y reutilizacion del recurso,

¢. la recarga artificial de acuiferos,

d. el encauzamiento de rios y defensa contra inundaciones;

e. la proteccion de los bienes que integran el dominio publico hidraulico, y

12
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[ los caminos de vigilancia y mantenimiento que sirven para el uso del agua
con arreglo a ley.

No estd demas sefialar que, en lo que respecta al transporte en general, de las sustancias
denominadas materiales y residuos peligrosos, existe la Ley N° 28256, reglamentada a
través del Decreto Supremo N° 021-2008-MTC, el cual, si bien regula el transporte de
estas sustancias y establece sanciones, conforme bien se ha detallado lineas arriba, no es
tomado en cuenta por la Ley 28271, Ley que regula los pasivos ambientales de la
actividad minera, omision que esta propuesta legislativa pretende igualmente subsanar.
Estos materiales y residuos peligrosos, que también causan dafios y generan pasivos
ambientales, son los siguientes:

Articulo 5.- De las definiciones.
Para los efectos del presente reglamento, se entenderd por:
()
19. MATERIALES Y RESIDUOS PELIGROSOS
Aquellos que por sus caracteristicas fisicoquimicas y/o biologicas o por el manejo
al que son o van a ser sometidos, pueden generar o desprender polvos, humos,
gases, liquidos, vapores o fibras infecciosas, irritantes, inflamables, explosivos,
corrosivos, asfixiantes. (0xicos o de otra naturaleza peligrosa o radiaciones
ionizantes en cantidades que representan un riesgo significativo para la salud, el
ambiente o a la propiedad. Esta definicion comprende los concentrados de
minerales, los que, para efectos del presente reglamento, se considerardn como
Clase 9, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 15 del mismo, salvo que el riesgo
de la sustancia corresponda a una de las clases sefialadas en el Libro Naranja de
las Naciones Unidas.
(...)
Articulo 15.- De la clasificacion de materiales peligrosos
Los materiales peligrosos comprendidos en el presente reglamento se adscriben
a una de las nueve clases establecidas en el Libro Naranja de las Naciones
Unidas; cuyo detalle es el siguiente:
Clase 1: Explosivos
Division 1.1: Sustancias y objetos que presentan un riesgo de explosion en
masa.
Division 1.2: Sustancias y objetos que tienen un riesgo de proyeccion, pero
sin riesgo de explosion en masa.
Division 1.3: Sustancias y objetos que presentan un riesgo de incendio y
un riesgo menor de explosion o un riesgo menor de proyeccion, o ambos,
pero no un riesgo de explosion en masa.
Division 1.4 Sustancias y objetos que no presentan riesgo apreciable.
Division 1.5 Sustancias muy insensibles que presenian un riesgo de
explosion en masa.
Division 1.6: Objetos sumamente insensibles que no tienen riesgo de
explosion en masa.
Clase 2 . Gases
Division 2.1 Gases inflamables.
Division 2.2: Gases no inflamables, no 10xicos.
Division 2.3: Gases Toxicos.
Clase 3 : Liquidos inflamables
Clase 4 : Solidos inflamables

13
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Sustancias que pueden experimentar combustion espontanea, sustancias
que, en contacto con el agua, desprenden gases influmables.
Division 4.1: Solidos inflamables, sustancias de reaccion espontanea y
solidos explosivos insensibilizados.
Division 4.2:  Sustancias que pueden experimentar combustion
espontanea. Division 4.3: Sustancias que, en contacto con el agua,
desprenden gases inflamables.
Clase 5: Sustancias comburentes y peroxidos organicos
Division 5. 1: Sustancias comburentes.
Division 5.2: Peroxidos organicos.
Clase 6: Sustancias toxicas y sustancias infecciosas
Division 6. 1: Sustancias toxicas.
Division 6.2: Sustancias infecciosas.
Clase 7: Materiales radiactivos
Clase 8: Sustancias corrosivas
Clase 9: Sustancias y objetos peligrosos varios
Articulo 16.- De los residuos peligrosos.
1. Los residuos peligrosos se transportaran conforme a los requisitos de la clase
correspondiente que seiala el articulo precedente, habida cuenta de sus peligros
v de los criterios que figuran en el Libro Naranja de las Naciones Unidas.
2. Los residuos peligrosos no comprendidos conforme al parrafo anterior, pero
incluidos en el Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos
Transfronterizos de los Desechos Peligrosos vy su Eliminacion, deben
transportarse como pertenecientes a la clase 9.

Seguidamente mostramos algunos ejemplos de derrames producidos en el transporte de
hidrocarburos.

Accidente en Chaclacayo:
derrame de combustible al rio
Rimac preocupa a vecinos

Camion que cayo desde el puente Las Angeles, altura del kilometio 27 dela Carretera
Central, transportaba 3 mit galones de petroleo

L il ¥ witear G+l © [ compartc 0 @inut -,y

Diario El Comercio, 31 de diciembre de 2013.
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provoca muerte de peces en rio

_amion dsterna boliviano transportaba combustible por la carretera Bioceanica
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Diario El Comercio 10 de junio de 2016.
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Derrame de petroleo causo
accidentes en San Martin de
Porres

Testigos afirman que tanque de bus seromipio al chocar con via ferreaenla Av.
Universitaria. Por suerte no hubo victimas

L 2014 { 10.07
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Diario EI Comercio 26 de mayo de 2016
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Junin: Acbidente causa
derrame de 3,000 galones de
combustible

Vuelco de arstema causa derrame de 3,000 galone s de combustible en Junin. (Fote: Andina)

Peru.com, 14 de julio del 2014

La Repiiblica 0000 (Bucar )

POLTICA  ECONOMIA  SOCUDAD MUNDD DEPORTES  ESPECTACULOS  TENDENCIAS  ED.IMPRESA  INVISTIGACKIN  WAS o

Derrame de combustible de GLP generé
alarma en el Callao

SUPLEMENTO
DIGITAL

142 G2 un camion cisterna en et Callao
temprangs e la mafena

FUpe as

La Republica 25 de julio de 2013
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Todo lo que necesitas saber sobre los 2

derrames de petroleo en la Amazonia peruana
[Informe]

Dominge 21 de febrero del 2016 1 15 10

Se produjeron en menos de dos meses afectando la salud de los pobladores locales. Ei
desgaste de! Oleoducto Norperuano manejado por Petroperd ocasioné el accidente

El derrama de petrdleo afecta a mfics (El Comercio)

Peri 21, 21 de febrero de 2016

ANALISIS DE COSTO - BENEFICIO

La implementacion de ésta norma no implica gasto alguno, sélo la adecuacion de la
normatividad relacionada. Sin embargo, entre los beneficios podemos contar con la
oportuna atencion de las emergencias ambientales que se producen durante el transporte,
con el consiguiente beneficio para la salud de la poblacion. Otro beneficio esta en el
menor gasto que se generara en materia de atencién médica y hospitalaria, tanto publica
como privada; en contraste de lo que sucede en la actualidad cuando se produce la
liberacion de productos contaminantes que mantienen sus efectos dafinos durante mucho
tiempo. También servira de estimulo al mejoramiento de la seguridad industrial; la
formalizacién de transportistas y empresas relacionadas con la produccion,
procesamiento, y comercializacion tanto de insumos como de productos relacionados con
la actividad minera y la actividad del subsector hidrocarburos. Otro beneficio es que de
esa manera se contribuye con el posicionamiento del Peri como destino de inversion;
facilitando el alineamiento de las politicas publicas nacionales con las recomendaciones
para el ingreso del Peri al OCDE, y con las tendencias globales en materia ambiental y
de cambio climatico.
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EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN EL MARCO NORMATIVO
NACIONAL

La incorporacion de los derrames producidos durante el transporte de hidrocarburos y de
materiales y residuos peligrosos, dentro de los alcances de las leyes 29134 y 28271, que
regulan los pasivos ambientales del subsector hidrocarburos y de la actividad minera;
guarda coincidencias y contribuye con las politicas de Estado referidas a la salud de la
poblacion y al medio ambiente. La coincidencia es mas precisa con las politicas del

- Acuerdo Nacional: 19. Desarrollo sostenible y gestion ambiental; especialmente porque
ésta sefala que:

Nos comprometemos también a institucionalizar la gestion ambiental publica y
privada para proteger la diversidad biologica, facilitar el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, asegurar la proteccion ambiental y promover
centros poblados y ciudades sostenibles; lo cual ayudara a mejorar la calidad de
vida, especialmente de la poblacion mas vulnerable del pais.”’

Y particularmente contribuye con la politicas 19 (d) impulsara la aplicacion de
instrumentos de gestion ambiental, privilegiando los de prevencion y produccion
limpias ' y 19 (g) promoverd y evaluard permanentemente el uso eficiente, la
preservacion y conservacion del suelo, subsuelo, aguay aire, evitando las externalidades
ambientales negativas.

La vigencia de la norma propuesta conducira a que sea el Fondo Nacional del Ambiente
el que disponga mecanismos para la atencidn de los pasivos ambientales con la urgencia
que la salud de la poblacion exige, empleando los mecanismos que existen para el
financiamiento de las emergencias ambientales; que incluye la recuperacién de los
recursos empleados con los aportes, compensaciones y sanciones que se apliquen al
causante de la contaminacion.

Por otro lado, modificar la Ley 29134, Ley que Regula los Pasivos Ambientales del
Subsector Hidrocarburos, y la Ley 28271, Ley que Regula los Pasivos Ambientales de la
Actividad Minera, implica la modificacién de sus respectivos reglamentos; y ademas
debera modificarse, en lo que corresponda, la normatividad de menor jerarquia derivada
de: (a) la Ley 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental;
(b) el Decreto Legislativo 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente que crea al Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA; y (c) la Ley 26793, Ley de creacion del
Fondo Nacional del Ambiente.

13 Acuerdo Nacional, Politicas de Estado. Politica 19. Recuperado de: http://acuerdonacional.pe/politicas-
de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado%E2%80%8B/politicas-de-estado-castellano/iii-
competitividad-del-pais/19-desarrollo-sostenible-y-gestion-ambiental/

1 |gual a la anterior
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