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Sefior

LUIS GALARRETA VELARDE
Presidente del Congreso de la Republica
Presente.-

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, de conformidad con lo dispuesto
por el Articulo 78° de la Constitucidén Politica del Perd, a fin de someter a
consideracién del Congreso de la Republica, con el voto aprobatorio del Consejo
de Ministros, el proyecto de Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del
Sector Publico para el Ano Fiscal 2018.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,

/5/&?/

PEDRO PABLO KUCZYNBKI GODARD FERNANDO ZAVALA LOMBARDI
Presidente de la Republica Presidente del Consejo de Ministros
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

QE§:>\PORCUANTO
/S N
/e% \'%E\ Congreso de la Republica ha dado la Ley siguiente:
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\" /}i CONGRESO DE LA REPUBLICA;
~ Ha dado la Ley siguiente:

LEY DE EQUILIBRIO FINANCIERO DE PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA

EL ANO FISCAL 2018

CAPITULO |

LOS RECURSOS QUE FINANCIAN EL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA
EL ANO FISCAL 2018

Articulo 1°. Recursos que financian los gastos del Presupuesto del Sector
Rublico para el Aho Fiscal 2018
Los recursos estimados que financian los creditos presupuestarios aprobados en la

2
& de Presupuesto del Sector PL’Jinco para el Ano Fiscal 2018 para los pliegos

CIENTO CINCUENTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL
SEISCIENTOS CINCUENTA Y UNO Y 00/100 SOLES), y se establecen por las fuentes de
financiamiento que a continuacion se detallan:

a) Recursos ordinarios

Los recursos ordinarios, hasta por el monto de S/ 102 698 798 095,00 (CIENTO
DOS MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS
NOVENTA'Y OCHO MIL NOVENTA Y CINCO Y 00/100 SOLES) que comprenden la
recaudacion de los ingresos corrientes e ingresos de capital, deducida la suma
correspondiente a la comisién por recaudacién. Dicha comision constituye un
recurso propio de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria (SUNAT) y se debita automaticamente con cargo a la recaudacion
efectuada.




b) Recursos directamente recaudados

Los recursos directamente recaudados, hasta por el monto de S/ 13 552 133 595,00
(TRECE MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES CIENTO TREINTA'Y
TRES MIL QUINIENTOS NOVENTA Y CINCO Y 00/100 SOLES), que comprenden,
principalmente, las rentas de la propiedad, las tasas, la venta de bienes y la
prestacion de servicios, se distribuyen de la siguiente manera:

iy Para el Gobierno Nacional, ascienden a la suma de S/ 9 787 389 984,00
(NUEVE MIL SETECIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO Y 00/100
SOLES).

i) Para los Gobiernos Regionales, ascienden a la suma de S/ 778 954 974,00
(SETECIENTOS SETENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA
Y CUATRO MIL NOVECIENTOS SETENTA Y CUATRO Y 00/100 SOLES).

iii) Para los Gobiernos Locales, ascienden a la suma de S/ 2 985 788 637,00 (DOS
MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS
OCHENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS TREINTA Y SIETE Y 00/100 SOLES).

Recursos por operaciones oficiales de crédito
Los recursos por operaciones oficiales de crédito, hasta por el monto de

S/ 20 656 484 068,00 (VEINTE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL SESENTA Y OCHO Y 00/100

- SOLES), que comprenden los recursos provenientes de créditos internos y externos,
- | se distribuyen de la siguiente manera:

i) Para el Gobierno Nacional, ascienden a la suma de S/ 19 629 062 653,00
(DIECINUEVE MIL SEISCIENTOS VEINTINUEVE MILLONES SESENTA Y DOS
MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y TRES Y 00/100 SOLES).

i) Para los Gobiernos Regionales, ascienden a la suma de S/ 622 491 300,00
(SEISCIENTOS VEINTIDOS MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y UN
MIL TRECIENTOS Y 00/100 SOLES).

i) Para los Gobiernos Locales, ascienden a la suma de S/ 404 930 115,00
(CUATROCIENTOS CUATRO MILLONES NOVECIENTOS TREINTA MIL
CIENTO QUINCE Y 00/100 SOLES).

Donaciones y transferencias

Las donaciones y transferencias, hasta por el monto de S/ 522 454 561,00
(QUINIENTOS VEINTIDOS MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y
CUATRO MIL QUINIENTOS SESENTA Y UNO Y 00/100 SOLES), que comprenden
los recursos financieros no reembolsables recibidos por el Estado, provenientes de
entidades publicas o privadas, personas juridicas o naturales, domiciliadas o no en
el pais, se distribuyen de la siguiente manera:

i) Para el Gobierno Nacional, ascienden a la suma de S/ 203 351 253,00
(DOSCIENTOS TRES MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES Y 00/100 SOLES).
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ii) Para los Gobiernos Regionales, ascienden a la suma de S/ 122 677 798,00
(CIENTO VEINTIDOS MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL
SETECIENTOS NOVENTA Y OCHO Y 00/100 SOLES).

iii) Para los Gobiernos Locales, ascienden a la suma de S/ 196 425 510,00
(CIENTO NOVENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS VEINTICINCO MIL
QUINIENTOS DIEZ Y 00/100 SOLES).

Recursos determinados

0s recursos determinados, hasta por el monto de S/ 19 728 877 332,00
IECINUEVE MIL SETECIENTOS VEINTIOCHO MILLONES OCHOCIENTOS
ETENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS TREINTA Y DOS Y 00/100 SOLES),
comprenden los siguientes rubros:

i) Canon y sobrecanon, regalias, rentas de aduanas y participaciones

Los recursos por canon y sobrecanon, regalias, rentas de aduanas vy
participaciones, hasta por el monto de S/ 7 621 083 578,00 (SIETE MIL
SEISCIENTOS VEINTIUN MILLONES OCHENTA Y TRES MIL QUINIENTOS
SETENTA Y OCHO Y 00/100 SOLES), que comprenden los ingresos por
concepto de canon minero, canon gasifero, canon y sobrecanon petrolero, canon
hidroenergético, canon pesquero y canon forestal; las regalias; los recursos por
participacion en rentas de aduanas, provenientes de las rentas recaudadas por
las aduanas maritimas, aéreas, postales, fluviales, lacustres y terrestres, en el
marco de la regulacion correspondiente; entre otros.

ii) Contribuciones a fondos

] Los recursos por contribuciones a fondos, hasta por el monto de

4 S/ 4 135 171 802,00 (CUATRO MIL CIENTO TREINTA Y CINCO MILLONES
CIENTO SETENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS DOS Y 00/100 SOLES), que
comprenden, principalmente, los aportes obligatorios correspondientes a lo
establecido en el Decreto Ley 19990, las transferencias del Fondo Consolidado
de Reservas Previsionales, los aportes del Seguro Complementario de Trabajo
de Riesgo y las contribuciones para la asistencia previsional a que se refiere la
Ley 28046, Ley que Crea el Fondo y la Contribucion Solidaria para la Asistencia
Previsional.

iii) Fondo de compensacion municipal

Los recursos por el fondo de compensacidon municipal, hasta por el monto de
S/ 5012 118 656,00 (CINCO MIL DOCE MILLONES CIENTO DIECIOCHO MIL
SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS Y 00/100 SOLES), que comprenden la
recaudacion neta del impuesto de promocién municipal, del impuesto al rodaje y
del impuesto a las embarcaciones de recreo, de acuerdo con lo establecido en el
Decreto Legislativo 776, Ley de Tributacion Municipal, y demas normas
modificatorias y complementarias.

iv) Impuestos municipales
Los -recursos por impuestos municipales, hasta por el monto de
S/ 2 960 503 296,00 (DOS MIL NOVECIENTOS SESENTA MILLONES
QUINIENTOS TRES MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS Y 00/100 SOLES),
que comprenden la recaudacion del impuesto predial, de alcabala y patrimonio
vehicular, entre los principales.
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CAPITULO I
DE LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Articulo 2°.- Marco normativo de la estabilidad presupuestaria
La estabilidad de la ejecucion del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal
2018 se sustenta en la observancia de las disposiciones previstas en Decreto Legislativo N°
1276, Decreto Legislativo que aprueba el Marco de la Responsabilidad y Transparencia
Lk E>‘L1?$Ccal del Sector Publico No Financiero, y sus modificatorias.

(;—; 6 Articulo 3°.- Reglas para la estabilidad presupuestaria

“3;/ E’ Durante el Ano Fiscal 2018, las entidades sefnaladas en los numerales 1 y 2 del

\;f{ -MEleo 2 de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, deben
' Umplir con las siguientes reglas:

) ~_a) La Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aho Fiscal 2018 comprende los
.“E\ﬁé“/y créditos presupuestarios maximos de gasto, que sélo se pueden ejecutar si los
Yy o «75\\ ingresos que constituyen su financiamiento se perciben efectivamente.
Tt
\.:\) @) Las disposiciones que autorizan créditos presupuestarios en funcion a porcentajes
2 4~/ de variables macroeconémicas o patrones de referencia se implementan
“MET - progresivamente, de acuerdo con la real disponibilidad fiscal.

c) En todo dispositivo legal que autorice gastos no previstos en la Ley de Presupuesto
. del Sector Publico para el Ano Fiscal 2018, se debe especificar el financiamiento,
. bajo sancion de ineficacia de los actos que se deriven de la aplicacion de los
| dispositivos legales.

~d) Los proyectos de normas legales que generen gasto publico deben contar, como
requisito para el inicio de su tramite, con una evaluacion presupuestal que
demuestre la disponibilidad de los créditos presupuestarios que pueden ser
destinados a su aplicacion, asi como el impacto de dicha aplicacion en el
Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2018, y un analisis de costo
beneficio en términos cuantitativos y cualitativos. La evaluacion presupuestaria y el
andlisis costo beneficio del proyecto de norma deben ser elaborados por el pliego
presupuestario respectivo.

e) El Ministerio de Economia y Finanzas, mediante decreto supremo, a propuesta de la
Direccion General de Presupuesto Publico y de la Direccion General de Politica
Macroeconomica y Descentralizacion Fiscal, puede establecer, durante la etapa de
ejecucion presupuestal, medidas econémico-financieras a través del gasto publico,
con la finalidad de cumplir con las metas y reglas fiscales previstas en el Decreto
Legislativo N° 1276, Decreto Legislativo que aprueba el Marco de la
Responsabilidad y Transparencia Fiscal del Sector Publico No Financiero, y sus
modificatorias, y en el Marco Macroecondmico Multianual 2018-2021.

CAPITULO Il
DISPOSICIONES ESPECIALES

Sector Publico para el Aiho Fiscal 2018

4.1 Cuando los recursos provenientes de operaciones de endeudamiento estén
destinados al cumplimiento de metas cuyo financiamiento se encuentra previsto en la Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Aho Fiscal 2018 y sus modificatorias por la fuente



de financiamiento Recursos Ordinarios, el Poder Ejecutivo queda autorizado para que,
mediante decreto supremo refrendado por el ministro de Economia y Finanzas, autorice el
uso de los mencionados recursos de endeudamiento en la fuente de financiamiento
Recursos Ordinarios y dicte las disposiciones que permitan la adecuada administracion de
dichos fondos.

L DET™ 4.2 Asimismo, lo sefialado en el numeral 4.1 es aplicable cuando los recursos
ovenientes de operaciones de endeudamiento estén destinados a metas que tengan por
fyente de financiamiento Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito cuyos
Hegsembolsos no se hayan ejecutado.

4.3 Cuando, luego de la evaluacién periddica de los recursos previstos en la fuente
de financiamiento Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito considerados en el
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yendo, de ser el caso, las contrapartidas asociadas a las operaciones de
eudamiento contratadas y no ejecutadas- se aplica el mecanismo de aprobacion legal

%ﬁblecido en el numeral 4.1.
&

4.4 El mecanismo de aprobacion legal establecido en el numeral 4.1 es también
aplicable al financiamiento de operaciones de administracion de deuda.

4.5 Lo establecido en los numerales precedentes debe ser informado a la Comision
de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso de la Republica durante los
primeros cinco dias de haber sido realizados los cambios.

r _ Articulo 5°.- Incorporacion de recursos de los procesos de concesion y del
Al e ‘.;an‘qjo y el Impuesto Extraordinario para la Promocidon y Desarrollo Turistico Nacional
£ ,
'~/ 5.1. Los recursos que provengan de los procesos de concesién que se orienten a
—fipanciar obligaciones previstas en los respectivos contratos o gastos imputables, directa o
~indirectamente a la ejecucion de los mismos; y por la aplicaciéon de la Ley 27889, Ley que
Crea el Fondo y el Impuesto Extraordinario para la Promocion y Desarrollo Turistico
x Nacional, se incorporan en los presupuestos institucionales respectivos conforme a lo
siguiente:

a) Mediante decreto supremo, refrendado por el ministro de Economia y Finanzas
y el ministro del sector respectivo, en la fuente de financiamiento Recursos
Ordinarios, a propuesta del titular del pliego, para el caso de los recursos
provenientes de los procesos de concesion.

En los casos que por contrato respectivo, el concedente o sus entidades o
empresas adscritas sean los recaudadores directos de los recursos por la
prestacion de los servicios, y en los casos que, por cumplimiento de
obligaciones previstas en los respectivos contratos derivados del proceso de
concesion, los recursos destinados al pago por supervision de obras y/o de
diseno son asumidos por los inversionistas; las entidades que reciban tales
recursos los incorporan en su presupuesto institucional en la fuente de
financiamiento Recursos Directamente Recaudados, mediante resolucién del
titular del pliego. En el caso de los recursos destinados al pago por supervision
de obras y/o de disefio, antes referidos, corresponde la devoluciéon del monto
no utilizado, conforme a los términos contractuales pactados.

En los casos que los recursos tengan una finalidad establecida en la ley de
creaciéon de la entidad que los recauda, estos se incorporan en la fuente de




financiamiento Recursos Determinados, mediante resolucion del titular del
pliego.

b)  Mediante decreto supremo refrendado por el ministro de Economia y Finanzas
y el ministro del sector respectivo, los mayores ingresos recaudados y los no
utilizados en afos anteriores, producto de la aplicacion de la Ley 27889, Ley
que Crea el Fondo y el Impuesto Extraordinario para la Promocion y Desarrollo

& Turistico Nacional, a favor de los pliegos Comision de Promocion para la

'%,\ Exportacion y el Turismo, y del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.

\ enientes de los procesos de promocion de la inversion privada a los que se refiere el
M ecreto Legislativo 996, que aprueba el reglmen aplicable a la utilizacion de los recursos
provenientes de los procesos de promociéon de la inversion privada en la ejecucion de
programas sociales.

, =
§’ 5.2. Lo dispuesto por el literal a) del presente articulo no es aplicable a los recursos
E)?é

Articulo 6°.- Los gastos tributarios

OHGA Los gastos tributarios ascienden a la suma de S/ 11 854 000 000,00 (ONCE MIL
: OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MILLONES Y 00/100 SOLES), monto a que se
reﬁere el Marco Macroecondmico Multianual 2018-2021.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Para el Ano Fiscal 2018, los recursos propios del Tribunal Fiscal a que
se refiere el articulo 1 del Decreto de Urgencia 112-2000 son los siguientes:

a) El 2,3% del monto total que percibe la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria (SUNAT), proveniente del porcentaje de todos los tributos
que recaude o administre, excepto los aranceles, en aplicacion del literal b) de la
presente disposicion.

b) El 1,2% del monto total que percibe la SUNAT, proveniente del porcentaje de todos
los tributos y aranceles correspondientes a las importaciones que recaude o
administre, cuya recaudacion sea ingreso del Tesoro Publico, en aplicacion del literal
a). El depdsito se hace efectivo en la misma oportunidad en que la SUNAT capta sus
recursos propios, mediante la transferencia a la cuenta correspondiente.

El Ministerio de Economia y Finanzas deposita, dentro de los quince dias siguientes
dej vencido el Ano Fiscal 2018, la diferencia entre los ingresos anuales y los gastos
syengados de los recursos propios del Tribunal Fiscal, en la cuenta principal del Tesoro
blico, bajo responsabilidad.

/ SEGUNDA. E| Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion General

de Endeudamiento y Tesoro Publico, esta facultado a transferir Recursos Ordinarios
directamente a las cuentas bancarias del fideicomiso constituido en el Banco de la Nacion
por aquellas entidades de Gobierno Nacional o Gobierno Regional que hayan acordado
dicho financiamiento a través de Contratos de Concesion suscritos para la ejecucion de
Ruevas obras de infraestructura de Proyectos Especiales de Irrigacion e Hidroenergéticos
) el marco de la Ley 28029, Ley que regula el uso de agua en los Proyectos Especiales
Jtregados en concesion; las mencionadas transferencias se realizaran hasta por el monto
J¢ los respectivos Créditos Presupuestarios aprobados para dicho fin en el afo fiscal
orrespondiente.




< DE"@\ TERCERA. Para efectos del calculo de los recursos propios de la Superintendencia
& J\{\Jacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT) a que se refieren los literales
§ q) y b) del articulo 13 de la Ley N° 29816, Ley de Fortalecimiento de la SUNAT, no se
w jonsidera el monto total de las devoluciones que hubiesen sido atendidas por dicha
7

z

ME

uperintendencia.
El Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion General de

~ Endeudamiento y Tesoro Publico, establece los procedimientos que resulten necesarios
N \ara la aplicacion de lo dispuesto en la presente disposicidn.

: CUARTA. Dispongase que con la finalidad de asegurar el adecuado financiamiento
jb e la ejecucion del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, constituyen
WEF ) recursos del Tesoro Publico los saldos de balance de la fuente de financiamiento Recursos

" Directamente Recaudados que mantienen las entidades del Poder Ejecutivo, excepto las
universidades publicas y entidades que atienden emergencias sanitarias o fitosanitarias, al
31 de diciembre del 2017, y que no se encuentren comprometidos por mandato legal
_expreso o se destinen para la ejecucion de proyectos de inversion registrados conforme a la

- ipormatividad del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones —
/. . Invierte.pe.

-+’ ./ Mediante decreto supremo, refrendado por el ministro de Economia y Finanzas, se
,;;;«~ esj:ablecen los montos y las entidades comprendidas en la presente disposicién.

La Direccidon General de Endeudamiento y Tesoro Publico queda autorizada a
depositar en el FONDES los recursos indicados en la presente disposicion, que sean
determinados por el Ministerio de Economia y Finanzas mediante resolucion ministerial que
se publica en el diario oficial EI Peruano, a propuesta de dicha Direccién General en
coordinacion con la Direccidén General de Presupuesto Publico.

QUINTA. Autorizase al Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion
eneral de Endeudamiento y Tesoro PUinco a implementar en el Ano Fiscal 2018, un

Financiera del Sector Publico, los cuales estan obhgados a actualizar el mencionado
registro, conforme a regulaciones de la Direccién General de Endeudamiento y Tesoro
Publico que, para el efecto, establecera los aspectos de procedimiento y plazos que estime
necesarios para su implementacion, en sustitucion de los registros a que se contrae la
Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29628, Ley de Equilibrio Financiero
del Presupuesto del Sector Publico para el Aho Fiscal 2011, y la Décima Octava Disposicion
Final de la Ley N° 29465, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2010, y
euKona,‘ Sus correspond|entes normas complementanas y conexas, una vez que se implemente el

7,
)4 SEXTA. Autorizase al pliego Ministerio de Economia y Finanzas a efectuar
dYransterencias Financieras a favor del Fondo para Intervenciones ante la Ocurrencia de
Desastres Naturales — FONDES creado por la Ley N° 30458, con cargo a la menor
ejecucion presupuestal del indicado pliego, en la fuente de financiamiento Recursos por
eraciones Oficiales de Crédito, proveniente de la implementacion de la Operacion de
&ministracion de Deuda implementada en el marco de la Segunda Disposicion

_\] plementaria de la Ley N° 30520, Ley de Endeudamiento del Sector Publico para el Afo

i~ 3



SETIMA. Los recursos provenientes de operaciones de endeudamiento, cuyos
sembolsos se producen una vez alcanzado el cumplimiento de metas previamente
' e\gadas en el marco de la intervencién, cuyas actividades han sido financiadas
rgiamente con Recursos Ordinarios, seran destinados al pago del Servicio de Deuda en
@ ncionada fuente de financiamiento, para cuyo efecto, el Poder Ejecutivo queda
izado para que, mediante decreto supremo refrendado por el ministro de Economia y

>

7 - TcFindnzas, autorice dicha utilizacién y dicte las disposiciones que permitan la adecuada
Met c S )

-——administracion de los citados fondos.

OCTAVA. Autorizase para que el Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad
Empresarial del Estado — FONAFE transfiera al Tesoro Publico las utilidades acumuladas al
7w Afo Fiscal 2017, hasta por el monto de S/ 700 000 000,00 (SETECIENTOS MILLONES Y
P 00/100 SOLES).

“. | NOVENA. Dispdngase que los ingresos a que se refiere la Segunda Disposicion
| “""Cémiplementaria Final de la Ley N° 30637, podran financiar también otros proyectos de
~.=inversion en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de
Inversiones, hasta la suma de S/ 2 000 000 000, 00 (DOS MIL MILLONES Y 00/100
SOLES).

DECIMA. La presente Ley entra en vigencia a partir del 1 de enero de 2018, salvo la
Sexta Disposicion Complementaria Final que rige a partir del dia siguiente de su publicacion
en el diario oficial El Peruano.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA.- Deroganse o déjanse en suspenso, segun el caso, las disposiciones legales
reglamentarias que se opongan a lo establecido por la presente Ley o limiten su
anlicacion.

Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.

En Lima, a los

TERNANDO ZAVALA LOMBARD!

Presidente det Consejo de

nistros



EXPOSICION DE MOTIVOS

LEY DE EQUILIBRIO FINANCIERO DEL. PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO
PARA EL ANO FISCAL 2018

EQUILIBRIO FINANCIERO:

El presente proyecto de Ley esta compuesto por tres capitulos (con 6 articulos) y 11
disposiciones complementarias, de las cuales 10 son disposiciones finales y 1 es
derogatoria.

[ El proyecto de Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el

\\‘raﬁo fiscal 2018 establece los recursos estimados que financian los créditos
\presupuestarios aprobados en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo
Fiscal 2018 para los pliegos presupuestarios del Gobierno Nacional, los Gobiernos
Regionales y los Gobiernos Locales ascienden a la suma de S/ 157 158 747 651,00, y
se establecen por las Fuentes de Financiamiento siguientes:

A) Los Recursos Ordinarios, hasta por el monto de S/ 102 698 798 095,00.

B) Los Recursos Directamente Recaudados, hasta por el monto de
S/ 13 552 133 595,00.

C) Los Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito, hasta por el monto de
S/ 20 656 484 068,00.

D) Las Donaciones y Transferencias, hasta por el monto de S/ 522 454 561,00.

E) Los Recursos Determinados, hasta por el monto de S/ 19 728 877 332,00.

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA:

En el marco de las normas en materia fiscal reguladas por el Decreto Legislativo N°
1276 —Decreto Legislativo que aprueba el Marco de la Responsabilidad y
Transparencia Fiscal del Sector Publico No Financiero, y sus modificatorias, se
establecen en la Ley de Equilibrio Financiero las reglas para mantener la estabilidad
en la ejecucion del Presupuesto del Sector Publico.

Dichas reglas tienen por finalidad salvaguardar el cumplimiento de los principios de
olitica fiscal, sobre todo en lo relativo al equilibrio presupuestario y la disponibilidad
de los gastos fiscales en funcion a la capacidad de financiamiento de cada una de las
entidades del Sector Publico.

En ese sentido, para dicho fin la primera regla para la estabilidad presupuestaria
precisa que los créditos presupuestarios autorizados por la Ley de Presupuesto del
Sector Publico 2018 constituyen los montos maximos de gasto, y a su vez condiciona
la ejecucion de dichos créditos presupuestarios a la percepcion efectiva de los
ingresos que lo financian.

Del mismo modo, la segunda regla para la estabilidad presupuestaria se refiere a que
cuando la aprobacion de créditos presupuestarios se sujeta a porcentajes de variables
macroecondémicas o patrones de referencia, se implementan progresivamente a la real
disponibilidad fiscal.

10



La tercera y cuarta reglas se orientan a evitar la aprobacién de normas sin contar con
el financiamiento requerido para su implementacion o que luego de un analisis-costo
beneficio cuantitativo y cualitativo, devienen en innecesarios. Ello en atencion a la
exigencia basica de un uso eficaz y eficiente de los recursos publicos a cargo de las
entidades que proponen el proyecto de norma.

Es asi que se establece que en todo dispositivo legal que autorice gastos no previstos
en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2018, se debe
especificar el financiamiento, bajo sancién de ineficacia de los actos que se deriven de
la aplicacion de los dispositivos legales; y, asimismo, que los proyectos de normas
legales que generen gasto publico deben contar, como requisito para el inicio de su
tramite, con una evaluacion presupuestal que demuestre la disponibilidad de los
créditos presupuestarios que pueden ser destinados a su aplicacion, asi como el
impacto de dicha aplicacion en el Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal
2018, y un analisis de costo-beneficio en términos cuantitativos y cualitativos. La
evaluacion presupuestaria y el analisis costo beneficio del proyecto de norma deben
ser elaborados por el pliego presupuestario que propone la norma.

Finalmente, como quinta regla se dispone, desde un punto de vista macroeconomico,
que el Ministerio de Economia y Finanzas, mediante Decreto Supremo, a propuesta de
sus Direcciones de Linea: Direccion General de Presupuesto Publico y de la Direccion
General de Politica Macroecondmica y Descentralizacion Fiscal, podran establecer
durante la etapa de ejecucion presupuestal, medidas y/o restricciones econémico-
financieras a través del gasto publico, con la finalidad de cumplir las metas y regias
fiscales previstas en el Decreto Legislativo N° 1276 y en ¢l Marco Macroeconémico
Multianual 2018-2021.

INCORPORACION DE RECURSOS:

Se establece el procedimiento para la incorporacion, en los pliegos respectivos, de
recursos provenientes de los procesos de concesion y de la aplicacion de la Ley
27889, Ley que Crea el Fondo y el Impuesto Extraordinario para la Promocion vy
Desarrolio Turistico Nacional.

GASTOS TRIBUTARIOS:

Los gastos tributarios ascienden a la suma de S/. 11 854 000 000,00, monto a que se
refiere el Marco Macroecondmico Multianual 2018-2021.

RECURSOS PROPIOS DEL TRIBUNAL FISCAL

Para el ano fiscal 2018 los recursos propios del Tribunal Fiscal a que se refiere el
articulo 1 del Decreto de Urgencia 112-2000 son los siguientes:

a) El 2,3% del monto total que percibe la Superintendencia Nacional de Aduanas y
de Administracion Tributaria (SUNAT), proveniente del porcentaje de todos los
tributos que recaude o administre, excepto los aranceles, en aplicacién del literal
b) siguiente.

b) El 1,2% del monto total que percibe la SUNAT, proveniente del porcentaje de
todos los tributos y aranceles correspondientes a las importaciones que recaude o
administre, cuya recaudacion sea ingreso del Tesoro Publico, en aplicacion del
literal a). El depdsito se hace efectivo en la misma oportunidad en que la SUNAT
capta sus recursos propios, mediante la transferencia a la cuenta correspondiente.



El Ministerio de Economia y Finanzas deposita, dentro de los quince dias siguientes
de vencido el Afo Fiscal 2018, la diferencia entre los ingresos anuales y los gastos
devengados de los recursos propios del Tribunal Fiscal, en la cuenta principal del
Tesoro Publico, bajo responsabilidad.

OTRAS DISPOSICIONES

El articulo 13 de la Ley N° 29816 establece que constituyen recursos propios de la
SUNAT, entre otros: a) El 1,5% de todos los tributos y aranceles, correspondientes a
las importaciones, que recaude o administre la SUNAT y cuya recaudacion sea
ingreso del Tesoro Publico; y b) El 1,6% de todos los tributos que recaude o administre
la SUNAT, excepto los aranceles y el Impuesto a las Transacciones Financieras.

En el marco de dicho articulo, la SUNAT viene aplicando los citados porcentajes al
monto total de la recaudacion diaria de tributos y aranceles, incluidos los montos que
corresponden a las devoluciones que procesa por los tributos que los contribuyentes
hubiesen pagado de manera indebida o en exceso.

Asi, por ejemplo, durante los ahos 2014 y 2015 el cobro de comisiones efectuado por
SUNAT por concepto de recaudacion, incluyendo los montos que fueron objeto de
devoluciones, ha representado un menor ingreso para el Tesoro Publico de hasta S/.
170 millones y S/. 154 millones, respectivamente.

En tal sentido, a fin de sincerar el calculo antes senalado, se estima necesario precisar
el alcance de lo establecido en el citado articulo 13 de la Ley N° 29816, de manera
que el calculo de los recursos propios de la SUNAT conforme a los porcentajes
sefalados en los literales a) y b) de dicho articulo, se realice respecto de lo netamente
recaudado para el Tesoro Publico deduciendo de la base de calculo sobre la cual se
aplicaran los citados porcentajes, el monto total de las devoluciones efectuadas por
SUNAT.

Se autoriza, durante el ano fiscal 2018, al Ministerio de Economia y Finanzas, a través
de la Direccién General de Endeudamiento y Tesoro Publico, a implementar un
Sistema de Registro de Informacion de Activos y Pasivos Financieros que, bajo
cualquier instrumento 0 modalidad establecida en el marco de las normas de los
Sistemas de Tesoreria y de Endeudamiento, mantengan o administren las entidades
comprendidas en el ambito de los mencionados sistemas administrativos, las cuales
se encuentran obligadas a actualizar el mencionado registro, con sujecion a las
disposiciones que dicte la Direccién General de Endeudamiento y Tesoro Publico.

Dicha disposicion tiene por finalidad establecer condiciones para unificar y
estandarizar el registro de la informacion de los diversos activos y pasivos financieros
que mantengan las entidades publicas de manera que se pueda disponer de
informacion con el detalle y caracteristicas que, en concordancia con la normativa del
Sistema Nacional de Contabilidad, permita mejorar la calidad y cobertura del analisis y
seguimiento de las finanzas publicas.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente norma garantizara la preservacion del equilibrio presupuestario entre las
fuentes de financiamiento y los usos contenidos en la Ley de Presupuesto del Sector
Publico, equilibrio que debe existir de a cuerdo al mandato constitucional establecido
en el articulo 78° de la Constitucién Politica del Peru y lo dispuesto en la Ley N°
28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, que constituye uno de los
pilares fundamentales de toda politica fiscal responsable y transparente que coadyuve
a un crecimiento econémico sostenido, en beneficio de la poblacién, en especial de la
menos favorecida.



)

IMPACTO EN LA LEGISLACION VIGENTE

La dacién de la presente Ley tendra efecto sobre la legislacion vigente especialmente
en materia presupuestaria y financiera. Finalmente, debe tenerse presente que la
dacién de esta Ley atiende al mandato dispuesto en el Capitulo IV del régimen
Tributario y Presupuestal de la Constitucidn Politica del Peru.
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