CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

Proyecto de Ley Ned9S O/ 8o0l7- R 030CT 2

RECAEI DO |
FirMs..... L. Horarlobd o |

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICUL® 164
DEL CODIGO PENAL SOBRE PUBLICACION INDEBIDA
DE LAS COMUNICACIONES

El Grupo Parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa del Congresista de la Republica
Héctor Becerril Rodriguez, ejerciendo las facultades de iniciativa legislativa que le
confieren el articulo 107° de la Constitucion Politica del Pert y los articulos 75° y 76° del

Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente Proyecto de Ley:

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 164 DEL CODIGO PENAL SOBRE
PUBLICACION INDEBIDA DE LAS COMUNICACIONES

FORMULA LEGAL
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:

Ha dado la ley siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 164 DEL CODIGO PENAL SOBRE
PUBLICACION INDEBIDA DE LAS COMUNICACIONES

Articulo 1°.- Modificacion del articulo 164 del Cédigo Penal
Modifiquese el articulo 164 del Codigo Penal, el cual quedara redactado de la siguiente

forma:

“Articulo 164.- Publicacion indebida de las comunicaciones

El que publica, indebidamente, una correspondencia epistolar,
telegrafica, de mensajeria instantdnea o correo electrénico, no
destinada a la publicidad, aunque le haya sido dirigida, sera reprimido, si
el hecho causa algln perjuicio a otra persona, con limitaciéon de dias

libres de veinte a cincuentidds jornadas.



Cuando se trate de la publicacion indebida de una comunicacion
telefénica o de la grabacion de la misma, que cauce perjuicio a otra
persona, sera reprimido con pena privativa de libertad no mayor de

dos afos”.

Articulo 2°.- Vigencia de la ley’

La presente ley, entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El secreto a las comunicaciones es un derecho reconocido por la Constitucion Politica y
se encuentra contemplado en su articulo 2, numeral 10. Alli se precisa lo siguiente:

“Articulo 2.- Toda persona tiene derecho a:

(...)

10. Al secreto y a la inviolabilidad de sus comunicaciones y

documentos privados.”

La vulneracion de este derecho tiene un reproche de naturaleza penal; el mismo que se

encuentra tipificado en el articulo 164° del Cadigo Penal, cuyo tenor es el siguiente:
“Publicacién indebida de correspondencia

Articulo 164.- El que publica, indebidamente, una correspondencia
epistolar o telegrdfica, no destinada a la publicidad, aunque le
haya sido dirigida, serd reprimido, si el hecho causa algun perjuicio
a otro, con limitacion de dias libres de veinte a cincuentidos

jornadas.”

Como bien se precisa en la doctrina penal, “este bien juridico parte del derecho que
tiene toda persona a la intimidad, no referida a un espacio fisico, sino a un determinado
ambiente inmaterial de la intimidad, dentro de la cual, las cosas son secretas en la
medida en que son consideradas una prolongacion de la persona misma. De ahi que no
sea necesaria ninguna investigacion para establecer, en el caso concreto, si la carta,
pliego, telegrama o cualquier documento de naturaleza analoga contiene o no un
secreto; la lesion del bien juridico se produce ya por el simple hecho de existir una
intromision en una esfera personal, dentro de la cual los objetos son intimos”'.

En esa misma linea de razonamiento, el profesor Pefia Cabrera Freyre refiere que “el
tipo penal previsto en el articulo 164° del C.P., ha de tutelar la intimidad personal de
los individuos, concretamente la privacidad de las comunicaciones, que se ve
violentada, cuando el agente, divulga, mediando publicacion, el contenido de la

! BRAMONT ARIAS, Luis Alberto y BRAMONT-ARIAS TORRES, Luis Alberto. “Cédigo Penal Anotado”. Cuarta
edicién. Editorial San Marcos. Lima, 2001, pp. 351-352.



correspondencia, poniendo a conocimiento del publico, hechos que el sujeto pasivo

quiere mantener en reserva”’,

“El comportamiento de relevancia penal, importa que el agente publique una
correspondencia epistolar o telegrafica, no destinada a la publicidad. Por publicidad no
debe entenderse necesariamente que el autor, mediando un soporte material (revista,
periodico, afiche, etc.), divulgue el contenido de la misiva, pues basta que se ponga en
conocimiento de terceros, de forma oral o radial. De tal manera, que los medios por los
cuales se vale el agente, resultan indiferentes; pudiendo valerse de la television, radio,
o prensa escrita. Lo importante, es que el contenido de la correspondencia se lleve al
conocimiento de un numero indeterminado de personas, las cuales deben ser ajenas a
los destinatarios, pues si el mismo remitente, dio autorizacion al destinatario, de dar

conocimiento a ciertas personas, no se podria hablar de una conducta tipica™.

Como bien podemos observar, el tipo penal hace referencia a la correspondencia
epistolar o telegréfica; instrumentos de comunicacion que han perdido terreno frente al
avance de la tecnologia. Hoy en dia, las cartas y telegramas se han visto superadas por
los correos electronicos (e-mails) y los mensajes instantaneos (WhatsApp, Telegram,
Hangouts, etc.).

El desarrollo de los avances tecnoldgicos genera mayor vulnerabilidad al secreto de las
comunicaciones; razon por la cual, la realidad ha hecho que la norma penal sea
superada; es por ello, que resulta pertinente actualizar el tipo penal bajo analisis;

protegiendo adecuadamente el bien juridico tutelado.

Mencion aparte merece la vulneracion del secreto de las comunicaciones mediante la
publicidad de las comunicaciones telefonicas; en este caso, el agente no solo se limita a
recibir la comunicacion telefénica; sino que ademas, la graba para luego publicaria,
razon por la cual, el reproche penal tiene que cobrar mayor fuerza, por lo que
consideramos que no basta con sancionar el hecho con limitacion de dias libres, sino
que el sujeto agente tiene que ser sancionado con pena privativa de libertad, la cual no
debera ser mayor a dos afnos.

2 PENA CABRERA FREYRE, Alonso Raul. “Derecho Penal. Parte Especial”. Tomo |. Tercera edicidn. Idemsa
Editores. Lima, 2011, p. 555.
* Ibidem, p. 557.



ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no contiene ninguna propuesta de gasto publico por lo
que no irrogara gastos al erario nacional. Sin embargo, se obtendra una serie de

beneficios para el sistema de administracion de justicia por lo siguiente:

- Cautelara adecuadamente el derecho al secreto de las comunicaciones.
- Se protege otros bienes juridicos como el honor y la intimidad.
- Se actualiza un tipo penal que ha sido desfasado por el avance de las

comunicaciones.

ANALISIS DEL IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La propuesta normativa busca modificar el articulo 164 del Codigo Penal; con la
finalidad de actualizar dicho tipo penal con la modernidad del avance de las
comunicaciones. Ello permitira que tengamos una norma penal acorde con la realidad; lo

cual la hard efectiva contra la persecucion de estos ilicitos penales.

Lima, 25 de setiembre del 2017.



