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CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREADE TRAMITE DOCUMENTARIO LEY QUE CREA EL FONDO DE DESARROLLO
DE LA GANADERIA LECHERA (FONDEL) Y
19 MAR 2018 DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
CREACION DEL INSTITUTO DE
- BIiDO INVESTIGACION TECNICA DEL SECTOR
Frma _/_g_..mn. 222 Jje LACTEO (ITL)

La Congresista de la Republica MARITA HERRERA AREVALO, en ejercicio del
derecho que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Estado, y
conforme al articulo 75° del Reglamento del Congreso de la Republica, propone
la siguiente iniciativa legislativa.

LEY QUE CREA EL FONDO DE DESARROLLO DE LA GANADERIA
LECHERA (FONDEL) Y DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CREACION
DEL INSTITUTO DE INVESTIGACION TECNICA DEL SECTOR LACTEO (ITL)

FORMULA LEGAL

Articulo 1°.- Objeto de la Ley.

La presente Ley tiene por objeto promover el desarrollo de la actividad ganadera
mediante la creacion del Fondo de Desarrollo de la Ganaderia Lechera
(FONDEL), asi como la declaratoria de necesidad publica y preferente interés
nacional del Instituto Nacional de Investigacién Técnica del sector lacteo (ITL).

Articulo 2°.- Del Impulso al Desarrollo de la Ganaderia Lechera.

Créase el Fondo de Desarrollo de la Ganaderia Lechera (FONDEL), como fondo
fiduciario intangible, con el objeto de financiar las actividades orientadas al
desarrollo equitativo, competitivo y sostenido de la actividad ganadera lechera a
nivel nacional.

El FONDEL es una entidad sin fines de lucro y de interés publico y social, cuyos
recursos solo podran ser utilizados para los fines establecidos en la presente Ley
y su Reglamento.

/0350%70



A OPERL

: '\\“““ e, 3
s T ] MARITA HERRERA AREVALO
—...-i—. = CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
CONGRESO -
REPUBLICA ' “Decenio de las personas con discapacidad en el Perd”

“Afo del Buen Servicio al Ciudadano”

Articulo 3°.- De los recursos del FONDEL.
Son recursos del FONDEL:

¢ La cooperacién internacional y/o nacional.
« El aporte establecido en el articulo 4 de la presente Ley.

eLas donaciones nacionales e internacionales, sean publicas o privadas,
destinados exclusivamente a los fines del FONDEL.

Articulo 4°.- Aporte al Fondo.

Crease el aporte extraordinario para el Fondo de Desarrollo de la Ganaderia
Lechera (FONDEL), equivalente al 0.25% del valor transado aplicado a los
productores locales, del valor FOB exportado de cualquier partida del capitulo de
lacteos y del valor CIF de cualquier partida del capitulo de lacteos importado,
segun se trate de productores locales, exportaciones e importaciones de leche,
respectivamente.

Los procedimientos de recaudacién y transferencia del aporte extraordinario al
FONDEL, asi como los lineamientos para la administracion del fondo fiduciario
seran establecidos en el Reglamento de la presente Ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA.- Declaratoria de necesidad publica y preferente interés nacional.

Declarese de necesidad publica y preferente interés nacional la creacion del
Instituto Nacional de Investigaciéon Técnica del sector lacteo (ITL), cuyo objeto es
promover la investigacion e innovacion de la ganaderia lechera a nivel nacional.

El Reglamento de la presente Ley establece el porcentaje del FONDEL que sera
destinado anualmente al Instituto de Investigacion Técnica del Sector Lacteo
(ITL) para su operacién y financiamiento de proyectos orientados a su objeto.

El Comité Consultivo del Instituto de Investigacién Técnica del Sector Lacteo -
ITL, esta conformado por:

a) El Ministro de Agricultura y Riego o su representante, quien lo presidira.
b) Un representante del Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA).
c) Un Representante de las cuencas lecheras a nivel nacional.

d) Un Representante de la Universidad Nacional Agraria “La Molina”.

Este Comité ejercera sus funciones de acuerdo a sus Estatutos y Reglamento.
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SEGUNDA.- De la Reglamentacion.
El Ministerio de Agricultura y Riego aprobara el reglamento de la presente Ley en

un plazo maximo de 60 dias habiles desde su publicacion.

kY Lima, 16 de febrero de 2018

Lic. CLAYTON FLA

Congresista de la Republica

LIZBETH
Congresy

ROBLES URIB
sta de la Repiiblica £

SONTA ECHEVARRIA HUAMAN
Congresista de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. ANTECEDENTES

a) Se Enmarca en las Politicas del Acuerdo Nacional y a la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible

En el Acuerdo Nacional', se establece en la politica 14. Acceso al empleo pleno,
digno y productivo; asimismo la politicas 18. Busqueda de la competitividad,
productividad y formalizacién de la actividad econémica y en la Politica 23. Sobre
de desarrollo agrario y rural.

El Peru y los lideres mundiales en la Asamblea General de la ONU adoptaron la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible’, objetivos para erradicar la
pobreza, proteger el planeta, asegurar la prosperidad, fortalecer la paz mundial y
acceso a la justicia. La Agenda plantea 17 Objetivos con 169 metas de caracter
integrado e indivisible que abarcan las esferas econémica, social y ambiental.

En la Agenda 2030, en el Objetivo 8 establece: Promover el crecimiento
econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el
trabajo decente para todos. Especifica las siguientes metas:

e 8.2 Lograr niveles mas elevados de productividad econémica mediante la
diversificacion, la modernizacion tecnoldgica y la innovacion, entre otras cosas
centrandose en los sectores con gran valor afiadido y un uso intensivo de la
mano de obra.

e 8.3 Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades
productivas, la creacion de puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la
creatividad y la innovacién, y fomentar |la formalizacién y el crecimiento de las
microempresas y las pequefias y medianas empresas, incluso mediante el
acceso a servicios financieros.

b) Evolucion de las Asociaciones en el Peru

La presente Propuesta Legislativa tiene por finalidad la creacion de un fondo
privado, como mecanismo que permitan el fortalecimiento de las asociaciones a
través de la asignacion de recursos para su conformacion, sostenimiento e
integracién al mercado mediante la investigacién y aplicacion de medidas que
contribuyan a mejorar las condiciones comerciales en la cadena de suministros.

Los estudios e investigaciones sobre los pequenos productores han concluido, que
entre los factores determinantes que no permiten mejorar las condiciones de

| . '
http://acuerdonacional.pe/
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“ http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
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productividad y comercializacion de los pequefios productores son: tienen
deficientes niveles de asociatividad en todos los eslabones de la cadena
productiva, no cuentan con recursos humanos ni econdémicos para la creacion,
sostenimiento y desarrollo de las organizaciones en el tiempo.

Es importante recalcar, que es imperativo fortalecer las organizaciones vy
asociatividad de los productores, con la finalidad de mejorar la estandarizacion de
la calidad de los productos y servicios en los diversos eslabones de la cadena,
cumplir con volumenes de venta o exportacién (economias de escala), fuerza
negociadora, para poder participar o incluirse en los mercados comerciales a los
que el Peru esta accediendo con ciertas ventajas gracias a los Tratados de Libre
Comercio - TLC.

En tal sentido existen dos factores fundamentales para poder implementar las
medidas, primero |la creacién de incentivos para el auto generaciéon de recursos,
para tal efecto es impostergable la creacion de un mecanismo de aporte de
caracter obligatorio, que sea aplicado a los productores, exportadores e
importadores de productos e insumos lacteos, estos fondos seran distribuidos
para:

e Fines asociativos, creacién y fortalecimiento de las organizaciones de
productores del sector lechero

e Creacion y funcionamiento del Instituto de Investigacion Técnica del Sector
Lacteo - ITL con la finalidad de elaborar propuestas de integracién de los
productores al mercado, a partir de la organizacién de éstos ultimos, es
necesario articularlos, generar las oportunidades y propuestas, asi como
monitorear el mercado lacteo, para tal efecto se propone la creacién del
(Tl

e Promocién al consumo interno para cumplir con las recomendaciones de la
FAO.

e Un fondo de cobertura para desastres y/o emergencias

El Fondo de Desarrollo de la Ganaderia Lechera — FDGL, busca enfrentar dos
problemas estructurales del sector lechero nacional: el primero es la
desorganizacién y débil institucionalidad de los productores lacteos nacionales, el
segundo es la alta concentracién de la industria lactea nacional, que limitan el
desarrollo de un mercado equitativo y competitivo.

c) Situacion de los productores nacionales

Frente a una agroindustria altamente concentrada, existen 452,218 unidades
agropecuarias que producen leche, predominando los pequefios productores, tal
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como lo indican las cifras del IV CENAGRO?® del afio 2012 (Cuadro 1): Sin Tierras
(2.4%), Hasta 4.9 has (69.8%), De 5.0 a 9.9 has (12.5%), De 10.0 a 49.9 has
(12.1%) y Desde 50.0 has (3.2%).

El mismo IV CENAGRO precisa que el destino principal de la leche producida por
estas unidades se distribuye de la siguiente manera: venta al publico (7.1%), venta

a porongueros (9.4%), venta a plantas industriales (5.7%), autoconsumo (62.5%) y
autoinsumo (15.3%).

Esto significa que la mayoria de las unidades agropecuarias (70%) operan con
areas menores a 5 hectareas, son pequefios productores, y son mas 100 mil
unidades que estan claramente vinculadas el mercado de leche fresca (22.2% de
las unidades agropecuarias dedicadas a la produccion de leche), mientras que las

otras unidades podrian vincularse si se dan las condiciones de productividad y
rentabilidad adecuadas.

CUADRO N° 1
IV CENAGRO: UNIDADES AGRARIAS PRODUCTORAS DE LECHE

B e U 'a‘:::: U.A. que destinan la mayor parte de la produccién de leche v. ‘:o:: u:eno
Unidades Agrarias 5““"0 Total U.A. | Venta al piblico - ve'f' s ve,m aplantas | o oo i s |ec‘:|e .
Sin Tierras 20,995 10,927 928 1,430 1,054 5,890 1,625 10,068
Hasta 4.9 has 660,079 315,661 22,096 29,637 16,616 201,223 46,089 344,418
De 5.0a 9.9 has 93,052 56,446 4,144 5,841 4,501 32,764 9,196 36,606
De 10.0a 49.9 has 85,157 54,633 4,056 4,975 2,959 33,088 9,555 30,524
Desde 50.0 has 22,637 14,551 986 755 594 9,448 2,768 8,086

Total Nacional 881,920 452,218 32,210 42,638 25,724 282,413 69,233 429,702

Fuente: INEI - IV CENAGRO (2012), Elaboracién Propia

d) Debilitamiento de las organizaciones agrarias: Lo que dicen los Censos
Agropecuarios

La oferta de leche fresca se encuentra dispersa y atomizada en su fase de
produccion y comercializacion, su débil organizacién no cuentan con mecanismos
que permitan negociar en mejores condiciones con los otros actores de la cadena,
actuan en condiciones desventajosa en el mercado tanto en la compra de insumos
y servicios, asi como en la venta final de su produccién. Ademas el mercado de
oligopsonio de la agroindustria lactea se expresa en poner condiciones de
aniquilacién a los productores de leche fresca, imponiendo precios por debajo de
sus costos de produccién, los productores se estan descapitalizando o estan
subsidiando a la gran industria por los precios que reciben.

La evolucién de la asociatividad en el agro peruano ha tenido una tendencia
negativa; no obstante que el numero de unidades productivas se increment6
significativamente entre los censos agropecuarios de 1994 y 2012, el niumero de

3 CENAGRO https://proyectos.inei.gob.pe/CenagroWeb/
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productores que pertenecen a alguna asociacion se redujo en términos absolutos,
de 611 mil a 518 mil, es decir, pasaron de representar el 35% de los productores a
solo el 23% (Grafico 2). Los unicos tipos de organizaciones que han logrado
mantener cierta presencia son los relacionados a la gestion del agua (comités de
regantes, por ejemplo) y los relacionados al sector agroexportador.

GRAFICO N° 1

700

517.7
N
101 \
22.9
0 \&\ QURTRLUTVTLLRT2N
Numero Porcentaje

# Il CENAGRO 1994 = |V CENAGRO 2012

Este debilitamiento de las organizaciones agrarias es propiciado, entre otros
factores, por un marco legal que Ilimit6 seriamente las posibilidades de
financiamiento de las organizaciones. Las principales normas fueron:

e Disposiciones destinadas a promover y apoyar la constitucion de
organizaciones empresariales agrarias (Decreto Supremo N° 14-94-AG,
03.04.1994, modificado por Decreto Supremo N° 17-94-AG*, 12.04.1994).

e Ley de Desarrollo y Fortalecimiento de Organizaciones Agrarias® (Ley N°
28602, 23.08.2003, reglamentada por Decreto Supremo N° 001-2004-AG,
11.01.2004).

e Ley para la promocion de la organizacion de los productores agrarios y la
consolidacién de la propiedad rural para el crédito agrario (Decreto Legislativo
N° 1020, 10.06.2008, reglamentada por Decreto Supremo N° 032-2008-AG,
11.12.2008).

'D.S N° 17-94-AG Modifican Decreto Supremo que dicté disposiciones destinadas a promover y apoyar
la constitucion de organizaciones empresariales agrarias.

* Decreto Legislativo N° 1020

http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con2 _uibd.nst/6F84DECS523EC77A7052575C2007F11C9/$
FILE/D.Leg.1020_Prom.Org.Produc.Agrarios_Prop.Rural_Cred.Agrar..pdf
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En general, estas normas establecian que el aporte a las organizaciones sera
estrictamente voluntario y se limitaban las alternativas de uso de dichos recursos,
asi como la posibilidad de apoyar a las organizaciones de nivel nacional.

Se puede considerar que la Ley de Desarrollo y Fortalecimiento de Organizaciones
Agrarias fue un intento de creacién de Fondos para el Sector Agrario pero que no
logro el éxito esperado.

De acuerdo con la Ley ésta tenia por finalidad (Art1. Numeral 1.1): “promover entre
los agricultores y ganaderos la constitucion de Organizaciones Agrarias con
personeria juridica de derecho privado, para la creacién de fondos a través de
aportes voluntarios destinados al desarrollo vy fortalecimiento de sus
organizaciones de productores, y al mejoramiento de sus labores productivas, asi
como los servicios de produccién, capacitacién, transformacién, industrializacién y
comercializacion de productos agrarios”. Pero tenia como condicién que las
organizaciones agrarias crearian los fondos con aportes voluntarios,
organizaciones legalmente constituidas que bajo esta modalidad ya no encuentran
el incentivo de crear un fondo.

Esta norma no contribuyé con los objetivos planteados, considerando que los
aportes son voluntarios en un sector carentes de rentabilidad, con una
normatividad que favorece a la industria lactea y en desmedro de los productores
de leche fresca.

e) Reconstruyendo la institucionalidad agraria

Revertir la mala situacion actual, se requiere mejorar las condiciones para que los
pequenos productores cuenten con organizaciones que los apoyen en las distintas
dimensiones de su actividad productiva, promoviendo un desarrollo equitativo,
inclusivo y sostenible de la ganaderia lechera, Para ello se requiere contar con
recursos econdémicos que garanticen la implementacion de un conjunto de
acciones estratégicas.

Contar con asociaciones de productores fortalecidos, es la primera condicion para
obtener éxito en la implementacion de las demas politicas publicas vinculadas al
desarrollo de la actividad agraria, tales como:

f) Seguridad Alimentaria y Nutricional

Esta politica esta definida por la Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional 2013-2021 (Decreto Supremo N° 021-2013-MINAGRI, 28.12.2013) y su
Plan Nacional 2015-2021 (Decreto Supremo N° 008-2015-MINAGRI, 20.06.2015).

En el Plan Nacional, que desarrolla en detalle las acciones a desarrollar en esta
materia, también se considera prioritario el impulso a la asociatividad. En el
Objetivo Especifico 1, sobre Disponibilidad, se incluye la Linea de Accién 1.1.4:
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“fortalecer y promover la asociatividad de pequefos productores agrarios y de
pesca artesanal’.

g) Agricultura Familiar

Esta politica esta definida por la Ley de Promocion y Desarrollo de la Agricultura
Familiar (Ley N° 30355, 04.11.2015), su reglamento (Decreto Supremo N° 015-
2016-MINAGRI, 23.07.2016) y la Estrategia Nacional de Agricultura Familiar 2015-
2021 (Decreto Supremo N° 009-2015-MINAGRI, 20.06.2015).

La Ley N° 30355, en su articulo 6.f, considera como uno de sus lineamientos
generales: ‘fomentar y estimular la asociatividad y el cooperativismo de los
agricultores familiares mediante programas de generacion _de capacidades en
gestion técnica y empresarial’.

La Estrategia Nacional, por su parte, incluye un Lineamiento especifico sobre
“fortalecimiento de la asociatividad”, considerandola un elemento clave no
solo para el acceso al mercado sino también como una ‘“estrategia
fundamental para el ejercicio y defensa de sus derechos’.

Entre las acciones estratégicas que demanda en este acapite se encuentran: la
evaluacion del marco juridico de la asociatividad, para viabilizar la formalizacién de
las pequefias empresas agrarias rurales, pesqueras artesanales y acuicolas de
recursos limitados; y, el “incremento en la oferta de alternativas pertinentes para el
desarrollo de habilidades técnico-productivas, comunicativas y de gestion de los
agricultores y agricultoras familiares ... con el fin de permitir la asociatividad y la
generacion de iniciativas productivas”.

h) Politica Nacional Agraria

Aprobada por Decreto Supremo N° 002-2016-MINAGRI® (18.03.2016).

El objetivo de su Eje de Politica 10: Acceso a mercados es “fortalecer y ampliar el
acceso de los productos de los pequerios y medianos agricultores a los mercados
locales, regionales y nacionales, asi como a los mercados de exportacion’,
teniendo como uno de sus lineamientos estratégicos al siguiente: “promover la
organizacion de pequenos y medianos productores con orientacion hacia el
mercado, facilitando la formalizacion de las organizaciones y la gestion
empresarial .

La ganaderia lechera nacional, compuesta principalmente por pequefios y
medianos productores, se encuentra en los alcances de las politicas mencionadas,

°D.S N° 002-2016-MINAGRI
http://www.minagri.cob.pe/portal/download/pdf/marcolegal/normaslegales/decretossupremos/2016/ds02-
2016-minagri.pdf




MARITA HERRERA AREVALO

CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

CONGRESO

REPUBLICA

“Decenio de las personas con discapacidad en el Peru”
“Afo del Buen Servicio al Ciudadano”

siendo pertinente desarrollar los mecanismos reales, como el financiamiento, para
implementar estas medidas en beneficio de sector ganadero.

Il. Problema

El desarrollo de la ganaderia lechera peruana como se muestra en el siguiente
grafico, estuvo marcada por importantes hitos en el tiempo, el primer quinquenio
en la década de los afios setenta se caracterizé por un moderado crecimiento de
2.6% en promedio, luego se inicia un periodo de 20 afios de estancamiento hasta
el afo 1994 influenciada por una dependencia insumos importados. A partir del
afno 1995, esta situacion empieza a revertirse desde mediados de los noventa,
gracias a una combinacién de politicas que incluyé la eliminacion de los subsidios
a los lacteos importados, un sinceramiento del tipo de cambio, la aplicacién
efectiva de aranceles a las importaciones, la implementaciéon de los derechos
especificos variables (luego Franja de Precios) y la vigencia de normas contra la
recombinacién lactea. De esta manera, la produccién lechera nacional aumenté
sostenidamente e incluso se disminuyé la participacion de los insumos importados
en la utilizacion con mayor capacidad de la agroindustria lactea nacional.

Sin embargo, debido a una serie de medidas adoptada en los afios 2007 y 2008
(eliminacion de aranceles y de la norma que prohibia la recombinacion lactea), el
crecimiento de la ganaderia lechera inicia sus desaceleracion, incluso empezando
a revertirse los progresos en la sustitucion del uso de Leche Fresca. Se observa un
punto de inflexiéon a partir del afio 2007, cuando las tasas de crecimiento promedio
quinquenal empiezan otra vez a caer, desde un maximo de 5.8% anual en el
quinquenio 2003-2007 a sélo 2.3% anual en el quinquenio 2012-2016 (Grafico 1).
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Es preocupante que la industria lactea viene haciendo uso excesivo de insumos
procesados como leche en polvo, grasa, lacto sueros y otros insumos que
disminuye la calidad del producto final en perjuicio de los consumidores; ademas, la
industria, por sus poder de oligopsonio paga a los productores de leche fresca
(desorganizados) precios irrisorios por debajo de sus costos de produccion,
generando sus descapitalizacion y cambio de actividad, lo que pone en peligro el
desarrollo y sostenibilidad de este sector tan importante que contribuye con
alimentacion nacional.

Por esta razén, es necesario y urgente establecer una politica consistente de
promocion del desarrollo de la ganaderia lechera, como un elemento estratégico de
la seguridad alimentaria y nutricional del pais y del desarrollo y promocion de la
agricultura familiar. Como parte de esta politica, se considera imprescindible contar
con un mecanismo de financiamiento eficaz que permita implementar las acciones
necesarias en la dimension y oportunidad que el sector demanda. Por lo que, se
propone la creacion del “Fondo de Desarrollo para la Ganaderia Lechera’
(FDGL).
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lll. Objetivo General

La presente Ley tiene por objeto promover el desarrollo integral y equitativo de la
actividad ganadera mediante la creacion del Fondo de Desarrollo de la Ganaderia
Lechera (FONDEL), asi como la declaratoria de necesidad publica y preferente
interés nacional la creacién y funcionamiento del Instituto Nacional de Investigacion
Técnica del sector lacteo (ITL).

Objetivos Especificos

e Fortalecer las organizaciones de los productores para impulsar politicas que
promuevan el desarrollo competitivo del sector lechero peruano

e Implementar un sistema autofinanciado para la asistencia técnica, capacitacion,
innovacion tecnoldgica y gestion de la calidad al servicio e inteligencia
comercial, a través del Instituto de Investigacion de Lacteos.

e Promover el consumo de productos lacteos saludables

e Generar mecanismos de cobertura frente a condiciones adversas del mercado

IV. ROPUESTA DE LEY

Creacion del Fondo de Desarrollo de la Ganaderia Lechera — FDGL

Desde hace muchas décadas se ha tratado de establecer mecanismos voluntarios
que conlleven al auto financiamiento de las organizaciones agropecuarias para su
fortalecimiento, investigacion, tecnificacién, entre otros aspectos, de tal manera
que promuevan el desarrollo de los productores y el incremento de la productividad
gue mejoren su rentabilidad por unidad productiva.

En todo este tiempo transcurrido, lamentablemente no se evidencia avance en el
tema organizativo de las asociaciones, en su defecto algunas organizaciones se
grava con fines de subsistencia pero son muy pocas que han desarrollado
investigacion, innovacién y articulacion comercial.

Es en ese sentido es necesario la creacion del Fondo de Desarrollo de la
Ganaderia Lechera. Los recursos del fondo seran los aportes que realicen los
mismos productores, importadores y exportadores de manera que no exista
discriminacion en la aplicacion del aporte; estos aportes no implica generar gasto
al Presupuesto de la Republica.

La recaudacion sera destinado a la creacién de un fondo, para el financiamiento
de: creacién y fortalecimiento de las organizaciones de productores nacionales,
debidamente registrados en el MINAGRI, de esta manera el incentivo a la
asociatividad sera el de que cada organizacion pueda tener un auto sostenimiento
para sus actividades gremiales; para la creacion y funcionamiento del Instituto de
Investigacion Técnica del Sector Lacteo — ITL; para promover el consumo de los
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productos lacteos en estado fresco y sus derivados; y la para la creacion de un
fondo de cobertura en caso de desastre o siniestro.

El ITL tendra la responsabilidad de generar y/o financiar las propuestas que
permitan a las organizaciones de productores mejoras en la productividad,
integrarse a la cadena de comercializacién, investigacién, innovacién & desarrollo
de mercados, capacidades laborales, desarrollo productivo y empresarial, entre
otros aspectos.

En la actualidad el Peru ya ha suscrito sendos TLC con Estados Unidos, Canada,
Union Europea, Japon, México, Corea, China, entre otros, cuya produccion global
y productividad tanto tecnoldégica como agricola superan a la de nuestro pais
debido a décadas de apoyo y subsidios hasta la actualidad, por lo tanto es
imprescindible mejorar las capacidades productivas en cuanto a cantidad, calidad,
productividad, competitividad, creatividad, capacitacién, que definitivamente no
sera aportado exclusivamente por el Estado, es mas, éste ultimo se limita a la
promocion y regulacién, pero hay muchos factores involucrados que los mismos
productores tendran que enfocar sus esfuerzos para poder aprovechar las
oportunidades que se presenten.

Estas actividades no se superponen a las actividades que el Estado realiza a
través del MINAGRI, por el contrario lo potencia y lo articula; en la actualidad el
MINAGRI cuenta con Programas como Sierra Azul, AGRORURAL, Agro Prospero
y AGROBANCO, que resultan insuficientes para el sector pero a la vez éstos
programas son financiados con recursos publicos, aspecto que la presente
propuesta difiere porque es financiada por los mismos productores, no genera
gasto y dependencia del estado y no sera sujeto a influencias politicas de algun
gobierno de turno debido a su independencia técnica, administrativa y econémica.

Hemos visto en el transcurso del tiempo como sucesivos intentos de impulsar la
asociatividad no han dado los resultados esperados debido a que toda la
normatividad creada y algunas vigentes hasta la fecha tienen el principio de
“aportacion voluntaria” y expresan que “el Estado no participa en la
administracion y destino de los fondo”; en primer lugar €sa normatividad es
meramente enunciativa, toda vez que sin la Ley las entidades son capaces de
crear o no sus fondos autbnomamente.

Es por esto que la presente propuesta busca un trabajo conjunto desde la
recaudaciéon hasta el destino final de los recursos, con un organismo auténomo
para la elaboracién y creacion de propuestas como el ITL; en ese sentido no habra
riesgos de malversaciones y serda muy efectivo el trabajo conjunto que se
desarrolle, no habra injerencia politica en la ejecucion de sus fines, no irrogara
gasto al estado y finalmente la integracién a los mercados sera un aspecto que se
desarrolle técnica y especificamente para el sector lacteo.
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En cuanto a la normatividad vigente referida a la creacion de fondos voluntarios
para las organizaciones agrarias que mencionamos lineas arriba y que no han
tenido impacto alguno en la asociatividad, tenemos las siguientes:

Decreto Ley N° 18980": Establece descuentos a favor de los productores de arroz.
Ley N° 25057: Establece auto gravamenes agrarios seran destinados a las
Instituciones Agrarias que los aportantes designen. 21 de junio 1989. D.S. N° 014-
94-AG: Dicta dispositivos destinados a promover y apoyar la constitucion de
organizaciones empresariales agrarias. 03 abril 1994. D.S. N° 017-94-AG:
Modifica norma que dicté disposiciones destinadas a promover y apoyar la
constitucion de organizaciones empresariales agrarias. 12 de abril 1994. Ley N°
28062: Ley de Desarrollo y fortalecimiento de organizaciones agrarias. 22. De
agosto de 2003. D.S. N° 001-2004-AG: Reglamento de Ley N° 28062. 11 de enero
de 2004

Asimismo en el orden juridico peruano podemos encontrar mecanismos de aportes
obligatorios que se aplican en la actualidad, para ser destinados especificamente a
un determinado sector, un caso digno de resaltar es el de Desarrollo Turistico que
se detalla mas adelante; a continuacion se demuestra con la Normativa Nacional,
como jurisprudencia para la presente propuesta, que éstos mecanismos son
constitucional, juridica y tributariamente aplicables ademas de econdémico vy
socialmente exitosos:

Jurisprudencia:

Ley N° 27889 que crea el Fondo y el Impuesto para el Desarrollo Turistico.

D.S. N° 007-2003-MINCETUR Reglamento de Ley N° 27889.

R.S. N° 151-2003/SUNAT Normas para declaracion y pago del
Impuesto al Desarrollo Turistico.

Proyecto de Ley N° 092/2011-PE que solicita ampliar la vigencia de la
Ley N° 27889

Ley N° 29741: Ley que crea el Fondo de aportes provisionales a los
trabajadores mineros.

D.S. N° 006-2012-TR: Reglamento de Ley N° 29741 del 11.May.2012

D.S. N° 001-2013-TR: Modifican Reglamento de Ley N° 29741.

"Decreto Ley N° 18980 https://docs.peru.justia.com/federales/decretos-leyes/18980-oct-12-197 1.pdf
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R.S. N° 020-2014/SUNAT Establecen forma y condiciones para el pago
de aportes

Ley N° 28749 Electrificacion Rural

Ley N° 27976 que amplia vigencia de la Ley N° 27889

Ley N° 29789 que crea el Impuesto Especial a la Mineria

Ley N° 29790 que establece el marco legal del Gravamen Especial a la
Mineria

Ley N° 28749 General de Electrificacion Rural

Ley N° 27510 que crea el Fondo de Compensacion Social Eléctrica

Ley N° 29852 que crea el Fondo de Inclusidn Social Energético

Ley N° 27332 Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion
Privada en los
Servicios Publicos

Ley de cine 26370 (Art. 17)

D.U. N° 010-2004

D.S. N° 133-2010-EF: Reglamento

En las condiciones actuales de dispersion y de atomizacién de los productores y
falta de organizaciones que promuevan su actividad y desarrollo, se hace imperiosa
la necesidad de crear mecanismos que logren gestionar la recaudacion, distribucion
y supervision del uso responsable de los recursos recaudados.

Se plantea la creacién de una contribucién que podemos definir, como de caracter
obligatoria en lo referente a los aportes, pero que por la otra no sea parte del
Presupuesto de la Republica y sea destinado al FDGL para los fines expuestos
anteriormente.

En un estudio reciente Una Economia Incompleta 1950 -2007%, (Gonzales de
Olarte, 254) ubica al sector agropecuario, casa y silvicultura como el sector con
menor productividad sectorial, en los ultimos 57 afos, por lo es imperativo generar

¥ Una Economia Incompleta Pera 1950-2007, Efrain Gonzales de Olarte, 2016
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mecanismos concretos para promover el desarrollo sostenible y competitivo de la
ganaderia de leche; la creacion del Fondo de Desarrollo de la Ganaderia Lechera —
FDGL es la mejor alternativa de autofinanciarse lo que permitira contribuir en lo
siguiente:

Asociatividad: Permitira fortalecer la cadena productiva de lacteos y obtener
beneficios gubernamentales y en la articulacion comercial, que individualmente es
dificil o casi imposible.

Formalizacion: Mejorara la formalidad de los agentes econémicos vinculados al
sector ganadero, que contribuye en mayores aportes tributarios y de ingresos para
el Estado, también mejoraria las condiciones de pensiones y de salud para sus
asociados, beneficios que en la actualidad no es posible acceder.

Productividad: Contribuira en mejorar la gestion del hato ganadero, en la cuestion
genética, produccién de alimentos y sanidad, lo que contribuira en la mejora en los
rendimientos por unidad productiva.

Calidad: La estandarizacion para cada eslabén de la cadena productiva y en cada
linea de produccion, mejora la competitividad en el sector y generara mayores
oportunidades para ingresar a mercados estructurados nacionales y extranjeros.

Acceso a mercados: Existe potencial para satisfacer las necesidades de consumo
interno y aprovechar las oportunidades del mercado externo que nos dan gracias a
los acuerdos comerciales internacionales suscritos por el Peru.

Investigacion, Desarrollo, Innovacion: La inversion en |1+D+i, es la mejor forma
de la transferencia de tecnologia en todos los eslabones de la cadena productiva,
que permite garantizar el desarrollo sostenible y competitivo del sector a través en
un érgano especializado con la creacion del Instituto de Investigacién Técnica del
Sector Lacteo ITL.

EL INSTITUTO DE INVESTIGACION TECNICA DEL SECTOR LACTEO - ITL

En el Perq, se requiere contar con una institucion vinculada al sector lacteo, que
identifique con claridad la problematica y también las soluciones de manera integral,
y que ademas tenga la capacidad de proponer politicas que contribuyan en la
mejora de la calidad, asegurar la eficiencia, competitividad y justicia redistributiva en
el sector, para aprovechar las oportunidades de los mercados nacionales vy
extranjeros; en este marco se plantea la creacion y funcionamiento del Instituto de
Investigacion Técnica del Sector Lacteo - ITL

Este organismo debera:

e Proveer informacién confiable y preventiva.

CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
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e Educacion, informacién, promocioén y capacitacion.

e Desarrollo y/o implementacién de proyectos productivos.

e Desarrollo de mercados.

o Establecer estandares de calidad homogéneos.

e Fortalecimiento de los gremios agropecuarios.

e Aseguramiento de la competencia.

e Analisis, prospectiva e investigacion de las politicas agropecuarias.
e Facilitacién e integracion de la comercializacion.

¢ Investigacién y Desarrollo.

La viabilidad y creaciéon de éste organismo dependera del aseguramiento del
presupuesto para su funcionamiento, seran las organizaciones de productores
regionales los miembros del Directorio del ITL y la Asociacion de Ganaderos del
Peru tendra a su cargo la Secretaria Técnica, con aporte de los actores de toda la
cadena lactea, el que permita el financiamiento y administracion de la creaciéon de
este organismo, en este sentido nos referimos que la recaudacion de los fondos
sera por parte del Estado a través de la SUNAT, la administracion de los fondos se
hara a partir de un fondo Fideicomiso y el uso de los fondos dependera del plan de
trabajo basado en las funciones del ITL en el que se especificara el destino del uso
de los fondos por parte del ITL.

Por ser un érgano especializado en el sector cuya finalidad sera propender a que
el sector tenga competitividad tanto interna como externa, como consecuencia de
un analisis profesional y profundo de propuestas de solucion, se propone que las
fuentes de financiamiento sean las siguientes:

e Recursos directamente recaudados.
¢ Donaciones de entidades publicas o privadas, nacionales o internacionales.

El mecanismo de creacion e implementacion del FDGL seria el siguiente:

e Crear la contribucién al fondo.

e Crear el Fondo que sera administrado por el Ministerio de Agricultura.

o Establecer la tasa a aplicar que sera fijada en base al precio unitario o monto
total negociado, ya sea en el comercio exterior y/o interior.

e Elaborar el Reglamento respectivo.
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La dinamica de funcionamiento sera como sigue:

GRAFICO
NO
FLUJO OPERATIVO DEL FDGL
w Fondo de Desarrolio de
rtantes W nte R dador 3
G Raeatk Reson la Ganaderia de Leche
Productores de Leche o3 60% Instituto de
Industria Lactea .
Fresca Investigacion
Exportadores/Importadores Exportadores de 20% Asociatividad:
de Productos Lacteos Productos Lacteos Nacional y Regional
Donaciones y lo recaudado Importadores de 10% Promocion
en Franja de Precio Productos Lacteos 10% Cobertura

tota:

1/ Lainformacion de Exportacion e Importacion lactea y listado de empresas dedicadas a ello sera obtenida de 1a Sunat.

2/ El Minagri proporcionara informacion de volumen, monto comercializado y organizaciones de productores registrados.

V. Efectos de la Vigencia de la Norma Sobre la Legislacion Nacional

La presente propuesta legislativa es acorde con lo establecido en la Constituciéon
Politica del Peru en el articulo 88° en la cual establece que el Estado apoya
preferentemente el desarrollo agrario, por lo que no colisiona ni afecta el orden
constitucional y legal vigente, por el contrario, se enmarca en las politicas del
Acuerdo Nacional, en la busqueda de la competitividad, productividad y
formalizaciéon y sobre el desarrollo agrario y rural; ademas contribuye para el
cumplimiento del objetivo 8° de la Agenda 2030 — ODS que promueve el
crecimiento econémico sostenido e inclusivo.

Asimismo, se encuentra acorde a las disposiciones promulgadas por el Poder
Ejecutivo, es decir a lo establecido en la Estrategia Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional 2013-2021, Decreto Supremo N° 021-2013-MINAGRI, y
su Plan Nacional 2015-2021 Decreto Supremo N° 008-2015-MINAGRI, la Ley de
Promocién y Desarrollo de la Agricultura Familiar Ley N° 30355, su reglamento
Decreto Supremo N° 015-2016-MINAGRI, y la Estrategia Nacional de Agricultura
Familiar 2015-2021 Decreto Supremo N° 009-2015-MINAGRI.

La creacion del Fondo de Desarrollo Ganadero FONDEL es de caracter privado,
por lo que no irroga gasto al Estado, en concordancia con el articulo 79° de la
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Constitucion Politica del Estado. Asimismo, dado el caracter declarativo de la
creacion del Instituto Nacional de Investigacion Técnica del sector lacteo (ITL), la
misma, no colisiona con ninguna norma.

VI. Ambito de Alcance

El ambito de alcance de la Ley, como aportantes al Fondo de Desarrollo Ganadero
de la Ganaderia de Leche, son los agentes econdmicos vinculados a
comercializacion de leche, los importadores y exportadores de leche y sus
derivados a nivel nacional.

Productores primarios de leche fresca, las 452,218 unidades agropecuarias que
producen leche, predominando los pequefios productores, tal como lo indican las
cifras del IV CENAGRO del afio 2012. Como beneficiarios en el uso de los fondos.

Las industrias procesadoras de la industria lactea a nivel nacional, los
Importadores y Exportadores de Leche en cualquiera de sus formas.

VIl.Analisis Beneficio Costo
Costo

La creacion del Fondo de Desarrollo Ganadero de la Ganaderia de Leche, implica
la aplicacion de una tasa de 0.25% del valor de las ventas a los involucrados
directos a la venta de leche fresca y a los exportadores e importadores de los
derivados lacteos.

Se aplica a la totalidad de los agentes econdmicos involucrados en el negocio de
la leche, con los aportes equitativos y la aplicacién de una tasa marginal al monto
de las ventas se distribuye los costos a los actores directos, los mismos que se
beneficiaran mejorando sus niveles de organizacién, de competitividad, de
mayores oportunidades y de la calidad de vida a todos los involucrados directos.

La presente Ley, por ser una iniciativa de autofinanciamiento no genera gasto al
Estado, por el contrario, contribuira en incrementar la formalizacién, generacion de
empleos e ingresos asi como con la mayor recaudacion tributaria.
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CONCEPTO .VALOR TASA APORTE e
{miles de S/.) (miles de S/.)
V3 or Leche Acop:ada 1,161.037.65 0.25% 2,802.59
mportaziones Cif 580.366.87 0.25% 145092
Exportaciones FOS 259,23053 0.25% 748.23
APORTE TOTAL AL FONDO 5.,101.74
Nota: Informacion basada en datos del ano 2016
Fuente: Aduanas, BCRP, MINAGRI
Elaboracion propia
DISTRIBUCION PARTICIPACION .MONTO
{miles de S/.)
nst:tuto -!TL 6C0% 3,061.0<
Ascliatividad 20% 1,020.35
Fromo<ion 3l consumo 10% $10.17
Fonde de Cobertura 10% 510.17
Beneficio

Con la creacion del Fondo de Desarrollo Ganadero de la Ganaderia de Leche, su
contribucion con el fortalecimiento organizacional, con el desarrollo competitivo y
sostenible de la cadena productiva de la leche, como se muestra en el cuadro
anterior en lo siguiente:

1) Con la creacién y funcionamiento del Instituto de Investigacion de
Lacteos — ITL, se identificara los puntos criticos en los diferentes eslabones
de la cadena productiva, para ser abordada de manera técnica cientifica,
priorizando la innovacién consistente en la transferencia tecnoldgica, lo que
permitira el desarrollo competitivo y sostenible del sector.

2) Fortalecera las asociaciones de productores lacteos, contribuira en
mejorar su capacidad de negociacion con proveedores y clientes,
generandose condiciones para la transformacion industrial y su
consolidacién organizacional.

3) La promocion del consumo de la leche es importante, que contribuye en la
mejora de la nutricion infantil, con la seguridad alimentaria y reducir las
brechas de consumo de leche per céapita actualmente se consume alrededor
de 70 litros por persona por ano, las recomendaciones de la FAO es de 120
litros por persona por afio.
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4) La constitucion de un fondo de cobertura, es imperativo realizarlo,
considerando que la leche es un producto altamente perecible, en los
desastres naturales producidos por el fenédmeno del nifio y otros, generé
danos irreparables para los ganaderos, como en la perdida de leche, muerte
y estrés del ganado, alimentos, establos, equipos, maquinarias y otros, que
a la fecha no tiene atencién, dafios que AGALEP estimé6 perdidas de los
ganaderos del norte que superan los S/ 50 millones de soles, sin que exista
un mecanismo que les ayude a sobreponerse de los desastres naturales
como el fenémeno del Nifio Costero.

Lima, febrero de 2018
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