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Senor

LUIS GALARRETA VELARDE
Presidente del Congreso de la Republica
Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, de conformidad con lo dispuesto
por el Articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru, a fin de someter a
consideracion del Congreso de la Republica, con el voto aprobatorio del Consejo
de Ministros, el Proyecto de Ley que regula la obligacion de las personas juridicas
y/o entes juridicos de informar la identificaciéon de los beneficiarios finales.

Mucho estimaremos que se sirva disponer su tramite con el caracter de
URGENTE, segun lo establecido por el Articulo 105° de la Constitucion Politica del
Peru.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,

PEDRQ PABLO KUCZYNSKI GODARD

sidente/de la Reptblica Presidenta del Consejo de Ministros

(
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

HA DADO LA LEY SIGUIENTE:

Lo\
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LEY QUE REGULA LA OBLIGACION DE LAS PERSONAS JURIDICAS Y/O ENTES
JURIDICOS DE INFORMAR LA IDENTIFICACION DE LOS BENEFICIARIOS FINALES
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Articulo 1. Objeto

La presente Ley regula la obligacion de las personas juridicas y/o entes juridicos de
informar sobre la identificacion de sus beneficiarios finales.

Articulo 2. Finalidad

3 2.1 La finalidad de la presente Ley es otorgar a las autoridades competentes acceso

oportuno a informacion precisa y actualizada sobre el beneficiario final de la persona juridica y/o
ente juridico, a fin de fortalecer la lucha contra la evasién y elusién tributaria, garantizar el
cumplimiento de las obligaciones de asistencia administrativa mutua en materia tributaria, asi
como la lucha contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo.

" el beneficiario final a que se refiere la presente Ley son de obligatorio cumplimiento aun cuando la
\ / persona juridica y/o ente juridico se encuentre bajo un procedimiento o acuerdo de disolucion,
9 My liquidacion o quiebra; en cuyo caso, los liquidadores o interventores detentan tales obligaciones.

\ 2.2 Las obligaciones de identificar, declarar, conservar y proporcionar la informacion sobre

—
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Luego de la extincion o plazo de duracién o culminaciéon de la persona juridica o ente
juridico, segun corresponda, el plazo de conservacion de la documentacion que respalda la
rmacion sobre el beneficiario final sera el previsto en el articulo 49° del Cédigo de Comercio,
que sea de aplicacion uno distinto establecido en una ley especial.

Articulo 3. Definiciones y referencias

3.1 Se entiende por:

a) Beneficiario Final: Se refiere a:
a. 1) la persona natural que efectiva y
finalmente posee o controla personas juridicas
o entes juridicos, conforme a lo previsto en el
articulo 4, y/o,



b)

c)

Declaracion de Beneficiario Final:

Obligados a presentar la declaracion
de beneficiario final:

a.2) la persona natural que finalmente posee o
controla un cliente 0 en cuyo nombre se
realiza una transaccion.

Entiéndase por “cliente” a la definicion prevista
en el acapite 19.1 del articulo 19, Reglamento
de la Ley N° 27693, Ley que crea la Unidad de
Inteligencia Financiera — Peru (UIF — Peru).

Las expresiones “finalmente posee o controla”
o control efectivo final utilizadas en la presente
Ley se refieren a situaciones en que la
propiedad y/o control se ejerce a través de una
cadena de propiedad o a través de cualquier
otro medio de control que no es un control
directo.

Las acepciones de beneficiario final
contenidas en el presente literal son
aplicables, segun corresponda, para los
efectos de la presente Ley, las normas
complementarias aplicables y las referidas a la
asistencia administrativa mutua en materia
tributaria, asi como las que regulan el Sistema
de Prevencion del Lavado de Activos y el
Financiamiento del Terrorismo.

Se refiere a la declaracion jurada informativa
prevista en el acapite 15.3 del numeral 15 del
articulo 87° del Codigo Tributario, que
contiene la informacion del beneficiario final a
que se refiere el acapite a.1) del literal a) de
esta Ley, que deban presentar los
administrados ante la SUNAT, de acuerdo a
las normas reglamentarias y en la forma, plazo
y condiciones que ésta establezca mediante
resolucién de superintendencia.

Son las personas juridicas y los entes juridicos
obligados a identificar, obtener, actualizar,
declarar, conservar y proporcionar la
informacion sobre los beneficiarios finales a
que se refiere el acapite a.1) del literal a) de
esta Ley, incluyendo la documentacion
sustentatoria.



d) Entes Juridicos:

e) Autoridades Competentes:

Se refiere a: i) los patrimonios auténomos
gestionados por terceros que carecen de
personalidad juridica; o ii) los contratos y otros
acuerdos permitidos por la normativa vigente
en los que dos o mas personas, que se
asocian temporalmente, tienen un derecho o
interés comun para realizar una actividad
determinada sin constituir una persona
juridica. Se consideran en esta categoria a los
fondos de inversion, fondos mutuos de
inversion en valores, patrimonios
fideicometidos domiciliados en el Peru o
patrimonios fideicometidos o trust constituidos
o establecidos en el extranjero con
administrador o protector domiciliado en el
Peru, y consorcios, entre otros.

Las acepciones de ente juridico contenidas en
el presente literal son aplicables, segun
corresponda, para los efectos de la presente
Ley, las normas complementarias aplicables y
las referidas a la asistencia administrativa
mutua en materia tributaria.

Se refiere a todos los organismos incluidos en
la presente Ley, asi como a los organismos de
supervision y control en materia de prevencion
del lavado de activos y del financiamiento del
terrorismo a que se refiere el acapite 9.A.2 del
articulo 9° de la Ley N° 27693. En lo que se
refiere a la lucha contra la evasion y elusion
tributaria y a la asistencia administrativa mutua
en materia tributaria se entiende como
autoridad competente a la SUNAT.

A la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondo de
Pensiones.

A la Superintendencia de Mercado de Valores.

A la Superintendencia Nacional de Aduanas y
de Administracion Tributaria.



i) UIF: A la Unidad de Inteligencia Financiera del
Peru, unidad especializada de la SBS.

j) Cédigo Tributario: Al aprobado mediante Decreto Legislativo N°
816 cuyo Texto Unico Ordenado ha sido
aprobado mediante Decreto Supremo N° 133-
2013-EF y normas modificatorias.

NN

k) Ley N°27693: Ley que crea la Unidad de Inteligencia
Financiera — Peru (UIF-Peri) y normas
modificatorias.

3.2 Cuando se haga referencia a un articulo sin mencionar la norma a la que pertenece, se
entendera referido a la presente Ley. Asimismo, cuando se sefialen parrafos, literales o acapites
sin indicar el articulo o parrafo o literal al que pertenecen, se entienden referidos al articulo o
. parrafo o literal en el que se mencionan respectivamente.

/ l y | - EX Articulo 4. Criterios para la determinacion del beneficiario final de las personas
; ./ j/hridicas y entes juridicos a que se refiere el acapite a.1) del literal a) del parrafo 3.1 del
\ o Jarticulo 3

4.1 Los siguientes criterios determinan la condicion de beneficiario final de las personas

juridicas a que se refiere el acapite a.1) del literal a) del parrafo 3.1 del articulo 3:

dquisicidbn posee como minimo el diez por ciento (10%) de participaciones o acciones con
erecho a voto u otro equivalente, de una persona juridica.

\g a) La persona natural que directa o indirectamente a través de cualquier modalidad de

\'B\ /
\»:\.\ T 3 ot . . .
N T / Las personas juridicas deben informar sobre los beneficiarios finales indicando los
B porcentajes de participacion.

Se incluye en el presente literal, la informacion relativa a la cadena de titularidad en los

: \g sos en que el beneficiario final lo sea indirectamente.

v.(‘

2 ! b) Una persona natural que, actuando individualmente o con otros como una unidad de
dcision, o a través de otras personas naturales o juridicas o entes juridicos, ostente facultades,

e, ; or medios distintos a la propiedad, para designar o remover a la mayor parte de los érganos de
~2 9 B2 administracion, direccion o supervision, o que ejerza otra forma de control de la persona juridica.

Se incluye en el presente literal, la informacién relativa a la cadena de control en los
casos en los que el beneficiario final lo sea por medios distintos a la propiedad.

c) Cuando no se identifique a ninguna persona natural bajo los criterios sefialados en los
literales a) o b), se considerara a la persona natural que ocupa el puesto administrativo superior.



4.2 Los siguientes criterios determinan la condicion de beneficiario final de los entes
juridicos a que se refiere el acapite a.1) del literal a) del parrafo 3.1 del articulo 3:

a) En el caso de fideicomisos o fondo de inversién, las personas naturales que ostenten la
calidad de fideicomitente, fiduciario, fideicomisario o grupo de beneficiarios y cualquier otra
persona natural que teniendo la calidad de participe o inversionista ejerza el control efectivo final
en un fideicomiso o fondo de inversion, segun corresponda.

Y b) En otros tipos de entes juridicos, beneficiario final es la persona natural que ostente una
“©\posicion similar o equivalente a las mencionadas en a); y en el caso del trust constituido de
Cacuerdo a las fuentes del derecho extranjero, ademas la persona natural que ostente la calidad de
“~protector o administrador.

4.3 Sin perjuicio de lo establecido en los parrafos anteriores sobre los alcances del término
“beneficiario final” este debe interpretarse en consonancia con las recomendaciones del Grupo de
Accidén Financiera Internacional (GAFI) y sus notas interpretativas expedidas a la fecha de
publicacién de la presente Ley.

Articulo 5. Criterios para determinar al beneficiario final y procedimiento de debida
: |diligencia en el sistema de prevencién y lucha contra el lavado de activos y del
S financiamiento de terrorismo

Para los fines de lucha contra el lavado de activos y financiamiento de terrorismo, los
sujetos obligados conforme con las normas sobre dichas materias aplicaran los criterios y el
__ procedimiento de debida diligencia que permitan identificar al beneficiario final de acuerdo a lo

Ndispuesto en la Ley N° 27693 y su reglamento, asi como por las normas que emita la SBS y la
28MV, en el ambito de sus competencias.

S Articulo 6. Mecanismos que deben adoptar las personas juridicas o entes juridicos
para obtener y conservar la informacién actualizada sobre el beneficiario final

6.1 Para asegurar el acceso y disponibilidad de la informacién adecuada y precisa sobre el
beneficiario final a que se refiere el acapite a.1 del literal a) del parrafo 3.1 del articulo 3 y el
articulo 4, las personas juridicas o entes juridicos deben implementar un procedimiento interno
e comprenda mecanismos razonables para obtener y conservar informacion sobre la
entificacion de su(s) beneficiario(s) final(es).

Se entiende que la informacion es adecuada si es suficiente, relevante y valida para
q,Y ndamentar la identificacion; y precisa, si es concreta, inequivoca y desprovista de
w/ambnguedades

6.2 Para los efectos previstos en el parrafo 6.1, las personas juridicas o entes juridicos
deberan adoptar los siguientes mecanismos:

a) ldentificar y validar adecuadamente al beneficiario final de las personas juridicas o
entes juridicos. A este efecto todas las personas que califican como beneficiarios



finales, conforme a lo previsto en el acapite a.1) del literal a) del parrafo 3.1 del articulo
3 se encuentran obligadas a revelar su identidad a las personas juridicas o entes
juridicos, segun corresponda, asi como a proporcionar los demas datos que se
establezcan mediante Decreto Supremo.

) Acceder y mantener disponible la informacion adecuada, precisa y actualizada acerca
de los datos de la identidad de los beneficiarios finales y demas datos que se
establezcan mediante Decreto Supremo, para lo cual estos ultimos proporcionaran la
informaciéon sustentatoria y actualizada de su condicién como tal a las personas
juridicas o entes juridicos, segun corresponda; e informaran de cualquier cambio en su
condicion.

6.3 Sin perjuicio de lo establecido en el parrafo 6.2 las personas juridicas o entes juridicos

5 deberan
/‘ib '
4
/ b)
c)
d)

Verificar los datos de identidad del beneficiario final y demas datos que se establezcan
mediante Decreto Supremo, a través de documentos, datos e informacién adecuada y
confiable de manera sustentada.

Mantener actualizada la informacién del beneficiario final que establezca la presente
Ley y normas reglamentarias.

Conservar la informacion del beneficiario final, de la cadena de titularidad y de la
documentacién que le sirva de sustento durante el plazo que sefiale la normativa
especifica. En caso que la informacion del beneficiario final sea llevada por terceros,
estos ultimos seguiran siendo responsables de dicha conservacion.

Cuando luego de aplicado los criterios para la determinacion del beneficiario final a
que se refiere el articulo 4, segun corresponda, no se pueda obtener la informacién
sobre la identificacion de ése, las personas juridicas o entes juridicos estan obligados
a publicar este hecho en cualquier medio de comunicacién idéneo que permita el
conocimiento del publico en general.

Proporcionar y/o permitir el acceso oportuno de las autoridades competentes a la
informacién del beneficiario final, incluyendo el acceso a la documentacion que le sirve
de sustento.

Articulo 7. Obligacion de entregar la informaciéon por entidades de la administracion

publica

Las entidades de la Administracién Publica a que se refiere el articulo | del Titulo
Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General, cuyo Texto Unico Ordenado fue
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, estan obligadas a atender los requerimientos
de informacion que realicen la SUNAT, la SBS y la SMV y otras autoridades competentes, a fin



que estas puedan identificar y/o corroborar la informacién proporcionada de los beneficiarios
finales de las personas juridicas o entes juridicos, segun corresponda.

La SMV y la SBS, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 62° y en la Octava
: Disposiciéon Final del Codigo Tributario deben proporcionar a la SUNAT, incluso periédicamente,
% &> _en la forma, plazo y condiciones que esta sefiale la informacion del beneficiario final a que se
\feﬂere el articulo 5 para que esta pueda cumplir con lo sefialado en el parrafo 8.1 del articulo 8 no
pudlendo oponerse reserva alguna a dicho deber de informacién.

Articulo 8. De la utilizacion de la informacion sobre beneficiario final

8.1 La informacion del beneficiario final puede ser utilizada por la SUNAT, la SBS y la
SMV:

a) Para cumplir con la asistencia administrativa mutua en materia tributaria de acuerdo
con lo establecido en los tratados internacionales, las decisiones de la Comision de la
Comunidad Andina y para intercambiar informacién entre las indicadas instituciones
con la finalidad de cumplir con lo sefialado en los literales b) al d).

b) Para el cumplimiento de las funciones de control del cumplimiento de obligaciones
tributarias y lucha contra la evasién y elusion tributaria que corresponden a la SUNAT.

c) Para el cumplimiento de las funciones de supervisién y analisis financiero de la SBS.

d) Para el cumplimiento de las funciones de supervisién y control del mercado de
valores de la SMV.

8.2 Para asegurar el cumplimiento de lo establecido en los articulos 5 y 6, la SBS, la SMV
y la SUNAT, segun corresponda, pueden exigir la informacién que resulte necesaria para
corroborar la identificacion del beneficiario final y demas datos de éstos que se establezcan en las
normas reglamentarias.

La SUNAT pondra a disposicién de los notarios publicos un acceso virtual mediante el cual
puedan verificar la presentacion de la declaracién jurada del beneficiario final, presentada por las
personas juridicas o entes juridicos.

Los Notarios Publicos que en el ejercicio de sus funciones tomen conocimiento del
incumplimiento de la presentacién de la declaracién jurada del beneficiario final, deberan



informarlo a la SUNAT en la forma, plazo y condiciones que esta establezca mediante resolucion
de superintendencia.

Articulo 10. Suministro de informacion de los beneficiarios finales

La informacién relacionada a la identificacién de los beneficiarios finales que se entregue a
las autoridades competentes en cumplimiento de esta Ley o su reglamento por parte de fuentes
privadas, o profesionales que sean sus representantes legales, directores, apoderados, miembros
del consejo directivos o administradores o en ejercicio de funciones de un puesto administrativo
superior, no constituird violacién al secreto profesional ni a las restricciones sobre revelacion de
informaciéon derivadas de la confidencialidad impuesta por via contractual o por cualquier
disposicion legal o reglamentaria.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. El Poder Ejecutivo reglamenta la presente Ley, regula el detalle de la

_—_ informacién que se debe recolectar y declarar sobre el beneficiario final; asi como, las acciones

P “gue deberan realizar e implementar las personas juridicas y entes juridicos obligados a presentar
i I'ﬂdeolaracicn de beneficiario final, a fin de acceder, proporcionar y conservar dicha informacion.

? /% s SEGUNDA. Mediante el Decreto Supremo a que se refiere el articulo 143-A de la Ley N°
a2 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la
NG ~"Superintendencia de Banca y Seguros, se establecera la definicion del beneficiario final para
efectos del intercambio automatico de informacion, asi como, el procedimiento de debida diligencia

que deberan aplicar las instituciones financieras, considerando las recomendaciones y estandares
““o5nternacionales  existentes  aprobados, como aquellas establecidas en los convenios

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
UNICA. Designacion del Oficial de Cumplimiento

Para el tramite de la designacion del oficial de cumplimiento, a que se refiere el articulo
‘\O° de la Ley N° 27693, Ley que crea la Unidad de Inteligencia Financiera - Peru, los sujetos

”obllgados deben adjuntar la constancia de presentacién de la declaracion de beneficiario final,
/ Zdemés de la informacién y documentacién establecida en las normas vigentes sobre prevencion
wdel lavado de activos y del financiamiento del terrorismo.

‘/ Los sujetos obligados que, a la fecha de entrada de vigencia de la presente Ley, cuenten
con oficial de cumplimiento designado o cuenten con una solicitud en tramite para su designacién
deben presentar a la Unidad de Inteligencia Financiera, la constancia de presentacion de la
declaracion de beneficiario final dentro de los 30 dias habiles siguientes a la fecha establecida
para su vencimiento. También deberan presentar la referida constancia en el plazo sefialado, los
sujetos que realicen el tramite para la designacion de su oficial de cumplimiento a partir de la
vigencia de la presente Ley y hasta antes de establecido el plazo de vencimiento de la referida
declaracion sefialado en el cronograma que apruebe la SUNAT. Vencido el plazo de 30 dias



habiles antes mencionado, la Unidad de Inteligencia Financiera exigira en todos los casos la
constancia de presentacion de la declaracién del beneficiario final correspondiente.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

» 4\_,
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PRIMERA. Modificacion del primer parrafo del numeral 7 y del primer parrafo del
numeral 8 del articulo 87°, de los numerales 7 y 8 del articulo 175°, los numerales 2, 3 y 27
del articulo 177°, del sétimo y octavo items del rubro 3, del segundo, tercero y del vigésimo
sétimo items del rubro 5 de las Tablas de Infracciones y Sanciones |, Il y lll referidos a las
infracciones de los numerales 7 y 8 del articulo 175, y de los numerales 2, 3 y 27 del
articulo 177°; asi como, el cuarto item del rubro 4 referido a la infracciéon del numeral 4 del
articulo 176° y la Nota (14) de las Tablas de Infracciones y Sanciones Tributarias | y Il del
Caodigo Tributario.

Modificanse el primer parrafo del numeral 7 y el primer parrafo del numeral 8 del articulo
. =\87° los numerales 7 y 8 del articulo 175°, los numerales 2, 3 y 27 del articulo 177°, el sétimo y
- loctavo item del rubro 3, el segundo, tercero y el vigésimo sétimo items del rubro 5 de las Tablas
de Infracciones y Sanciones |, II, Ill referidos a las infracciones de los numerales 7 y 8 del articulo
; 175°, y de los numerales 2, 3 y 27 del articulo 177° del Cédigo Tributario; asi como, el cuarto item
“ del rubro 4 referido a la infraccion del numeral 4 del articulo 176° y la Nota (14) de las Tablas de
Infracciones y Sanciones Tributarias | y Il del Cédigo Tributario, en los siguientes términos:

“‘Articulo 87°. - OBLIGACIONES DE LOS ADMINISTRADOS

()

7. Almacenar, archivar y conservar los libros y registros, llevados de manera manual,
mecanizada o electronica, asi como los documentos y antecedentes de las operaciones o
situaciones que constituyan hechos susceptibles de generar obligaciones tributarias o que estén
relacionadas con ellas, incluidos aquellos que contengan la informacién del beneficiario final, cinco
(5) afios o durante el plazo de prescripcion del tributo, el que fuera mayor. El plazo de cinco (5)
fios se computa a partir del uno (1) de enero del afio siguiente a la fecha de vencimiento de la
xesentacién de la declaraciéon de la obligacién tributaria correspondiente. Tratandose de los
pPagos a cuenta del impuesto a la renta, el plazo de cinco (5) afios se computa considerando la
ha de vencimiento de la declaraciéon anual del citado impuesto.

"8. Mantener en condiciones de operacion los sistemas de programas electronicos,
soportes magnéticos y otros medios de almacenamiento de informacién utilizados en sus
aplicaciones que incluyan datos vinculados con la materia imponible o con el beneficiario final,
cinco (5) aflos o durante el plazo prescripcion del tributo, el que fuera mayor, debiendo comunicar
a la Administracion Tributaria cualquier hecho que impida cumplir con dicha obligacion a efectos
que la misma evalue dicha situacion.

(...)”



“Articulo 175°.- INFRACCIONES RELACIONADAS CON LA OBLIGACION DE LLEVAR
LIBROS Y/O REGISTROS O CONTAR CON INFORMES U OTROS DOCUMENTOS

()

: 7. No conservar los libros y registros, llevados en sistema manual, mecanizado o
electrénico, documentacién sustentatoria, informes, analisis y antecedentes de las operaciones o
situaciones que constituyan hechos susceptibles de generar obligaciones tributarias o que estén
relacionadas con éstas, incluidos aquellos que contengan la informacion del beneficiario final,
cinco (5) afios o durante el plazo de prescripcion del tributo, el que fuera mayor.

8. No conservar los sistemas o programas electrénicos de contabilidad, los soportes

magnéticos, los microarchivos u otros medios de almacenamiento de informacion utilizados en sus

_— aplicaciones que incluyan datos vinculados con la materia imponible o con el beneficiario final
' _cinco (5) afios o durante el plazo de prescripcion del tributo, el que fuera mayor.

ey /

/4 “Articulo 177°.- INFRACCIONES RELACIONADAS CON LA OBLIGACION DE
" PERMITIR EL CONTROL DE LA ADMINISTRACION, INFORMAR Y COMPARECER ANTE LA
MISMA

T ()

' \ 2. Ocultar o destruir bienes, libros y registros contables, documentacion sustentatoria,
:mformes analisis y antecedentes de las operaciones o situaciones que estén relacionadas con
\& ys hechos susceptibles de generar obligaciones tributarias incluidos aquellos que contengan la
\¢J /informacién del beneficiario final, antes de los cinco (5) aflos o de que culmine el plazo de
== prescripcion del tributo, el que fuera mayor.

3. No mantener en condiciones de operacién los soportes portadores de microformas
\grabadas, los soportes magnéticos y otros medios de almacenamiento de informacion utilizados
B\Ias aplicaciones que incluyen datos vinculados con la materia imponible o con el beneficiario
usél cuando se efectuen registros mediante microarchivos o sistemas electronicos
Gbmputarlzados 0 en otros medios de almacenamiento de informacion.

(...)

27. No exhibir o no presentar la documentacion e informacién a que hace referencia el
inciso g) del articulo 32-A de la Ley del Impuesto a la Renta o, de ser el caso, su traduccién al
castellano; que, entre otros, respalde las declaraciones juradas informativas Reporte Local,
Reporte Maestro y/o Reporte Pais por Pais o que respalde las declaraciones informativas para el
cumplimiento de la asistencia administrativa mutua en materia tributaria o sobre la informacion del
beneficiario final a las que se refiere el numeral 15.3 del inciso 15 del articulo 87 del presente
Cadigo Tributario.



“TABLAI
CODIGO TRIBUTARIO - LIBRO CUARTO (INFRACCIONES Y SANCIONES) )
PERSONAS Y ENTIDADES GENERADORES DE RENTA DE TERCERA CATEGORIA
INCLUIDAS LAS DEL REGIMEN MYPE TRIBUTARIO

Infracciones Referencia Sancion
4
| 3. CONSTITUYEN INFRACCIONES Articulo
RELACIONADAS CON LA OBLIGACION 175°

DE LLEVAR LIBROS Y/O REGISTROS O
CONTAR CON INFORMES U OTROS

DOCUMENTOS

s

- No conservar los libros y registros, Numeral 7 0.3% de los IN
llevados en sistema manual, 11)
mecanizado o} electronico,

documentacién sustentatoria, informes,
analisis y antecedentes de las
operaciones 0 situaciones  que
constituyan hechos susceptibles de
generar obligaciones tributarias o que
estén relacionadas con estas,
incluidos aquellos que contengan la
informacion del beneficiario final,
cinco (5) aflos o durante el plazo de
prescripcién del tributo, el que fuera

mayor.
- No conservar los sistemas o programas Numeral 8 0.3% de los IN
electrénicos de contabilidad, los 11)

soportes magnéticos, los microarchivos
u otros medios de almacenamiento de
informacién utilizados en sus
aplicaciones que incluyan datos
vinculados con la materia imponible o
con el beneficiario final cinco (5) afios
o durante el plazo de prescripciéon del
tributo, el que fuera mayor.

i
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Infracciones

Referencia

Sancion

)

4. CONSTITUYEN INFRACCIONES
RELACIONADAS CON LA OBLIGACION
DE PRESENTAR DECLARACIONES Y
COMUNICACIONES

Articulo
176°

(..)

- Presentar otras declaraciones o]
comunicaciones en forma incompleta o
no conformes con la realidad.

Numeral 4

30% de la UIT o
0.6% de los IN
(14)

()

5. CONSTITUYEN INFRACCIONES

RELACIONADAS CON LA OBLIGACION

/| DE PERMITIR EL CONTROL DE LA

ADMINISTRACION TRIBUTARIA,
INFORMAR Y COMPARECER ANTE LA
MISMA

Articulo
177°

(..)

“\- Ocultar o destruir bienes, libros y registros
| contables, documentacion sustentatoria,

‘;;) informes, analisis y antecedentes de las
' operaciones o0 situaciones que estén
relacionadas con hechos susceptibles de
generar obligaciones tributarias, incluidos
aquellos que contengan la informacién
del beneficiario final, antes de los cinco

"’_‘NS) afios o de que culmine el plazo

7 \prescripcion del tributo, el que fuera mayor.

Numeral 2

0.6% de los IN
(10)

os soportes portadores de microformas
grabadas, los soportes magnéticos y otros
medios de almacenamiento de informacion
utilizados en las aplicaciones que incluyen
datos vinculados con la materia imponible
o con el beneficiario final, cuando se
efectuen registros mediante microarchivos
o sistemas electronicos computarizados o
en otros medios de almacenamiento de
informacion.

g}\lo mantener en condiciones de operacion

Numeral 3

0.3% de los IN
(11)




TC A

Infracciones

Referencia

Sancioén

(..)

\
o\
s 3

-No exhibir o no presentar |Ia
documentacion e informacién a que hace
referencia el inciso g) del articulo 32-A de
la Ley del Impuesto a la Renta o, de ser el
caso, su traduccién al castellano; que,
entre otros, respalde las declaraciones
juradas informativas Reporte  Local,
Reporte Maestro y/o Reporte Pais por Pais
0 que respalde las declaraciones
informativas para el cumplimiento de la
asistencia administrativa mutua en materia
tributaria o sobre la informacién del
beneficiario final a las que se refiere el
numeral 15.3 del inciso 15 del articulo
87 del presente Cédigo Tributario.

Numeral 27

0.6% de los IN
(10) (20)

i, J

“TABLA I
CODIGO TRIBUTARIO - LIBRO CUARTO
(INFRACCIONES Y SANCIONES) )
PERSONAS NATURALES QUE PERCIBAN RENTA DE CUARTA CATEGORIA, PERSONAS
ACOGIDAS AL REGIMEN ESPECIAL DE RENTA Y OTRAS PERSONAS Y ENTIDADES NO
INCLUIDAS EN LAS TABLAS | Y lll, EN LO QUE SEA APLICABLE

Infracciones Referencia Sancion
i)
s CONSTITUYEN INFRACCION[ES Articulo
RELACIONADAS CON LA OBLIGACION 175°

DE LLEVAR LIBROS Y/O REGISTROS O
"CONTAR CON INFORMES U OTROS

=)

/\ No conservar los libros y registros, Numeral 7 0.3% delos IN
llevados en sistema manual, 11)
mecanizado o) electronico,

documentacién sustentatoria, informes,
analisis y antecedentes de las
operaciones 0  situaciones  que
constituyan hechos susceptibles de
generar obligaciones tributarias o que




Infracciones

Referencia

Sancion

estén relacionadas con estas,
incluidos aquellos que contengan la
informacion del beneficiario final,
cinco (5) afos o durante el plazo de
prescripcion del tributo, el que fuera
mayor.

- No conservar los sistemas o programas
electronicos de  contabilidad, los
soportes magneticos, los microarchivos
u otros medios de almacenamiento de
informacion utilizados en sus
aplicaciones que incluyan datos
vinculados con la materia imponible o

con el beneficiario final cinco (5) afos
\ o durante el plazo de prescripcion del
/ tributo, el que fuera mayor.

Numeral 8

0.3% de los IN
(11)

(-0

4, CONSTITUYEN INFRACCIONES
»\| RELACIONADAS CON LA OBLIGACION
DE PRESENTAR DECLARACIONES Y

Articulo
176°

/| COMUNICACIONES

(--)

Presentar otras declaraciones o]
municaciones en forma incompleta o no
nformes con la realidad.

&7/

Numeral 4

15% de la UIT o
0.6% de los
IN (14)

/8, CONSTITUYEN INFRACCIONES
“RELACIONADAS CON LA OBLIGACION
DE PERMITIR EL CONTROL DE LA
ADMINISTRACION TRIBUTARIA,
INFORMAR Y COMPARECER ANTE LA
MISMA

Articulo
177°

(..)

- Ocultar o destruir bienes, libros y registros
contables, documentacion sustentatoria,
informes, andlisis y antecedentes de las
operaciones 0 situaciones que estén
relacionadas con hechos susceptibles de

Numeral 2

0.6% de los IN
(10)




Infracciones Referencia Sancion

generar obligaciones tributarias, asi como
aquellos que contengan la informacion
del beneficiario final, antes de los cinco
(6) aflos o de que culmine el plazo
prescripcion del tributo, el que fuera mayor.

- No mantener en condiciones de operacién Numeral 3 0.3% de los IN
los soportes portadores de microformas (11)
grabadas, los soportes magnéticos y otros
medios de almacenamiento de informacién
utilizados en las aplicaciones que incluyen
datos vinculados con la materia imponible
o con el beneficiario final, cuando se
efectuen registros mediante microarchivos
o sistemas electrénicos computarizados o
en otros medios de almacenamiento de

informacién.

(.. )

-No exhibir o no presentar Ia Numeral 27 0.6% de los IN
documentacion e informacién a que hace (10) (20)

referencia el inciso g) del articulo 32-A de
.7/ | la Ley del Impuesto a la Renta o, de ser el
' caso, su traduccion al castellano; que,
entre otros, respalde las declaraciones
juradas informativas Reporte  Local,
\ Reporte Maestro y/o Reporte Pais por Pais
2\o que respalde las declaraciones
=|informativas para el cumplimiento de la
>/ asistencia administrativa mutua en materia
tributaria o sobre la informacion del
beneficiario final a las que se refiere el
numeral 15.3 del inciso 15 del articulo
87 del presente Cédigo Tributario.

“TABLA Il
CODIGO TRIBUTARIO - LIBRO CUARTO
(INFRACCIONES Y SANCIONES) ) .
PERSONAS Y ENTIDADES QUE SE ENCUENTRAN EN EL NUEVO REGIMEN UNICO
SIMPLIFICADO




Infraccion

Referencia

Sancion

3.

CONSTITUYEN INFRACCIONES
RELACIONADAS CON LA
OBLIGACION DE LLEVAR LIBROS Y/O
REGISTROS O CONTAR CON
INFORMES U OTROS DOCUMENTOS

Articulo
175°

)

No conservar los libros y registros,

llevados en sistema manual, mecanizado
o} electrénico, documentacion
sustentatoria, informes, analisis vy
antecedentes de las operaciones o
situaciones que constituyan hechos
susceptibles de generar obligaciones
tributarias o que estén relacionadas con
estas, incluidos aquellos que
contengan la informacion del
beneficiario final, cinco (5) afios o
durante el plazo de prescripcion del
tributo, el que fuera mayor.

Numeral 7

0.3% delos | o
cierre

(2)(3)

No conservar los sistemas o programas
electréonicos de contabilidad, los soportes
magnéticos, los microarchivos u otros
medios de almacenamiento de
informacion utilizados en sus
aplicaciones  que  incluyan  datos
vinculados con la materia imponible o
con el beneficiario final cinco (5) afios o

Spdurante el plazo de prescripcion del
s /tributo, el que fuera mayor.

Numeral 8

0.3% delos | o
cierre (2) (3)

5.
RELACIONADAS CON LA OBLIGACION
DE PERMITIR EL CONTROL DE LA
ADMINISTRACION TRIBUTARIA,
INFORMAR Y COMPARECER ANTE LA
MISMA

CONSTITUYEN INFRACCIONES

Articulo
177°

)

..

Ocultar o destruir bienes, libros y registros
contables, documentacion sustentatoria,
informes, analisis y antecedentes de las
operaciones o situaciones que estén

Numeral 2

0.6%delos|o
cierre

(2) (3)




Infraccion Referencia Sancion

relacionadas con hechos susceptibles de
generar obligaciones tributarias,
incluidos aquellos que contengan la
informacién del beneficiario final,
antes de los cinco (5) afios o de que
culmine el plazo prescripcion del tributo,
el que fuera mayor.

,Q - No mantener en condiciones de operacion Numeral 3 0.3% delos | o
3 los soportes portadores de microformas cierre
grabadas, los soportes magnéticos vy (2) (3)

otros medios de almacenamiento de
informacién utilizados en las aplicaciones
que incluyen datos vinculados con la
materia imponible o con el beneficiario
final, cuando se efectuen registros

S mediante microarchivos o sistemas
/;/4”\; N\ electrénicos computarizados o en otros

7 N, medios de  almacenamiento  de
( = Wk ) informacién.
i e NS ...} —
N Zenyi v / No exhibir o no presentar la documentacion
\\W,v e informacién a que hace referencia el

inciso g) del articulo 32-A de la Ley del
Impuesto a la Renta o, de ser el caso, su
traduccion al castellano; que, entre otros,
respalde las declaraciones juradas
informativas Reporte Local, Reporte
Maestro y/o Reporte Pais por Pais o que
respalde las declaraciones informativas
para el cumplimiento de la asistencia
administrativa mutua en materia tributaria
o sobre la informacion del
| beneficiario final a las que se refiere el
/ numeral 15.3 del inciso 15 del articulo
/87 del presente Cédigo Tributario

(.

“TABLA I
CODIGO TRIBUTARIO - LIBRO CUARTO (INFRACCIONES Y SANCIONES)
PERSONAS Y ENTIDADES GENERADORES DE RENTA DE TERCERA CATEGORIA
INCLUIDAS LAS DEL REGIMEN MYPE TRIBUTARIO
(.-)



Notas:

(..)

A - (14) Se aplicara el 0.6% de los IN con los topes sefialados en la nota (10) Unicamente en las
£ infracciones vinculadas a no presentar las declaraciones juradas informativas Reporte Local,
& Reporte Maestro y/o Reporte Pais por Pais o las declaraciones informativas para el
cumplimiento de la asistencia administrativa mutua en materia tributaria o sobre la
informacion del beneficiario final a las que se refiere el numeral 15.3 del inciso 15 del
articulo 87 del presente Cédigo Tributario.

(.).
“TABLA I
CODIGO TRIBUTARIO - LIBRO CUARTO
(INFRACCIONES Y SANCIONES) ,
PERSONAS NATURALES QUE PERCIBAN RENTA DE CUARTA CATEGORIA, PERSONAS
ACOGIDAS AL REGIMEN ESPECIAL DE RENTA Y OTRAS PERSONAS Y ENTIDADES NO
INCLUIDAS EN LAS TABLAS | Y Ill, EN LO QUE SEA APLICABLE

, /// \\ \)\Notas

A\ | =]

\‘\ _/////- (14) Se aplicara el 0.6% de los IN con los topes sefialados en la nota (10) unicamente en las
N MEES infracciones vinculadas a no presentar las declaraciones juradas informativas Reporte Local,

Reporte Maestro y/o Reporte Pais por Pais o las declaraciones informativas para el
cumplimiento de la asistencia administrativa mutua en materia tributaria o sobre la informacion
del beneficiario final a las que se refiere el numeral 15.3 del inciso 15 del articulo 87 del
.\ presente Cédigo Tributario.

S SEGUNDA. Incorporacion del inciso i) al parrafo 10.2.1 del numeral 10.2 del articulo
10° de la Ley N° 27693, Ley que crea la Unidad de Inteligencia Financiera — Peru

Incorpérese el inciso i) al parrafo 10.2.1 del numeral 10.2 del articulo 10° de la Ley N°
27693, Ley que crea la Unidad de Inteligencia Financiera — Peru, en el siguiente término:

“Articulo 10° De la supervision del sistema de prevencion de lavado de activos y de
financiamiento del terrorismo

()



10.2 Para el cumplimiento de sus funciones de supervisidon se apoyaran en los siguientes
agentes:

10.2.1 Oficial de Cumplimiento

(...)

iyPara que la UIF — Peru proceda al registro del Oficial de Cumplimiento designado por el
sujeto obligado, este debe presentar la constancia de haber efectuado la declaracién de
beneficiario final a que se refiere el acapite 15.3 del numeral 15 del articulo 87° del
Codigo Tributario, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 816 cuyo Texto Unico
Ordenado ha sido aprobado mediante Decreto Supremo N° 133-2013-EF y normas
modificatorias.”

TERCERA. Modificacion de la Ley del Notariado

: Modifiquese los literales d) y p) del articulo 16°, y el literal e) del articulo 54° del Decreto
\ \Legislativo N° 1049, Ley de Notariado en los siguientes términos:

“Articulo 16.- Obligaciones del Notario

El notario est4 obligado a:

()

d) Requerir a los intervinientes la presentacién del documento nacional de identidad -
N.I. y los documentos de identidad o de viaje determinados para la identificacién de extranjeros
2 en el territorio nacional, ademas de la respectiva calidad migratoria vigente conforme a la
L normativa sobre la materia, la constancia de presentacion de la declaracién jurada informativa
sobre beneficiario final ante la SUNAT, documento que acredite que el beneficiario final ha
cumplido con proporcionar informacion sobre su identidad a la persona juridica o ente juridico; asi

p) Cumplir con todas las normas pertinentes en materia de prevencion del lavado de
activos y del financiamiento del terrorismo, conforme a la legislacién de la materia; entre estas la
identificacion del beneficiario final en los documentos que le presenten para la extension o
autorizacion de instrumentos publicos notariales protocolares y extraprotocolares”.

“Articulo 54.- Contenido de la Introduccion

La introduccion expresara:



(...)

, e) La circunstancia de intervenir en el instrumento una persona en representacion de otra,
_ /bon indicacion del documento que lo autoriza; asi como, los datos de identificacion del beneficiario
~~Jfinal, conforme a la legislacién de la materia.

PEBRO PABLO KUCZ
Presidente de ialf



EXPOSICION DE MOTIVOS

LEY QUE REGULA LA OBLIGACION DE LAS PERSONAS JURIDICAS Y ENTES
JURIDICOS DE INFORMAR LA IDENTIFICACION DE BENEFICIARIOS FINALES

FUNDAMENTOS

A. RECOMENDACIONES DEL GRUPO DE ACCION FINANCIERA INTERNACIONAL
(GAFI)

. El Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI) es un ente intergubernamental
establecido en 1989 por el G-20. El mandato del GAFI es fijar estandares y promover la
implementacién efectiva de medidas legales, regulatorias y operativas para combatir el
lavado de activos, el financiamiento del terrorismo, el financiamiento de la proliferacién de
armas de destruccion masiva y otras amenazas a la integridad del sistema financiero
internacional. Las Recomendaciones del GAFI (40 Recomendaciones en el 2012)
constituyen un conjunto de medidas completas y consistentes que los paises deben
implementar para combatir el lavado de activos (LA) y el financiamiento del terrorismo (FT).

. Asimismo es importante resaltar que en la regién el Grupo de Accion Financiera de
Latinoamérica (GAFILAT) es una organizacién intergubernamental (brazo regional del GAFI)
que agrupa a 16 paises de América del Sur, Centroamérica y América del Norte (Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Peru, México y Uruguay) para combatir el LA/FT, a través del compromiso de
mejora continua de las politicas nacionales y el fortalecimiento de los mecanismos de
cooperacion entre los paises miembros.

. Para el GAFI se entiende por “Beneficiario Final' a toda persona natural que posee, 0 en
ultima instancia controla una persona juridica o estructura juridica (refiere a situaciones en
las que la propiedad o el control se ejercen a través de una cadena de propiedad o control
indirecto)?.

. En este sentido las Recomendaciones 24 y 25 del GAFI establecen que los paises deben
tomar medidas para impedir el uso indebido® de las personas juridicas o estructuras
juridicas para el LA/FT; asegurandose que exista informacion adecuada, exacta y
actualizada acerca de la identidad de los propietarios nominales y beneficiarios finales y la
estructura de control de las entidades e instrumentos juridicos, y, que las autoridades
competentes puedan obtener o a la que puedan acceder oportunamente. Dicha informacion
debe permitir determinar quiénes son los que realmente controlan a la persona juridica o a
la estructura juridica.

/ . Al respecto, el GAFI también sefialé que las autoridades competentes* y en particular las

autoridades de orden publico deben contar con todas las facultades necesarias para tener el
acceso oportuno a la informacion del beneficiario final tanto de las personas juridicas como
instrumentos juridicos; debiendo existir cooperacion entre las entidades gubernamentales.
Consecuentemente, no basta que las autoridades tengan competencias o facultades para
acceder a dicha informacién, sino que también es necesario que se recopile y conserve la
informacion de manera adecuada y se implementen medidas para garantizar la recopilacion

Que incluyen las 40 recomendaciones, sus notas interpretativas y las definiciones aplicables del glosario.
Recomendaciones del GAFI numeros 24, 25 y 10, asi como las Notas interpretativas de las recomendaciones.
FATF/GAFI: “Guia sobre la transparencia y el beneficiario final. EI GAFI define al “beneficiario final” como la(s)
persona(s) fisica(s) que finalmente posee(n) o controla(n) a un cliente y/o la persona fisica en cuyo nombre se
realiza una transaccion. Dicho concepto incluye también a las personas que ejercen el control efectivo sobre una
persona juridica u otro instrumento juridico.

Han sido mal utilizado con fines ilicitos, incluyendo el lavado de dinero, el soborno, la corrupcién, informaciéon
privilegiada, fraude fiscal, financiamiento del terrorismo y otras actividades ilegales.

Véase la Guia para conocer el Beneficiario Final del Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI)
en:https://www.sib.gob.do/pdf/Guia_para_conocer_al_Beneficiario_FlInal_GAFI_Traduccion_libre_DPLA.pdf

1



y conservacion de informacion sobre beneficiario final. Mientras que la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) sefiala que las jurisdicciones deben contar
con mecanismos para obtener y tener la capacidad de compartir con otras autoridades
informacién sobre los propietarios legales y personas que puedan ser beneficiarios finales®.

6. Tanto el GAFI como la OCDE se alinean en que se requiere que los paises (autoridades)
tengan acceso a informacion sobre el beneficiario final de las personas o instrumentos
juridicos que operan en sus jurisdicciones, para conocer quienes obtienen las ganancias,
seguir la ruta del dinero, prevenir la comision de delitos y permitir el intercambio de
informacién con fines fiscales con otros paises.

7. ElI GAFILAT es responsable de efectuar las Evaluaciones Mutuas a los paises de la Region,
donde se evalua el cumplimiento técnico y la efectividad de las medidas contenidas en las
Recomendaciones del GAFI. El Pert ha sido evaluado en los afios 2003, 2005, 2008 y en
setiembre del 2017 empezd una nueva evaluacion.

8. El peso que los evaluadores del Foro Global sobre la transparencia y el intercambio de
informacién con fines tributarios de la OCDES® y el GAFI le otorgan a las recomendaciones
sobre acceso a la informacion del beneficiario final de las personas juridicas e instrumentos
juridicos es alto, su incumplimiento podria generar una evaluacion deficiente para nuestro
pais, lo que implicaria la inclusion del Pert en el Grupo de Revision de la Cooperacion
Internacional (ICRG, por sus siglas en inglés) del GAFI, encargado de monitorear paises
con serias deficiencias en sus sistemas de prevencion LA/FT, para lo cual los incorpora
progresivamente en una serie de listas internacionales publicas (lista gris clara, gris oscura y
lista negra). Los paises que reciben calificaciones negativas de estas organizaciones sufren
costos reputacionales o consecuencias mas graves, como la inclusién en listas de paraisos
fiscales o jurisdicciones no cooperantes, o la pérdida de corresponsalias bancarias
(derisking) si las instituciones financieras decidieran abandonar esos paises (para evitar
riesgos y sanciones relacionados con el lavado de activos, la financiacion del terrorismo o la
evasion fiscal)’.

)\ Es de resaltar que incluso el Grupo de Coédigo de Conducta de la Unién Europea que
7| identifica la lista de jurisdicciones no cooperantes (que forman la lista negra - paraisos
- fiscales- y la lista gris), adopta criterios relacionados con la transparencia fiscal®. De acuerdo

5 El Foro Global publicé el 17.08.2017 los primeros informes de revisién por pares de 10 jurisdicciones evaluadas
bajo los nuevos Términos de Referencia de 2016: http://www.oecd.org/tax/transparency/global-forum-releases-
second-round-of-compliance-ratings-on-tax-trasparency-for-10-jurisdiction.htm. Con base en el analisis horizontal
del elemento A.1 es posible concluir que el Grupo de Trabajo del Foro tomé una linea dura al evaluar el marco legal
y las practicas para garantizar la disponibilidad de informacion sobre la identidad del beneficiario final de las
personas juridicas y entes juridicos. En particular, una jurisdiccién (Jamaica) recibié la calificacion de No Conforme
y tres jurisdicciones (Australia, Bermuda y Canada) obtuvieron la calificaciéon de Parcialmente Conforme para el
elemento A.1 por depender principalmente o exclusivamente de los requisitos establecidos por las leyes contra el
lavado de dinero (LA). Los informes concluyeron que estos requerimientos son aplicables unicamente a las
entidades financieras y, por lo tanto, no garantizan la disponibilidad de informacién sobre el beneficiario final con
respecto a personas juridicas y entes juridicos que no tengan relacién con entidades financieras. Otras
cuatro jurisdicciones (Islas Caiman, Alemania, Mauricio y Noruega) obtuvieron la calificaciéon de Conforme en Gran
Medida. Con excepcién de Mauricio, estas jurisdicciones estan en proceso de implementacion de un registro
centralizado de beneficiarios finales para fines de LA. En Mauricio, el sistema legal se basa en requisitos de LA y
requisitos para concesion de licencias de negocios, con las respectivas medidas de DDC y sanciones por
incumplimiento, aplicables a casi todas las entidades, pero se identificaron algunas lagunas con respecto a las
empresas liquidadas y disueltas. Sélo dos jurisdicciones (Irlanda y Qatar) obtuvieron la calificacién de Conforme.
En Irlanda y Qatar, la informacién sobre el beneficiario final esta disponible sobre la base una combinacién de
(i) requisitos de LA, (ii) obligaciones tributarias y (iii) obligaciones comerciales de informar el Registro Comercial. Es
importante sefalar que Irlanda, asi como los demas paises de la Unién Europea, esta en proceso de implementar
un registro centralizado de beneficiarios finales para fines de LA.

&  En adelante “Foro Global".

Knobel, Andrés. “Regulacién sobre beneficiarios finales en América Latina y el Caribe”. BID. Noviembre 2017.

La Unién Europea fija tres criterios para separar a las jurisdicciones cooperantes de las que no lo son: nivel de

transparencia fiscal (mediante la ratificacién de la Convencién Multilateral de Asistencia Administrativa Mutua con

fines tributarios o suscripcién de acuerdos bilaterales para el intercambio de informacion con fines tributarios); el
grado de justicia de la politica fiscal (que implica no tener regimenes fiscales calificados como perniciosos); y, la
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al ultimo informe de este Grupo del 5 de diciembre del 2017, el Peru ha sido incorporado en
la lista gris® y por ello es importante que el Peru refuerce su compromiso con miras a poder
ser excluido de |a lista gris y también evitar ser sancionado por la comunidad internacional®®.

10.A nivel internacional, entre los paises que exigen la identificacién del beneficiario final de las
personas juridicas y estructuras o entes juridicos se encuentran los siguientes:

Pais Normativa

Argentina Resolucién General 7/2015 de la Inspeccion General de Justicia del 28/07/2015
(Sustituye la Resolucion General I.G. J. N° 7/2005)

Define al Beneficiario Final como las personas humanas que tengan como minimo
el veinte por ciento (20%) del capital o de los derechos de voto de una persona
juridica o que por otros medios ejerzan el control final, directo o indirecto sobre una
persona juridica u otra estructura juridica.

Ademas adecud las normas al nuevo Cédigo Civil y Comercial, asegurando que no
se usaran para ocultar bienes o sociedades en paises donde rige la accién al
portador. Para eso, incluye la obligacién de individualizar al "beneficiario final" en
los trdmites registrales de sociedades, contratos asociativos y fideicomisos. Entrara
en vigencia el 02/11/2017 para las disposiciones generales.

Ecuador Ley Organica del Régimen Tributario Interno (LORTI), articulos 9.1 y 48 y
Resolucién NAC-DGERCGC15-00000509 R.O. 545 del 16 de julio de 2015, recoge
la figura del beneficiario efectivo de las personas juridicas para fines tributarios.

e Ley 10/2010 del 28.04.2010.

Espafia Establece en su articulo 4 que para fines de blanqueo de capitales y

financiacién del terrorismo, se entendera por titular real a:

a) La persona o personas fisicas por cuya cuenta se pretenda establecer
una relacién de negocios o intervenir en cualesquiera operaciones.

b) La persona o personas fisicas que en ultimo término posean o controlen,
directa o indirectamente, un porcentaje superior al 25% del capital o de
los derechos de voto de una persona juridica, o que por otros medios
ejerzan el control, directo o indirecto, de la gestion de una persona
juridica. Se exceptuan las sociedades que coticen en un mercado
regulatorio de la Union Europea o de paises terceros equivalentes.

c) La persona o personas fisicas que sean titulares o ejerzan el control del
25% o mas de los bienes de un instrumento o persona juridica que
administra o distribuya fondos, o, cuando los beneficios estén aun por
designar, la categoria de personas en beneficio de la cual se ha creado o
actua principalmente la persona o instrumento juridicos.

Asimismo, en el Real Decreto 1021/2015 del 13.11.2015 por el que se establece la
obligacion de identificar la residencia fiscal de las personas que ostenten la
titularidad o el control de determinadas cuentas financieras y de informar acerca de
las mismas se sefiala que por “persona que ejerce el control” se entiende la
persona fisica que controla una entidad debiendo interpretarse dicho término de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 10/2010 antes descrito.

Colombia e Ley1819del 29.12.2016

Se incorpora al Estatuto Tributario como definicién de beneficiario efectivo a la
persona natural que cumpla con cualquiera de las siguientes condiciones:

a) Tener un control efectivo, directa o indirectamente, de una sociedad

aplicacién de los estandares del Marco Inclusivo del Plan BEPS. El grado del cumplimiento de estos criterios es
revisado de forma anual por el Grupo de Cédigo de Conducta de la Unién Europea.
® El Peru ha sido incorporado en la lista gris por no haber ratificado la Convencién Multilateral de Asistencia
Administrativa Mutua con fines fiscales.
' Como por ejemplo: el congelamiento de fondos de desarrollo, control exhaustivo de aquellos contribuyentes que
actuen en dichas jurisdicciones; mayor vigilancia de determinadas transacciones; exigencia de determinados
documentos o formalidades; o, retenciones en la fuente sobre los pagos a estas jurisdicciones.



nacional, de un mandatario, de un patrimonio auténomo, de un encargo fiduciario,
de un fondo de inversion colectiva o de un establecimiento permanente de una
sociedad del exterior.

b) Ser beneficiaria directa o indirecta de las operaciones y actividades que
lleve a cabo la sociedad nacional, el mandatario, el patrimonio auténomo, el
encargo fiduciario, el fondo de inversion colectiva o de una sociedad del exterior
con un establecimiento permanente en Colombia.

Costa Rica

Decreto Legislativo N° 9416 del 20/12/2016, que aprueba la Ley para mejorar la
lucha contra el fraude fiscal que, entre otros, establece que las personas o
estructuras juridicas y otros sujetos se encuentran obligados a informar al Banco
Central los beneficiarios finales que tengan una participacion sustantiva asi como
dispone conforme una base de datos de dicha informacion.

La citada norma dispone que se entiende por beneficiario final o efectivo a la
persona fisica que ejerce una influencia sustantiva o control directo o indirecto
sobre la persona juridica o estructura juridica de manera que cuente con la
mayoria de los derechos de voto de los accionistas o socios, tenga el derecho de
designar o cesar a la mayor parte de los 6rganos de administracion, direccion o
supervision, o que posea la condicién de control de esa empresa en virtud de sus
estatutos.

Panama

e Ley No.23, del 27 de Abril de 2015

Define al beneficiario final como la persona o personas naturales que poseen,
controlan o ejercen influencia significativa sobre la relacién de cuenta, relacion
contractual o de negocios o la persona natural en cuyo nombre o beneficio se
realiza una transaccion, lo cual incluye también a las personas naturales que
ejercen control final sobre una persona juridica, fideicomisos y otras estructuras
juridicas.

Uruguay

¢ Ley de Transparencia Fiscal, del 29/12/2016, mediante la cual se establecen
normas de convergencia con los estandares internacionales en materia de
transparencia fiscal internacional y de prevencion del lavado de activos y
financiamiento del terrorismo, donde se obliga a la identificacion del beneficiario
final recogiendo las recomendaciones del GAFI y del Foro Global, a fin de que
dicha informacién esté disponible en un registro centralizado.

Prevé que se entendera por beneficiario final a la persona fisica que, directa o
indirectamente, posea como minimo el 15% del capital o su equivalente, o de los
derechos de voto, o que por otros medios ejerza el control final sobre una
entidad, considerandose tal una persona juridica, un fideicomiso, un fondo de
inversion o cualquier otro patrimonio de afectacion o estructura juridica
Asimismo, se entendera como control final el ejercicio directamente, o
indirectamente a través de una cadena de titularidad o a través de cualquier otro
medio de control.

* Decreto reglamentario de la Ley sobre Transparencia Fiscal (Ley N° 19.484),
en el Capitulo Il, referido a la identificacién del beneficiario final. A partir del 1 de
enero de 2017, debe proporcionarse informacion al Banco Central de Uruguay
sobre las personas fisicas que, directa o indirectamente, posean en forma
individual como minimo el 15% del capital o su equivalente, o de los derechos de
voto, o que por otros medios ejerzan el control final sobre una entidad.
Adicionalmente, las entidades residentes emisoras de acciones o partes sociales
nominativas deberan informar también los datos de identificacion de sus titulares,
asi como el porcentaje de su participacion en el capital social correspondiente.

Estados
Unidos

Regla Final del Tesoro para la Debida Diligencia, publicada por FinCEN (la UIF
de EEUU), que dispone que las instituciones financieras realicen procesos
adicionales de debida diligencia sobre clientes e incluir la verificacion de la
identidad de las personas naturales que son duefias de la persona juridica.

Unién Europea

Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo del 23/03/2017, que modifica la
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Directiva 2007/36/CE del 11/07/2007, y que refiere a las sociedades cotizadas que
operen en un Estado miembro. El objetivo ultimo es facilitar la comunicacion
directa de la sociedad con los accionistas, aumentando asi la transparencia entre
la sociedad y los inversores.

El Consejo de Europa mediante la Directiva (UE) 2016/2258"" modifico el articulo
22 de la Directiva 2011/16/UE'? relativa a la cooperacién administrativa en el
ambito de la fiscalidad, a fin de establecer que los Estados de la Unién Europea
deben facilitar por ley el acceso a las autoridades fiscales a los mecanismos,
procedimientos, documentacién a que se refieren los articulos 13 (referido a las
actuaciones de debida diligencia de las entidades obligadas con respecto al
cliente), 30 (informacién sobre titularidad real de las sociedades y otras personas
juridicas) y 31 (informacion sobre titularidad real en relacion con el fideicomiso) de
la Directiva (UE) 2015/849'3.

Esta ultima directiva define como titular real a la persona o personas fisicas que
tengan la propiedad o el control en ultimo término del cliente o la persona o
personas fisicas por cuenta de las cuales se lleve a cabo una transaccion o
actividad, en el caso de las personas juridicas', fideicomisos'®, entidades juridicas
como las fundaciones y estructuras juridicas similares a los fideicomisos'®.

11.En el Peru, el concepto de beneficiario final del GAFl se encuentra recogido en las

resoluciones emitidas por la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondo de Pensiones, tales como la Resolucion SBS N.° 2660-2015' y
modificatorias mediante la cual se aprueba el Reglamento de Gestién de Riesgos de Lavado
de Activos y del Financiamiento del Terrorismo y en la Resolucién SBS N.° 6420-2015'8 que
aprueba el Reglamento de Adquisicion de la Propiedad en el Capital Social de las Empresas
Supervisadas y de los propietarios significativos.

También en la Resolucion Conasev'® N° 055-2001-EF/94.10%° que establece las Normas
para la Prevencién del Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo son aplicables a

20

Del 6.12.2016 por la que se modifica la Directiva/2011/16/UE en lo que se refiere el acceso de las autoridades
tributarias a la informacion contra el blanqueo de capitales.

Del 15.2.2011.

Del 20.5.2015, relativa a la prevencion de la utilizacion del sistema financiero para el blanqueo de capitales o la
financiacion del terrorismo, entre otros temas.

En este supuesto, establece que el titular real es la persona o personas fisicas que en ultimo término tengan la
propiedad o el control de una persona juridica a través de la propiedad directa o indirecta de un porcentaje
suficiente de acciones o derechos de voto o derechos de propiedad en dicha entidad, incluidas las carteras de
acciones al portador, o mediante el control por otros medios, exceptuando las sociedades que coticen en un
mercado regulado y que estén sujetas a requisitos de informacién acordes con el Derecho de la Unién o a normas
internacionales equivalentes que garanticen la transparencia de la informacion sobre la propiedad.

En este caso, es el fideicomitente, el fideicomisario o fideicomisarios, el protector, de haberlo, los beneficiarios; o
cuando los beneficiarios de la entidad o estructura juridica estén aun por designar, la categoria de personas en
beneficio de la cual se ha creado o actuan principalmente la entidad o la estructura juridica.

A la persona o personas fisicas que ejerzan un cargo equivalente o similar al sefalado, para el caso de los
fideicomisos.

Publicada el 18.5.2015. El articulo 28 del Reglamento sefala que el beneficiario final es la persona natural en cuyo
nombre se realiza una transaccion y/o que posee o que ejerce el control efectivo final sobre un cliente a favor de la
cual se realiza una operacion. Incluye también a las personas que ejercen el control efectivo final sobre una
persona juridica o ente juridico. Cabe sefalar que en el inciso d) de dicha resolucién se define como entes juridicos
a los i) patrimonios auténomos gestionados por terceros, que carecen de personalidad juridica o, ii) contratos en los
que dos 0 mas personas, que se asocian temporalmente, tienen un derecho o interés comun para realizar una
actividad determinada, sin constituir una persona juridica. Entre otros determinados por la SBS, se consideran a los
fondos de inversion, fondos mutuos de inversion en valores, patrimonios fideicometidos y consorcios.

Publicada el 23.10.2015. El articulo 1 de la citada norma establece que el beneficiario final es: i) Propietario
significativo; y/o, ii) quien, individualmente o actuando como una unidad o a través de otras personas o entes
juridicos, ostenta facultades por medios distintos a la propiedad, para: 1) controlar las decisiones de los érganos de
gobierno de la empresa, o 2. Influir significativamente en la gestién. Asimismo, establece que se consideran
beneficiarios finales a las personas y entes juridicos a través de los cuales se cumple con la definicion de
beneficiario final. Idéntica definicion se encuentra en el Reglamento de Factoring, Descuento y Empresas de
Factoring aprobado por la Resolucién SNS 4358-2015 publicada el 25.7.2015.

La denominacién actual de CONASEYV es Superintendencia de Mercado de Valores.

Publicada el 23.10.2001, cuyo inciso b) del articulo 2° define al Beneficiario Final como: i) la(s) persona(s)
natural(es) en cuyo nombre se realiza una transaccion y/o, ii) la(s) persona(s) natural(es) que poseen o ejerce(n) el
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los siguientes sujetos obligados: i) sociedades agentes de bolsa, i) sociedades
intermediarias de valores, iii) sociedades administradoras de fondos mutuos de inversion en
valores, iv) sociedades administradoras de fondos de inversion, v) sociedades titulizadoras,
vi) bolsas de valores, vii) instituciones de compensacion y liquidacion de valores, viii)
empresas administradoras de fondos colectivos; asi como a cualquier otro sujeto, con
autorizacién de funcionamiento otorgada por la Superintendencia de Mercado de Valores,
sefialado en la Ley o incorporado por la UIF-Peri mediante Resolucion de SBS.

12.Sin embargo, considerando que la informacién sobre identificacion de beneficiario final es
transversal tanto para los fines del sistema de prevencion de lavado de activos vy
financiamiento del terrorismo, como para garantizar el efectivo intercambio de informacion
con fines tributarios, asi como la lucha contra la evasion y elusion fiscal, reviste de
importancia contar con una Ley que establezca una Unica definicion, y regule la obligacién
de las personas juridicas y entes juridicos de transparentar quiénes son sus beneficiarios
finales; de lo contrario, esta omision regulatoria podria hacer que el Peru se convierta en el
espacio ideal para ser aprovechado por las organizaciones criminales que quieren
blanquear sus activos, mas aun si se tiene en cuenta que varios paises en la Region ya lo
han regulado, y otros paises vienen trabajando en ello.

B. INICIATIVA PARA LA TRANSFERENCIA EN LAS INDUSTRIAS EXTRACTIVAS

13.El EITI es el estandar global para la buena gobernanza de los recursos petroleros, gasiferos
y mineros.
Con su implementacion, el EITI garantiza la transparencia y la rendicién de cuentas con
respecto al modo en que se gobiernan los recursos naturales de un pais. Esto va desde el
modo en que se otorgan los derechos, hasta como se monetizan los recursos y cémo se
traducen en beneficios para los ciudadanos y la economia.
El Estandar consta de dos partes. La Parte | trata de la implementacion del Estandar y la
Parte Il trata de la gobernanza y gestion del EITI internacional.

~14. El EITI ha acordado que para el 1° de enero del 2020, todos los paises implementadores
*\ deben garantizar que las entidades corporativas que licitan, operan e invierten en recursos
extractivos divulguen la identidad de sus beneficiarios reales y las personas expuestas
/ politicamente relacionadas a ellos.

=

1=2-"15.En este entendido, en el 2016 se publicd la Hoja de Ruta de Peru de la iniciativa EITI sobre
sector extractivo, donde se menciona que se evaluara la creacién de un registro de
beneficiarios finales?!.

C. RECOMENDACIONES DEL FORO GLOBAL DE TRANSPARENCIA E INTERCAMBIO DE
INFORMACION CON FINES TRIBUTARIOS

16.A partir del afio 2002 y con mayor énfasis a partir del afio 2009, organismos internacionales
como la OCDE??, asi como el G-2023, han venido planteando politicas para combatir la
evasion y elusion tributaria internacional.

control efectivo final sobre un cliente, persona juridica o cualquier otro tipo de estructura juridica a favor de la cual
se realiza una transaccioén u operacion.
https://eiti.org/sites/default/files/documents/hoja_de_ruta_-_beneficiarios_reales-peru_0.pdf

La mision de la OCDE es promover politicas que mejoren el bienestar econémico y social de las personas en todo
el mundo y constituye un foro en el que los gobiernos pueden trabajar conjuntamente para compartir experiencias
asi como buscar soluciones a problemas comunes. Los gobiernos miembros de la OCDE trabajan para entender
los factores que impulsan el cambio econémico, social y ambiental, asimismo miden la productividad y los flujos
globales de comercio e inversion, analizan y comparan los datos para predecir las tendencias futuras,
estableciendo estandares internacionales en una amplia gama de asuntos, desde la agricultura y la tributacion
hasta la seguridad de los productos quimicos.

Es un foro de cooperacién y consultas entre los paises miembros en temas relacionados con el sistema financiero
internacional donde se estudia, revisa y promueve discusiones sobre temas relacionados con los paises
industrializados y las economias emergentes con el objetivo de mantener la estabilidad financiera internacional.
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17.El Foro Global es el encargado de promover la cooperacién y transparencia internacional

asi como de desarrollar los estandares internacionales en materia de intercambio de
informacién para fines tributarios.

En este sentido, el Foro Global?* se encarga del proceso de seguimiento exhaustivo y
revision interpares sobre la implementacién de las normas sobre transparencia e
intercambio de informacién con fines tributarios y, mas especificamente, de la normativa
sobre intercambio de informacién a solicitud y de la normativa sobre intercambio automatico
de informacion?5. También el Foro Global tiene encomendado supervisar y examinar las
particularidades y el grado de aplicacion de la normativa sobre intercambio de informacion a
solicitud de la OCDE.

El proceso de revision sobre la implementacion de las normas de intercambio de
informacién a solicitud abarca tanto a los paises miembros?® como a las jurisdicciones
relevantes?’.

18.En el afio 2012 el Gobierno Peruano, manifestd su interés en incorporarse a la OCDE, al

tener objetivos muy similares a los de dicha organizacién, entre ellos, la promocién de la
transparencia fiscal internacional con el objetivo de combatir la evasion y elusién tributaria
internacional. En atencion a ello, el Peru suscribié un Acuerdo de Cooperacion con la OCDE
denominado Programa Pais?®® orientado a promover politicas publicas que mejoren el
bienestar econémico y social de la poblacién propiciando reformas en sectores prioritarios
como gobernanza, administracién y politica tributaria.

19.Al respecto, en el marco de las actividades del Programa Pais, el Peru acepté ser miembro

del Foro Global desde octubre del 2014 y aprobé satisfactoriamente la Fase 1 de la revisién
paritaria del estandar de intercambio de informacion a solicitud con fecha 4 de noviembre
del 2016, estando programada la préxima revisién para el afio 20182°.

20.De otro lado, en la reunion de abril de 2016 en Washington DC, los Ministros de Finanzas

de los paises que conforman el Grupo G-20 hicieron un llamado (que se reiter6 en su
reunion llevada a cabo los dias 22 y 23 de julio de 2016 en Chengdu) al GAFI y al Foro
Global para que realicen propuestas iniciales, para la reunién a llevarse a cabo en octubre
del referido afio, sobre maneras de mejorar la implementacion de los estandares
internacionales de transparencia de la informacién, incluyendo la disponibilidad de la
informacién del beneficiario final, y su intercambio internacional°.

.Con la finalidad de garantizar las condiciones de igualdad y dar respuesta al lamamiento del

G-20 que invitaba a remitirse a los trabajos del GAFI sobre el concepto de “beneficiario
final”, el Foro Global reforzé su normativa sobre intercambio de informacién a solicitud de
cara a la segunda ronda de evaluaciones e introdujo en sus evaluaciones el concepto de
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Las normas sobre intercambio de informacién a solicitud se recogen principalmente en el Modelo de Acuerdo sobre
Intercambio de Informacién en materia tributaria del 2002 OCDE y los Comentarios a su articulado, asi como en el
articulo 26° del Modelo de Convenio Tributario sobre la Renta y sobre el Patrimonio y sus comentarios, conforme a
la actualizacion del 2012.

El Foro Global verifica que las jurisdicciones cumplan con dichos estédndares y los resultados de dicha evaluacién
son referentes a nivel mundial para categorizar a los paises como paraisos fiscales o no cooperantes, y/o incluirlos
en las denominadas “Black Lists” (que impide la deduccién de gastos del impuesto a la renta).

El Foro Global retine actualmente a 137 paises y jurisdicciones miembros y no miembros de la OCDE.

La primera ronda de evaluaciones enmarcada en dicho proceso de revision (Fase 1) comenz6 en el 2010 y se
extendié hasta el 2016. La segunda ronda de evaluaciones (Fase 2) se prevé se desarrolle durante el periodo
comprendido entre el 2016 y 2020.

Acuerdo firmado en la ciudad de Veracruz, México, el 8 de diciembre de 2014 y ratificado mediante Decreto
Supremo N° 004-2015-RE de fecha 10 de febrero de 2015. Dicho acuerdo entré en vigor el 13 de febrero de 2015 y
estuvo vigente hasta el 31 de diciembre del 2016. Adicionalmente, mediante Decreto Supremo N° 086-2015-PCM
publicado el 16.12.2015 se declaré de interés nacional las acciones, actividades e iniciativas desarrolladas en el
marco del proceso de vinculacién del Pertu con la OCDE e implementacién del Programa Pais.

La citada evaluacion exigira el cumplimiento de los términos de referencia aprobados por el Foro Global en el afio
2016.

Ver OECD SECRETARY-GENERAL REPORT TO G20 FINANCE MINISTERS Washington D.C. October 2016 en:
https://www.oecd.org/g20/topics/taxation/oecd-secretary-general-tax-report-g20-finance-ministers-october-2016. pdf



beneficiario final tal y como lo definié el GAFI3', junto con otros cambios positivos, con la
salvedad que el Foro Global difiere en cuanto al objeto de la norma3? que es para garantizar
el intercambio efectivo de informacién con fines tributarios, a fin de comprender no sélo a las
personas juridicas o instrumentos juridicos®3, sino también la identidad de las personas
naturales detras de ellas®*.

22.Adicionalmente, el Foro Global aprob6 la version revisada de los términos de referencia
sobre intercambio de informacién a solicitud, en su reunién anual celebrada en Barbados el
afo 2015%.

Estos nuevos términos de referencia aplicables a partir del 2016 contemplan el requisito de
acceso y/o disponibilidad en el intercambio de informacién a solicitud, de la informacién
sobre el beneficiario final (o titular real) de las personas juridicas e instrumentos juridicos,
entre otros aspectos; asi como, la exigencia de mecanismos de intercambio de informacion.

En linea con los mencionados términos, todo intercambio efectivo de informacién requiere
contar con la disponibilidad de informacion fidedigna que supone que las autoridades
competentes dispongan diligentemente y puntualmente de informacién adecuada, exacta y
actualizada sobre la identidad de los propietarios nominales y beneficiarios finales de las
personas juridicas e instrumentos juridicos, entre otros.

23.En la reciente actualizacién de las propuestas iniciales relacionadas a la implementacion de
los requisitos del beneficiario final, se indica que un aspecto clave de la revision de pares
del Foro Global sera la evaluacién de la disponibilidad de informacién sobre el beneficiario
final.

Lo expuesto, supone que se deba velar porque las autoridades competentes- entre estas la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT) - tengan
acceso a la informacién sobre la titularidad e identidad, concretamente a la referida a los
propietarios nominales y beneficiarios finales de todas las personas juridicas y entes
juridicos, entre otros; asi como también de la informacion contable y financiera de las
referidas personas.

?’EI Caodigo Tributario® en el numeral 10 del articulo 62° prevé que las empresas del sistema
Nt /finanoiero deberan presentar a la SUNAT informacién respecto de los beneficiarios finales.

3 Aunque los objetivos sean diferentes de la GAFI y el Foro Global, puesto que el primero tiene como finalidad
identificar el riesgo de lavado de activos o financiamiento de actividades de terrorismo, en tanto el Foro Global
busca la informacién de beneficiario final con la finalidad de su intercambio entre las autoridades competentes en
materia tributaria para combatir la evasién y elusion fiscal internacional.

% Considerando el diferente objeto de la normativa sobre beneficiario final entre la GAFI y el Foro Global, éste ultimo
seflala que a la hora de aplicar e interpretar los documentos de GAFI| concernientes al concepto de beneficiario
final, cabe extremar precauciones para no exceder los limites de lo razonable con miras a garantizar el intercambio
efectivo de informacién con fines tributarios.

De acuerdo a las Disposiciones 2016 para el seguimiento y evaluacion de los avances en materia de
transparencia e intercambio efectivo de informacién a solicitud con fines tributarios aprobadas por el Foro Global de
Transparencia e Intercambio de Informacion para fines fiscales, la expresion “entidades e instrumentos juridicos
pertinentes” designa: i) sociedades de capital, fundaciones o fondos fiduciarios y estructuras similares; ii)
sociedades personalistas (partnerships) u otro tipo de asociaciones; iii) fideicomisos o estructuras anéalogas; iv)
fondos o planes de inversién colectiva; v) toda persona que actue en calidad de agente fiduciario y posea activos; y
vi) cualquier otra entidad o instrumento juridico considerado pertinente en el caso concreto de la jurisdiccion
evaluada. Atendiendo a esta definicién, el Proyecto de Ley ha acogido la utilizacion de los términos “personas
juridicas y entes juridicos” por adecuarse éstos a nuestra legislacion.

En esta linea, de acuerdo a las Disposiciones del Foro Global, las jurisdicciones deben velar porque las
autoridades competentes tengan acceso a la informacion sobre la titularidad e identidad, concretamente sobre la
referida a los propietarios nominales y beneficiarios finales. El término “propietarios” engloba no sélo a los
propietarios nominales y a los beneficiarios finales (incluida en el supuesto de que el propietario nominal actte por
cuenta de otra persona en calidad de representante o en virtud de un instrumento juridico similar, esa otra
persona), sino también a las personas que forman parte de una cadena de propiedad.

El Foro Global aprobé las nuevas Directrices en su reunién anual celebrada en Barbados los dias 28 y 29 de
octubre del 2015.

33
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Asimismo, el acapite 15.3 del numeral 15 del articulo 87° establece que los administrados
deben presentar las declaraciones informativas que la SUNAT requiera para el cumplimiento
de la asistencia administrativa mutua, en la forma, plazo y condiciones que esta establezca
mediante Resolucion de Superintendencia; obligacion que comprende a las personas
juridicas y entes juridicos. Adicionalmente, se indica que esa obligacion comprende la
informacion de la identidad y titularidad del beneficiario final.

Considerando lo expuesto, para garantizar, entre otros, el cumplimiento de los estandares
internacionales para el intercambio de informacién con fines fiscales incluyendo la
informacién referida a beneficiario final; resulta necesario contar con el marco legal que
establezca la definicion de beneficiario final, definicion de ente juridico, asi como, se
establezca los mecanismos que permitan determinar quién puede ser considerado como
beneficiario final y tener disponible la informacién de beneficiario final de las personas
juridicas y entes juridicos de forma adecuada, exacta y actualizada.

. PROPUESTA:
25.A continuacion se expone las principales disposiciones que contiene la Ley:
e Obijeto (Articulo 1)

Se propone aprobar la Ley que regula la obligacion de las personas juridicas y entes
juridicos de informar la identificacion de los beneficiarios finales.

o Finalidad (Articulo 2)

La presente Ley tiene como finalidad otorgar a las autoridades competentes el acceso
oportuno a informacién precisa y actualizada sobre el beneficiario final de la persona juridica
y/o entes juridicos, a fin de fortalecer la lucha contra la evasion y elusion tributaria,
garantizar el cumplimiento de las obligaciones de asistencia administrativa mutua, asi como
combatir el lavado de activos y financiamiento del terrorismo.

Para efectos de asegurar el acceso y disponibilidad de la informacién sobre el beneficiario
final se prevé que las personas juridicas y/o entes juridicos deban identificar, declarar,
conservar y proporcionar tal informacién aun cuando se encuentren bajo un procedimiento o
acuerdo de disolucién, liquidacién, quiebra; y, que luego de la extincion o plazo de duracion
o culminacion de la persona juridica o ente juridico, el plazo de conservacion de la
documentacién que respalda la informacién sobre el beneficiario final sea el previsto en el
articulo 49° del Cédigo de Comercio, salvo que sea de aplicacién uno distinto establecido en
una ley especial.

¢ Definiciones (Articulo 3)

- Se establece la definicion de beneficiario final como: (i) la persona natural que
efectiva y finalmente posee o controla personas juridicas o entes juridicos,
conforme a lo previsto en el articulo 4; asi como, (ii) la persona natural que
finalmente posee o controla un cliente o en cuyo nombre se realiza una
transaccion.

- Se define a la declaracion de beneficiario final como la declaracion jurada
informativa prevista en el acapite 15.3 del numeral 15 del articulo 87° del Cédigo
Tributario que contiene la informacién del beneficiario final del acapite a.1) del
literal a) del parrafo 3.1 del articulo 3, que deben presentar los administrados ante

% Aprobado por Decreto Legislativo N° 816, cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado por Decreto Supremo N° 133-

2013-EF y normas modificatorias. Entre estas ultimas se encuentra el Decreto Legislativo N° 1315 que modificé el
numeral 10 del articulo 62° y el numeral 15 del articulo 87°.
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la SUNAT, de acuerdo a las normas reglamentarias y en la forma, plazo y
condiciones que esta establezca mediante resolucion de superintendencia.

- Para efectos de lo dispuesto en la presente Ley, se considera como entes
juridicos a: i) los patrimonios autbnomos gestionados por terceros que carecen de
personalidad juridica; o ii) los contratos y otros acuerdos permitidos por la
normativa vigente en los que dos 0 mas personas, que se asocian temporalmente,
tienen un derecho o interés comun para realizar una actividad determinada sin
constituir una persona juridica. Se consideran en esta categoria a los fondos de
inversion, fondos mutuos de inversion en valores, patrimonios fideicometidos
domiciliados en el Peru o patrimonios fideicometidos o trust constituidos o
establecidos en el extranjero con administrador o protector domiciliado en el Peru,
y consorcios, entre otros.

- Se precisa que se entiende por autoridades competentes a los organismos a que
se refiere la Ley, asi como a los organismos de supervision y control en materia de
prevencién del lavado de activos y del financiamiento del terrorismo a que se
refiere el acapite 9.2.A del articulo 9 de la Ley N° 27693, y en lo que se refiere a la
lucha contra la evasion y elusién tributaria, como la asistencia administrativa
mutua, se entiende como autoridad competente a la SUNAT.

o Criterios para determinar al beneficiario final (Articulo 4)

Se establece los criterios que permitiran a los sujetos obligados determinar quién
constituye beneficiario final a los efectos que se refiere el acépite a.1) del literal a) del
parrafo 3.1 del articulo 3, entre los cuales se encuentran:

a) La persona natural que, directa o indirectamente, a través de cualquier modalidad
de adquisicion posee como minimo el diez por ciento (10%) de participaciones o
acciones con derecho a voto u otro equivalente, de una persona juridica®”. Se
incluye la informacion relativa a la cadena de titularidad en casos en que el
beneficiario final lo sea indirectamente.

/ \‘!\ b) Una persona natural que, actuando individualmente o con otros como una unidad

/& /™ \ de decisién, o a través de otras personas naturales o juridicas o entes juridicos,

(,} \(\M/ || ostenten facultades, por medios distintos a la propiedad, para designar o remover

\\ /_/_x a la mayor parte de los érganos de administracién, direccion o supervision, o que

\~~// ejerza otra forma de control de la persona juridica.3® Se incluye la informacion

= relativa a la cadena de control en los casos en los que el beneficiario final lo sea
por medios distintos a la propiedad.

c) Cuando no se identifique a ninguna persona natural bajo los literales a) o b)
precedentes, se considerara a la persona natural que ocupa el puesto
administrativo superior.

%7 Las Recomendaciones del GAFI no especifican qué umbral puede ser apropiado. En la determinacion de un umbral
minimo apropiado, los paises deberian tener en cuenta el nivel de riesgo de Lavado de activos o financiamiento al
terrorismo identificado para los distintos tipos de personas juridicas o de propiedad umbrales minimos establecidos
para el particular para las personas juridicas con arreglo a la legislacion mercantil o administrativa. En cualquier caso,
un porcentaje de participacion o interés de propiedad debe ser considerado como un factor clave de evidencia entre
otros que deben tenerse en cuenta. En este sentido, lo previsto en el literal a) del numeral 3.1 del articulo 3° es
consistente con los Términos de Referencia de 2016 del Foro Global y el parrafo 1 de la Nota Interpretativa a la
Recomendacién 24 del GAFI. Pues esta definicion de beneficiario final se aplica para fines de cumplimento de una
obligacion formal de las entidades declarantes ante la SUNAT, y por tanto, no afecta ni altera el concepto de control
para fines del Reglamento de Propiedad Indirecta, Vinculacion y Grupos Econémicos, entre otros.

% Este apartado incluye la nocién de control indirecto que se extiende mas alla de la propiedad legal (directa) y que
puede darse a través de diversos medios, considerandose como tal el ejercicio de una influencia dominante o
capacidad para designar a la alta direccion, sin titularidad. Incluye aquellas personas fisicas responsables de
decisiones estratégicas.
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Adicionalmente, se establecen los criterios que permiten identificar al beneficiario final de
los entes juridicos. Se sefiala que, entre otros tipos de entes juridicos distintos a los
fideicomisos o fondos de inversién, como el caso de trust®® constituido de acuerdo a las
fuentes del derecho extranjero, beneficiario final es la persona natural que ostente una
posicion similar o equivalente al fideicomitente, fiduciario o fideicomisario o grupo de
beneficiario, el protector si lo hubiera y cualquier otra persona natural que ejerza el control
final de dicho ente.

Sin perjuicio de los criterios arriba expuestos, sobre los alcances del “beneficiario final”
este debe interpretarse en consonancia con las recomendaciones del GAFI y sus notas
interpretativas.

Lo previsto en el articulo 4 de la Ley complementa la regulacién existente al permitir de
manera inequivoca la identificacion de beneficiario final en base a criterios objetivos que
aluden al derecho de propiedad y gestion empresarial. Sobre este punto es relevante
sefialar que el derecho fundamental a la propiedad consagrado en los articulos 16 (inciso
2) y 70 de la Constitucién Politica del Perd no es absoluto por lo que admite limites
previstos en la ley y su ejercicio debe guardar armonia con el bien comun, asi como el
ejercicio del derecho constitucional de libertad de empresa contemplado en el articulo 59
de la Constitucién Politica del Perd, no debe ser lesivo a la moral, ni a la salud, ni a la
seguridad publica.

A nivel jurisprudencial, el Tribunal Constitucional ha puntualizado respecto de los limites
de los derechos y libertades fundamentales en el marco de una investigacion de lavado de
activos basado en el sistema democratico previsto en el articulo 43 de la Constitucion
Politica del Peru4, dado que toda democracia se asienta no solo en la libertad, igualdad y
propiedad, sino también en la estimulacion permanente de creacién de riqueza como
sefala el articulo 59 de la Constitucion Politica del Pert; sin embargo, la creacién de
riqueza a la que se alude es aquella que se genera mediante instrumentos y actividades
permitidas legalmente, mas no aquellas que provienen de actividades ilicitas.

A la luz de lo enunciado y de la interpretacion sistematica de las normas antes citadas y lo
establecido por el Tribunal Constitucional se concluye, que resulta viable juridicamente lo
regulado en el literal a) del parrafo 3.1 del articulo 3 y en el articulo 4 de la Ley, dado que
busca uniformizar la definicion, alcance y criterios de determinacién de beneficiario final en
la existente regulacion en el ambito bancario, mercado de valores y tributario, lo que
genera un efecto integrador que promueve la seguridad juridica del régimen del
beneficiario final; asimismo, su tenor no colisiona, restringe o menoscaba el contenido
esencial del derecho de propiedad y la libertad de empresa, en tanto su ejercicio esté en
armonia con el sistema democratico y el bien comun, no sea lesivo a la moral, salud y
seguridad publica y se encuentre dentro de los precitados limites constitucionales y
legales.

o Criterios para determinar al beneficiario final y procedimiento de debida
diligencia en el sistema de prevencién y lucha contra el lavado de activo y
financiamiento del terrorismo (Articulo 5)

39 Tal como lo establecen los términos de referencia del 2016 aprobados por el Foro Global, entre la informacién del
beneficiario final se incluyen los datos sobre la identidad del fideicomitente, agente(s) fiduciario(s), protector (si
procede), beneficiario o grupo de beneficiarios y cualquier otra persona fisica que ejerza el control efectivo del
fideicomiso. En el caso peruano si bien no existe regulada en nuestra legislacién la figura del “trust” como tal, los
referidos términos de referencia sefialan que toda jurisdiccion debe adoptar cuantas medidas razonables sean
necesarias para que las autoridades competentes tengan acceso a la informacién de los beneficiarios finales de los
fideicomisos formales (express trusts): i) que se rigen por las normas de esa jurisdiccion; ii) administrados en dicha
jurisdiccioén, o iii) cuyo administrador o agente fiduciario (trustee) que resida en la referida jurisdiccién.

Sentencia del Tribunal Constitucional emitida el 20 de octubre de 2015, en el proceso de habeas corpus seguido

con expediente N° 05811 -2015-PHC. Fundamento 10.

40
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Se establece que para los fines de la lucha contra el lavado de activos y financiamiento del
terrorismo, los sujetos obligados de acuerdo a las normas sobre dichas materias aplicaran
los criterios y los procedimientos de debida diligencia que les permitan identificar al
beneficiario final de acuerdo a lo dispuesto en la Ley N° 27693 y su reglamento, asi como
por las normas que emita la SBS y la SMV, en el ambito de sus competencias.

e Mecanismos gque deben adoptar las personas juridicas o entes juridicos para
obtener y conservar la informacién actualizada sobre el beneficiario final (Articulo
6)

Con la finalidad de asegurar el acceso y disponibilidad de la informacién en forma
adecuada y precisa sobre el beneficiario final a que se refiere el acapite a.1) del literal a)
del parrafo 3.1 del articulo 3 y el articulo 4, se dispone que las personas juridicas o entes
juridicos deben implementar un procedimiento interno que comprenda mecanismos para
obtener y conservar la informacion sobre la identificacion de su (s) beneficiario(s) final(es).

Los mecanismos son:

a) ldentificar y validar adecuadamente al beneficiario final de las personas juridicas o
entes juridicos. A este efecto todas las personas naturales en su condicién de
titulares, propietarios, socios, accionistas, fideicomitentes, fiduciarios, beneficiarios,
inversionistas, entre otros supuestos de beneficiario final, se encuentran obligadas a
revelar su identidad a las personas juridicas o entes juridicos, asi como
proporcionar los demas datos que se establezcan mediante Decreto Supremo.

b) Acceder y mantener disponible la informacién adecuada, precisa y actualizada
acerca de la identidad de los propietarios y beneficiarios finales, y demas datos que
se establezcan mediante Decreto Supremo, para lo cual éstos proporcionaran la
informacién sustentatoria y actualizada de su condicién como tal a las personas
juridicas o entes juridicos, segun corresponda.

Sin perjuicio de lo antes indicado, las personas juridicas o entes juridicos deberan:

a) Verificar los datos de identidad del beneficiario final y demas datos que se
establezcan mediante Decreto Supremo, a través de documentos, datos e
informacién adecuada y confiable de manera sustentada.

b) Mantener actualizada la informacion del beneficiario final que establezca la
presente Ley y las normas reglamentarias.

c) Conservar la informacion del beneficiario final y la documentacién que le sirva de
sustento durante el plazo que sefiale la normativa especifica. En caso que la
informacion del beneficiario final sea llevados por terceros, éstos ultimos seguiran
siendo responsables de dicha conservacion.

d) Proporcionar y/o permitir el acceso oportuno de las autoridades competentes a la
informacién del beneficiario final, incluyendo a la documentacion que le sirve de
sustento.

¢ Obligacién de entreqgar la informacién por entidades de la Administracién Publica
(Articulo 7)

Las entidades de la Administracién Publica a que se refiere el articulo | del Titulo
Preliminar de la Ley de Procedimiento Administrativo General, cuyo Texto Unico Ordenado
ha sido aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS estan obligadas a atender los
requerimientos que realicen la SUNAT, la SBS y la SMV y demas autoridades
competentes, a fin que estas puedan identificar y/o corroborar la identificacién
proporcionada de los beneficiarios finales de las personas juridicas o entes juridicos,
segun corresponda.
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Al respecto, los procedimientos de obtencion de la informacién, su conservacion,
actualizacion y puesta en conocimiento a favor de la SBS, SMV y SUNAT, deben respetar
el contenido esencial de los derechos constitucionales consagrados en los incisos 5, 6, 10
y 18 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Perl, que contemplan el derecho al
secreto bancario, reserva ftributaria, secreto profesional, inviolabilidad de las
comunicaciones de privados o que afectan la intimidad personal y familiar.

Sin embargo, cabe agregar que el derecho fundamental a la intimidad personal o familiar
consagrado en el inciso 6 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Pert y desarrollado
en la Ley N° 29733, Ley de Protecciéon de Datos Personales, establece como regla general
que la utilizacion de los datos personales*! por terceros requiere el consentimiento de su
titular, sin embargo, admite limites y excepciones establecidos por dicha Ley.

En este contexto, existen muchos derechos constitucionales que no tienen caracter
absoluto*?, sino que por el contrario admiten excepciones establecidas por mandato
judicial o por pedido del Fiscal de la Nacién o por pedido de una Comisién Investigadora
del Congreso o, cuando satisfagan otros bienes juridico- constitucionales, de conformidad
con los Principios de Coherencia Normativa y Unidad de la Constitucién (superado el Test
de Razonabilidad y Proporcionalidad).

Ahora bien, debe quedar claro que actualmente nuestro ordenamiento juridico, via Ley ha
regulado excepciones o limites a tales derechos constitucionales® 44, a manera de
ejemplo se citan las siguientes disposiciones:

— Excepciones del secreto bancario: Articulos 140 al 143 -A de la Ley N° 26702,
Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la
Superintendencia de Banca y Seguros. Ademas, actualmente las “empresas del
sistema financiero” deben brindar informacién a la SUNAT en lo relativo al
beneficiario final, a requerimiento de ella durante un procedimiento de
fiscalizacién, o para que ella realice las acciones que corresponda a las diversas
formas de asistencia administrativa mutua, segun las reglas del inciso 10 del
articulo 62 y el inciso 15 del articulo 87 del Cédigo Tributario.

- Excepciones a la reserva tributaria: Primer parrafo del articulo 85 del Cédigo
Tributario.

— Asimismo, la Unidad de Inteligencia Financiera UIF-Pert puede solicitar al juez
penal el levantamiento del secreto bancario y la reserva tributaria, cuando resulte
necesario y pertinente en el caso que investiga con relacién al LA y FT, en
aplicacion del numeral 3-A.1 del articulo 3-A de la Ley N° 27693.

— Igualmente, la informacion que utilicen la SBS, SMV y SUNAT y que fuera
obtenida en el marco de sus facultades de control, verificacion, supervision y
fiscalizacion de la identificacion de los beneficiarios finales, brindada por el
propio beneficiario final o por terceros (personas juridicas, entes juridicos,
entidades publicas) se sustenta en los articulos 140 al 143-A de la Ley N° 26702,

44

Entendiéndose por “datos personales” a la informacién sobre una persona natural que la identifica o la hace
identificable a través de medios que pueden ser razonablemente utilizados, los cuales se encuentran sujetos a
las limitaciones establecidas por Ley.

Fundamento 16 de la sentencia emitida el 04.03.2016 por el Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N°
00009-2014-PI/TC.

Sentencia emitida el 21 de setiembre de 2004, recaida en proceso de inconstitucionalidad seguido con
expediente N° 0004-2004-Al/TC. Fundamentos 37 al 39 y 44.

En el mismo sentido, ha sido sustentado en las exposiciones de motivos de los Decretos Legislativos N° 1313

y 1315 que modificaron la LBS y el Cédigo Tributario a fin de incorporan la regulacién, la obligacion de
presentar la declaracién jurada informativa del beneficiario final y la asistencia mutua de intercambio de
informacién con otras jurisdicciones fiscales.
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los articulos 1, 2 y 7 de la Resolucién Conasev N° 033-2011-EF-94.01.1 y los
articulos 62 (inciso 3) y 87 (primer parrafo e inciso 6) del Codigo Tributario.
Inclusive, la informacién que la SBS remita a SUNAT respecto a dicho tema se
ampara en el inciso 10 del articulo 62 del Cédigo Tributario; y la remitida por la
SMV a SUNAT, en la Octava Disposicion Final del Cédigo Tributario.

Respecto a los limites al derecho de intimidad personal y familiar, existe una
regla excepcional que permite el acceso a los datos personales (transferencia y
recopilacion) sin el consentimiento de su titular, cuando es requerido por una
entidad publica (SBS, SMV y SUNAT) en el ejercicio de sus funciones y ambito
de competencia, al amparo de los articulos 2 (inciso 4), 13 (parrafos 13.1y 13.2)
y 14 (inciso 1) de la Ley N° 29733, articulos 345 al 349, 381 de la Ley N° 26702 y
el primer parrafo del articulo 62 y el literal c) del articulo 102-B del Cédigo
Tributario.

Por los fundamentos ut supra se concluye que las medidas normativas previstas en la Ley
que establecen la obligacién de los beneficiarios finales de revelar tal condicion a las
personas juridicas o entes juridicos con los cuales se relacionan; la obligaciéon de que
éstos ultimos efectuen la recepcion, recopilacién, custodia, conservacién y transferencia de
la informacién sobre el beneficiario final a las autoridades competentes; como tambiéen la
obligacion de la SBS y SMV de remitir periédicamente tal informacion a la SUNAT, son
viables juridicamente en este extremo al no vulnerar el contenido esencial de los derechos
constitucionales de secreto bancario, reserva tributaria, secreto profesional, inviolabilidad
de las comunicaciones de privados o que afecten la intimidad personal y familiar, debido a
tales derechos no son absolutos ni ilimitados y que su aplicacion puede concurrir con otros
derechos o bienes juridicos protegidos constitucionalmente como son los previstos en la
presente Ley.

En ese orden, la Ley al promover la verificacion que las actividades realizadas por los
beneficiarios finales, no sean ilicitas, busca combatir el LA, FT, la evasion y elusion
tributaria que son fines legitimos en un sistema democratico y en una economia social de
mercado, y que mantienen la probidad en el Estado Constitucional de Derecho y la
sociedad, en aplicacién de los articulos 43 y 58 de la Constitucion y los Principios
Constitucionales de “Coherencia Normativa” y “Unidad”.

Aunado a lo anterior, no debe perderse de vista que la informacién a revelar es de
naturaleza privada, lo que exige rigurosidad en el ejercicio de las acciones (no ejercicio
irrestricto) del procesamiento de la informacion asi como en la verificacion, supervision y
fiscalizacion a cargo de la SBS, SMV y SUNAT, a fin que no se infrinja innecesariamente o
se sobrepasen los limites permisibles de levantamiento del secreto bancario, reserva
tributaria, el secreto profesional, o, se afecte indebidamente la intimidad personal y familiar
del beneficiario final o se efectiue la injustificada divulgacién publica de los datos
personales.

Finalmente, el procedimiento interno que concretice via reglamentaria dicha medida debe
implementar los mecanismos razonables para obtener la informacion adecuada del propio
cliente o terceros, es decir, suficiente, relevante, valida, concreta, inequivoca y desprovista
de ambigledad, sin trasgredir sus derechos constitucionales o que excedan los supuestos
previstos legalmente.

e De la utilizacion de la informacion del beneficiario final (Articulo 8)

La informacion sobre el beneficiario final podra ser usada por la SUNAT, SBS y SMV, para
las siguientes finalidades, segun corresponda:

a) Para cumplir con la asistencia administrativa mutua de acuerdo con lo establecido en
los tratados internacionales, las decisiones de la Comision de la Comunidad Andina; y
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para intercambiar informacion entre las indicadas instituciones para efecto de cumplir
con lo sefialado en los literales b) al d).

b) Para el cumplimiento de las funciones de control del cumplimiento de obligaciones
tributarias y lucha contra la evasion y elusién tributaria que corresponden a la SUNAT.

c) Para el cumplimiento de las funciones de supervision y andlisis financiero de la SBS.

d) Para el cumplimiento de las funciones de supervisién y control del mercado de valores
de la SMV.

Para asegurar el cumplimiento de lo establecido en el articulo 4 y en el articulo 5, la SBS, la
SMV y la SUNAT, segun corresponda, pueden requerir la informaciéon que resulte necesaria
para corroborar la identificacion del beneficiario final y demas datos de éstos que se
establezcan en las normas reglamentarias.

De comprobarse la falsedad sobre la informacion declarada respecto del beneficiario final se
impondran las sanciones previstas en la normativa sectorial segun corresponda, sin
perjuicio que las acciones penales que correspondan.

o Verificacién del cumplimiento de la obligacién de presentacién de la declaracién
del beneficiario final (Articulo 9)

La SUNAT pondra a disposicién de los Notarios Publicos un acceso virtual mediante el cual
puedan verificar la presentacién de la declaracion jurada del beneficiario final, presentada
por las personas juridicas o entes juridicos.

Al respecto, es pertinente indicar que los Notarios Publicos estan obligados de informar a la
UIF-Peru respecto de aquellas transacciones sospechosas, analizando el riesgo de LAy FT
en aplicacion del inciso 7 del parrafo 8.2 del articulo 8 y numerales 9.A.9 y 9.B.1 del articulo
9 de la Ley N° 27693.

A fin de lograr la misma finalidad de combatir el LA y FT, es legal y coherente establecer
como obligacion del notario el verificar virtualmente la declaracién jurada informativa
presentada por las personas juridicas y entes juridicos que participen en las transacciones
en las cuales intervengan en ejercicio de la funcién notarial, maxime si su funcion
comprende la comprobacién de hechos y otorgar fe a los actos y contratos que celebran
ante él y expresamente tiene por funcién cumplir las normas de LA y FT, en aplicaciéon de
los articulos 2, 16 (literales d y p) y 54 (literal e) del Decreto Legislativo N° 1049, Decreto
Legislativo del Notariado.

e Suministro de informacion de los beneficiarios finales (Articulo 10)

-/ En el articulo 10 de la Ley se estipula que toda informacion relacionada a los beneficiarios
finales que se entregue a las autoridades competentes en cumplimiento de esta Ley o su
reglamento por parte de fuentes privadas, o profesionales que sean sus representantes
legales, directores, apoderados, miembros del consejo directivos o administradores o
cuando ejerzan funciones de puesto administrativo superior, no constituird violacion al
secreto profesional ni a las restricciones sobre revelacion de informacién derivadas de la
confidencialidad impuesta por via contractual o por cualquier disposicién legal o
reglamentaria.

Conforme a los comentarios al articulo 26 del Modelo de Convenio Tributario sobre la Renta
y sobre el Patrimonio de la OCDE,* la informacion que intercambien los Estados
Contratantes no pueden interpretarse como que obligue a un Estado contratante, entre
otros, a: (i) Adoptar medidas administrativas contrarias a su legislacion o practica

“® En igual sentido se regula en el numeral 3 del articulo 7° del Modelo de Acuerdo sobre Intercambio de Informacién
en materia tributaria de la OCDE, y en los comentarios a los articulos 21° y 22° de la Convencién Multilateral de
Asistencia Administrativa Mutua de la OCDE.
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administrativa, o a las del otro Estado contratante; y (ii) facilitar informacion que revele
secretos comerciales, empresariales, industriales, comerciales o profesionales,
procedimientos comerciales o informaciones cuya comunicacion sea contraria al orden
publico (ordre public).

Adicionalmente, se sefala respecto de la informaciéon protegida por secreto comercial y
secreto profesional que debe involucrar hechos y circunstancias de una importancia
economica considerable que podran ser explotados de forma préactica y, por tanto, su uso no
autorizado conlleva un serio perjuicio (como por ejemplo perjuicios financieros); mas no
podra considerarse que la exaccion, la liquidacion o la recaudacion de impuestos, como
tales, traeran como resultado un perjuicio grave. En este sentido, se establece que la
informacién financiera, incluida la contabilidad y los registros, no constituyen un secreto
comercial, profesional o de otra indole por su naturaleza, aun cuando, en ciertos casos
tasados, la divulgacion de la informacién financiera si podra revelar un secreto comercial,
empresarial o de otra indole.

También se indica en los comentarios al articulo 26 citado que, un Estado requerido puede
negarse a desvelar informacion relativa a las comunicaciones confidenciales entre
abogados, procuradores u otros representantes legales autorizados para el ejercicio de tales
funciones y sus clientes, en la medida en que estas comunicaciones estén protegidas de
toda divulgacion en virtud de su legislacion interna.

No obstante sefiala también que, el rango de proteccién concedido a estas comunicaciones
confidenciales debiera definirse en forma estricta. Tan es asi que establece que esta
proteccion no puede alcanzar a documentos o registros entregados a un abogado,
procurador u otro representante legal autorizado en un intento de proteger esos documentos
o registros de una divulgacién legalmente exigida. Asimismo, la informacioén acerca de la
identidad de una persona, como pueden ser el administrador o beneficiario final de una
sociedad, no se protege por lo general en cuanto “comunicaciéon confidencial”. Si bien el
alcance de la proteccion concedida a las comunicaciones confidenciales puede diferir entre
Estados, no debera ser excesivamente amplio hasta el punto de obstaculizar un intercambio
efectivo de informacién.

Las comunicaciones entre abogados, procuradores u otros representantes legales
autorizados y sus clientes tan sélo seran confidenciales en la medida en que tales
representantes actuen en su condiciébn de abogados, de procuradores o de otros
representantes legales autorizados para el ejercicio de tales funciones y no en otra
condicién, como puede ser la de accionistas nominales, agentes fiduciarios, fideicomitentes,
administradores de una sociedad o como apoderados para representar a una sociedad en
sus intereses y actividades comerciales.

Como puede apreciarse soélo se comprende como protegida la comunicacién intercambiada
entre abogado — cliente con ocasién de recabar o prestar asesoramiento juridico o respecto
de aquellas comunicaciones que se produzcan con el objeto de obtener o prestar
asesoramiento juridico en un proceso judicial o procedimiento administrativo vigente o que
se llevara a cabo.

Sin embargo, cabe resaltar que también se indica que el secreto profesional no sera
interpretado en un sentido demasiado amplio al igual que las reglas sobre qué constituye
una comunicacion confidencial y evitar un intercambio efectivo de informacién con fines
tributarios. Asi tenemos que tal secreto profesional no se predica de los documentos y
registros entregados a un abogado, procurador u otro representante legal admitido con la
finalidad de proteger tales documentos y registros frente a su difusién;*¢ o cuando el

“ Para mayores detalles sobre las comunicaciones confidenciales entre abogados y clientes, ver los parrafos 19.3 y 19.4 del articulo 26 del
Modelo del Convenio; asi como, los comentarios correspondientes (parrafos 84 a 90) al articulo 7, parrafo 3 del Modelo de Acuerdo. La version
precedente de los comentarios al articulo 26 no abordaban la cuestion a la proteccion de las comunicaciones confidenciales entre abogados y
sus clientes u otras disposiciones analogas. Sin embargo la version actual sélo ilustra y explica estos conceptos sin afectar a las reglas
sustantivas de fondo concemientes a la obligacion de intercambiar informacion.
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abogado las haya recibido no por su asesoria 0 patrocinio en un procedimiento o proceso,
sino en calidad de accionista, representante, agentes fiduciarios, fideicomitentes,
administradores de una sociedad o como apoderados que representan a una sociedad.

o Disposiciones Complementarias Finales

fLa Primera Disposicion Complementaria Final prevé que el Poder Ejecutivo regula el detalle de
La Primera Disposicion Complementaria Final prevé que el Poder Ejecutivo regula el detalle
de la informacion que se debe recolectar y declarar sobre el beneficiario final; asi como, las
acciones que deberan realizar e implementar las personas juridicas y entes juridicos
obligados a presentar la declaracion de beneficiario final, a fin de acceder, proporcionar y
conservar dicha informacion.

Por su parte, la Segunda Disposicién Complementaria Final establece que mediante el
Decreto Supremo a que se refiere el articulo 143-A de la Ley N° 26702, Ley General del
Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca
y Seguros, se establecera la definicion del beneficiario final para efectos del intercambio
automatico de informacién, asi como, el procedimiento de debida diligencia que deberan
aplicar las instituciones financieras, considerando las recomendaciones y estandares
internacionales existentes aprobados, como aquella establecida en los convenios
internacionales

e Unica Disposicion Complementaria Transitoria

Para efectos del tramite de la designacién del oficial de cumplimiento, a que se refiere el
articulo 10 de la Ley N° 27693, Ley que crea la Unidad de Inteligencia Financiera - Peru, los
sujetos obligados deben adjuntar la constancia de presentacion de la declaracion de
beneficiario final, ademas de la informacién y documentacién establecida en las normas
vigentes sobre prevencién del lavado de activos y del financiamiento del terrorismo.

Se dispone que los sujetos obligados que, a la fecha de entrada en vigencia de la presente
Ley, cuenten con oficial de cumplimiento designado o cuenten con una solicitud en tramite
para su designaciéon deben presentar a la Unidad de Inteligencia Financiera, la constancia
de presentaciéon de la declaracion de beneficiario final dentro de los 30 dias habiles
siguientes a la fecha establecida para su vencimiento. También deberan presentar la
referida constancia en el plazo sefialado, los sujetos que realicen el tramite para la
designacién de su oficial de cumplimiento a partir de la vigencia de la presente Ley y hasta
antes de establecido el plazo de vencimiento de la referida declaracion sefialado en el
cronograma que apruebe la SUNAT. Vencido el plazo de 30 dias habiles antes mencionado,
la Unidad de Inteligencia Financiera exigira en todos los casos la constancia de
presentacién de la declaracion del beneficiario final correspondiente.

e Primera Disposicion Complementaria Modificatoria

El incumplimiento de la presentacion de la declaracién de beneficiario final, la presentacién
de la declaracion en forma incompleta o no conforme con la realidad, el incumplimiento de
las obligaciones relacionadas con la conservacion de la documentacién del beneficiario final,
asi como no exigir o no presentar la informacién que respalde las declaraciones informativas
para el cumplimiento de la asistencia administrativa mutua o sobre la informacién del
beneficiario final a la SUNAT, seran sancionados conforme a lo dispuesto en el Codigo
Tributario.

En ese sentido, la no presentacion de la declaraciéon informativa sobre el beneficiario final
configura la infraccion tipificada en el numeral 2 del articulo 176° del Codigo Tributario y su
presentacién incompleta o no conforme con la realidad, se encuentra tipificada en el
numeral 4 del articulo 176° del citado Cédigo.

Sin embargo, para que las sanciones de multa sean efectivas y disuasorias se incluye una
disposicién complementaria modificatoria para que la infraccion tipificada en el numeral 4
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del citado articulo 176° se sancione en base a los ingresos netos cuando se trate del
incumplimiento de las declaraciones informativas referidas a la asistencia administrativa
mutua o de la informacion del beneficiario final a que se refiere el numeral 15.3 del inciso 15
del articulo 87° del presente Codigo Tributario y, por ende, se modifica la nota 14 de las
Tablas de Infracciones y Sanciones | y Il correspondiente a ambas sanciones a fin de que la
multa en base a los ingresos netos se aplique como minimo por 10 UIT y como maximo por
25 UIT.

La sancién en base a los ingresos netos busca desincentivar el incumplimiento y por ende
cambiar la actitud de los infractores haciendo mas gravoso el no declarar o declarar en
forma incompleta o de manera no conforme con la realidad la informacion que la SUNAT,
como autoridad competente del pais, debe intercambiar con las autoridades competentes
de otros Estados.

La determinacion de multas segun los ingresos netos, persigue que el monto de la sancion
sea proporcional al nivel econdémico del infractor de modo tal que la comision de la conducta
sancionable no resulte mas ventajosa para el deudor tributario que cumplir con las normas
infringidas o asumir la sancion.

También se dispone modificar los numerales 7 y 8 del articulo 87 del Coédigo Tributario y
como consecuencia de ello la tipificacion de las infracciones de los numerales 7 y 8 del
articulo 175° del citado Coédigo incorporando de manera expresa la obligacion formal de
conservar la documentaciéon que respalde la informacién que se declare a la SUNAT sobre
el beneficiario final. En esta misma linea, se modifican los numerales 2, 3 y 27 del articulo
177° del Coédigo Tributario para contemplar que constituyen infracciones las acciones
tendientes a ocultar, destruir, no mantener en condiciones de operacion y no exhibir la
documentacion e informacion relativa al beneficiario final.

En resumen, se modifica el primer parrafo del numeral 7 y el primer parrafo del numeral 8
del articulo 87°, los numerales 7 y 8 del articulo 175°, los numerales 2, 3 y 27 del articulo
177°, el sétimo y octavo item del rubro 3, el segundo, tercero y el vigésimo sétimo items del
rubro 5 de las Tablas de Infracciones y Sanciones |, II, lll referidos a las infracciones de los
numerales 7 y 8 del articulo 175°, y de los numerales 2, 3 y 27 del articulo 177° del Codigo
Tributario; asi como, el cuarto item del rubro 4 referido a la infraccion del numeral 4 del
articulo 176° y la Nota (14) de las Tablas de Infracciones y Sanciones Tributarias | y Il del

“\ 2\ Cédigo Tributario.

' Las modificaciones arriba indicadas complementan la regulacién preexistente para abarcar
la tipificacion de infracciones y sanciones tributarias, de conformidad con el Principio de
Legalidad y simultaneamente, generando un efecto disuasivo que coadyuva a evitar o
reducir el incumplimiento de las obligaciones formales de identificacion del beneficiario final.

e Sequnda Disposicion Complementaria Modificatoria

Se incorpora el inciso i) al parrafo 10.2.1 del numeral 10.2 del articulo 10 de la Ley N°
27693, Ley que crea la Unidad de Inteligencia Financiera — Peru, a fin que los sujetos
obligados, bajo el marco de dicha ley y normas reglamentarias, al momento de registrar su
oficial de cumplimiento deban presentar la constancia de la declaracion de beneficiario final.

La exigencia prevista en esta Disposicion Complementaria Modificatoria guarda conformidad
con lo actualmente previsto en el numeral 15.3 del inciso 15 del articulo 87 del Codigo
Tributario, que se asienta en el régimen de supervision del sistema de LA y FT regulado por
la Ley N° 27693, su Reglamento y normas complementarias, sin que ello implique vulnerar
los derechos fundamentales arriba mencionados.

Ademas, ratio legis de la medida obedece a los intereses legitimos del Estado de combatir y
evitar el LA, FT, evasién y elusion tributaria — incluida la asistencia mutua sobre los
beneficiarios finales -, lo que se concilia con el sistema juridico nacional, la naturaleza
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secreta o reservada de la informacion que se proporciona o intercambia, entre las
autoridades nacionales o con autoridades tributarias extranjeras, sin que ello implique
soslayar el respeto de los derechos fundamentales de los administrados (contribuyentes,
responsables o terceros (notarios).

e Tercera Disposicion Complementaria Modificatoria

Tal como se ha indicado precedentemente, de acuerdo a las recomendaciones del GAF| se
deben tomar medidas para impedir el uso indebido*’ de las personas juridicas para el LA y
FT a cuyo efecto se debe asegurar que exista informaciéon adecuada, precisa y oportuna
sobre el beneficiario final por parte de las autoridades competentes.

Igualmente, conforme a los estadndares internacionales en materia de transparencia e
intercambio de informacién establecidos por el Foro Global se busca promover, entre otros,
la transparencia intergubernamental de modo tal que las administraciones tributarias puedan
acceder a informacién de beneficiarios finales que emplean personas juridicas o entes
juridicos para fines de evasién o elusién fiscal, entre otros.

En la legislacion comparada se puede advertir que a fin de asegurar el acceso a la
informacién del beneficiario final se ha regulado alguna de las siguientes medidas
administrativas como por ejemplo: (i) contemplar la suspensién de los accionistas o socios
de percibir los derechos econémicos a los dividendos u otros ingresos a los que tienen
derecho las partes interesadas hasta que se divulgue la identidad del beneficiario final*®; o
(i) establecer que no se pueda inscribir actos en el Registro de Personas Juridicas* en
tanto no se cumpla con identificar, declarar y presentar la declaracién de beneficiario final®;
o (iii) suspender la licencia de funcionamientos:; sin perjuicio de la imposicion de muiltas
tributarias por incumplimiento con la obligacién de proporcionar esta informaciéns.

Atendiendo a lo expuesto, se dispone modificar la Ley del Notariado, a efectos de regular
que los Notarios Publicos antes de extender instrumentos publicos protocolares o
extraprotocolares relacionados a la constitucion, modificacion y/o transmision de la
titularidad, posesién o control de las personas juridicas o entes juridicos, se requiera a los
sujetos intervinientes exhibir la constancia de presentacion de la declaracion del beneficiario
final de dichas entidades; asi como, el documento que acredite que el beneficiario final ha
cumplido con proporcionar informacién sobre su condicién a la referida persona juridica o
ente juridico.

Asimismo, a fin de no irrogar costos adicionales a los intervinientes de tales instrumentos
publicos protocolares o extraprotocolares, se establece que la exigencia de la exhibicion de
la constancia de la declaracién de beneficiario final no conllevara que el Notario deba
insertar o reproducir la declaracién de beneficiario final en tales instrumentos publicos. Sin
embargo, debera verificar que efectivamente haya sido presentada para cuyo efecto la
SUNAT pondra a disposicion de los Notarios Publicos un acceso virtual.

La exigencia de dicho requisito para extender los instrumentos publicos permitira también
que cuando se inscriban en los Registros Publicos, de corresponder, esta entidad cuente
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Es decir con fines ilicitos, incluyendo el lavado de dinero, el soborno, la corrupcion, informacion privilegiada, fraude
fiscal, financiamiento del terrorismo y otras actividades ilegales.

Tal como se establece en el articulo 33° de la Ley N° 19.484 de Uruguay.

Conforme a lo regulado en la Resolucién General N° 07-2015 de la Inspeccién General de Justicia de Argentina.

Tal como lo establece el articulo 90° del Decreto Legislativo 9416, Ley para Mejorar la Lucha contra el Fraude
Fiscal, de Costa Rica.

Como se regula en el articulo 59° de la Ley N° 23 del 27.04.2015 de Panama.

Multas tributarias. Asi tenemos que en Uruguay (articulo 10° de la Ley 19.484) se establece que se pueda imponer
multas de hasta mil veces el valor maximo de la multa cuando las entidades financieras reporten informacién de
beneficiario final incompletas o inexactas; O en el caso que las entidades obligadas incumplan con identificar
puedan ser castigados hasta cien veces el valor maximo de la multa por contravencién (articulo 32° de la citada
Ley);
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con informacién exacta y actualizada sobre los beneficiarios finales y asi estar en capacidad
de brindar tal informacioén a la SUNAT, la SMV y la SBS cuando se lo requieran.

Asimismo, se modifica la Ley de Notariado para sefialar que todos los Notarios deben
cumplir con todas las normas pertinentes en materia de prevencién del lavado de activos y
del financiamiento del terrorismo, conforme a la legislacién de la materia; entre estas la
identificacién del beneficiario final en los documentos que le presenten para la extension o
autorizacion de instrumentos publicos notariales protocolares y extraprotocolares.

La propuesta resulta acorde desde la perspectiva constitucional. Si bien, se encuentra
protegida por el derecho a la intimidad la informacién sobre el beneficiario final contenida en
la declaracién jurada informativa que presentaran los administrados ante la SUNAT®3; asi
como la declaracién que formulen las personas naturales, personas juridicas o entes
juridicos sobre sus beneficiarios finales ante las entidades financieras u otros prestadores
de servicios financieros; dicho derecho no resulta siendo absoluto, sino que es posible que
al confluir con otro derecho o interés legitimo pueda exigirse la presentacion de tal
informacion a los administrados.

En efecto, tal como lo ha sostenido el Tribunal Constitucional, si bien el secreto bancario y la
reserva tributaria constituyen la concreciéon, en el plano econémico, de una manifestacion
del derecho a la intimidad, ello no quiere decir que sean derechos absolutos, pudiendo ser
limitados en aras de satisfaccién de otros bienes juridico-constitucionales como la lucha
contra la elusion y evasion tributaria, siempre que las medidas adoptadas para tal efecto
superen el test de proporcionalidad.>

Asi las cosas, corresponde evaluar, conforme lo ha determinado el Tribunal Constitucional si
tal medida se encuentra justificada en el principio de proporcionalidad que comprende un
triple test. El primero conocido como el sub principio de idoneidad, que persigue en primer
término la identificacion de un fin de relevancia constitucional y, una vez que este se ha
determinado, verificar si la medida legislativa es idénea o adecuada para lograr tal fin.

Verificar la satisfaccion de tales exigencias presupone que se distinga entre el objetivo y la
finalidad que persigue la medida legislativa. El objetivo tiene que ver con el estado de cosas
o situacion juridica que el legislador pretende alcanzar. La finalidad comprende el bien
juridico de relevancia constitucional que el 6rgano productor de la norma ha pretendido
proteger a través de la disposicién legal, y de otro lado, verificar la adecuacion de la medida.

“|Como se ha expuesto precedentemente, la presente Ley tiene como objetivo regular la
°/ obligacién de las personas naturales, personas juridicas y entes juridicos de informar sobre
la identificacion de los beneficiarios finales (medio) y como finalidad incrementar la eficacia y
eficiencia del sistema de prevencién del lavado de activos y financiamiento del terrorismo,
acceder oportunamente la informacion de las personas naturales, personas juridicas y entes
juridicos en materia de beneficiario final; asi como, garantizar el intercambio efectivo de esa
informacién con fines tributarios (fin).

Es importante sefialar que son fines constitucionales la lucha contra el narcotrafico y el
terrorismo (articulos 8° y 44° de la Constitucion Politica del Perl). En tal sentido, la
proteccion que brinda el derecho al secreto bancario y a la reserva tributaria no incluye
acciones que conllevan a cometer estos delitos u otros de orden econémico. Asimismo, lo
antes mencionado se condice con el “principio constitucional de transparencia”, desarrollado
por el Tribunal Constitucional®s, segun el cual el Estado Constitucional y Democratico en el
aspecto institucional se enfrenta a la necesidad de legitimar la existencia y competencias de
las instituciones que lo conforman, a través del reconocimiento de la eficacia juridica de los
valores superiores de transparencia y responsabilidad — dado su amplio contenido ético y

%3 Conforme a lo dispuesto en el acapite 15.3 del numeral 15 del articulo 87° del Cédigo Tributario.
% Sentencia recaida en el Expediente N° 0004-2004-Al/TC.
% En la sentencia recaida en los Expedientes N° 009-2007-PI/TC y 010-2017-PI/TC.
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axiologico — que vinculan positiva y negativamente a los poderes publicos en el gjercicio de
sus funciones. Por tanto queda evidenciada la constitucionalidad de la medida legal
propuesta.

Respecto a las personas juridicas de Derecho Privado, el Tribunal Constitucional ha
manifestado que no toda informacién que estas posean se encuentra exenta de ser
conocida, ya que, en atencion al tipo de labor que realizan, es posible que tengan alguna
informacion de naturaleza publica que, por ende, pueda ser exigida y conocida por el
publico en general; por lo que se encuentran obligadas a entregar informacién.

En el caso concreto de la propuesta, actualmente existe normativa que exige a las personas
juridicas y entes juridicos brindar la informacién del beneficiario final, tanto para fines
tributarios como para fines de lucha contra el lavado de activos y financiamiento del
terrorismo; y sobre dicha normatividad se ha revisado su constitucionalidad®. Asi,
actualmente, las personas juridicas o entes juridicos vienen informando los datos de sus
beneficiarios finales a la SUNAT®?, asi como a la SBS y a la SMV; sin perjuicio de hacer
publica dicha informacion con ocasién de registrar algunos actos ante los Registros
Publicos.

Ademas, como se ha sostenido lo que se pretende con la propuesta legal es evitar que se
utilicen las personas juridicas o entes juridicos como vehiculos para cometer delitos
vinculados al lavado de activos o financiamiento al terrorismo, y a la evasion o elusion fiscal.
En atencion a estos objetivos y finalidades la exigencia del Notario de solicitar la constancia
de presentacion de la declaracion jurada informativa de beneficiario final permitira que él
asegure que los intervinientes de los actos que se extiendan en su despacho notarial, no
solo tengan que cumplir con la obligacion de presentar la formalidad de tal declaracién, sino
también que aseguraria que el contenido de la declaracién vinculada a la identidad del
beneficiario final sea precisa y actualizada, conforme a lo exigido por el GAFI y el Foro
Global. Por estas razones, la medida cumple el sub principio de idoneidad.

La necesidad de la medida responde al hecho que hoy en dia se cometen delitos sobre
operaciones cada vez mas complejas contra el sistema de prevencién del lavado de activos
y financiamiento al terrorismo, o delitos de evasién fiscal, entre otros; y, por ello se valen del
uso indebido de personas juridicas o entes juridicos o simplemente de personas naturales
que actuan de mandatarios. Frente a tal situacién es que justamente el GAFI y el Foro
Global establecen recomendaciones para reducir o combatir tales practicas ilegales.

En cuanto a la proporcionalidad, en sentido estricto, se debe tener presente que el acceso a
la informacién del beneficiario final tiene como propésito el cumplimiento de lo acordado por
el Peru como miembro del GAFILAFT y del Foro Global. No cumplir con implementar las
recomendaciones del GAFI incluyendo el de acceso y disponibilidad de informacién sobre el
beneficiario final, tendria implicancias directas en la participacion de grandes instituciones
financieras en el mercado peruano y la capacidad del pais para atraer nueva inversion
extranjera, lo cual afectaria la reputacion del pais. Estas repercusiones estan asociadas a lo
que, de manera formal, el G-20 se refiere cuando menciona que adoptara “medidas
defensivas” con las jurisdicciones que no cumplan tales recomendaciones. Por lo que, de no
adoptarlas disminuiria la competitividad del pais.

En efecto, como se ha indicado precedentemente, el peso que los evaluadores otorgan a las
recomendaciones sobre beneficiario final es alto, por lo que, su incumplimiento generara

%8 El Congreso de la Republica se pronuncié sobre la constitucionalidad de los Decretos Legislativos N° 1315 y 1249
que regulan dichas obligaciones.

7 Como esta la obligacién de los contribuyentes de informar a la SUNAT al momento de inscribirse en el RUC los datos
de sus representantes legales, accionistas, y personas vinculadas; asi como, cuando exista alguna modificacion de
dichas personas; presentar a la SUNAT la comunicacién sobre emision, transferencia y cancelacién de acciones; vy,
en la Declaracion Jurada Anual del Impuesto a la Renta (informar también sobre sus personas vinculadas).
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una evaluacién deficiente para nuestro pais, lo que implicaria que el Peru seria incluido en
listas publicas en funcion a su nivel de incumplimiento, entre otros 8.

En cuanto a los fines tributarios, el Tribunal Constitucional®® ha tenido ocasion de sostener
que la tributacion puede utilizarse para fines de lucha contra la evasion y elusion fiscal pues
la creacién de determinado régimen se justifica en la necesidad de frenar la informalidad y la
evasion tributaria; por lo que, el fisco para la consecucion de tales fines puede valerse de la
colaboracién de terceros, como en este caso serian los Notarios Publicos para que
coadyuven en tal lucha.®®

En tal sentido, el que los Notarios Publicos puedan colaborar con las entidades publicas en
asegurar la identificacion del beneficiario final de las personas naturales, personas juridicas
y entes juridicos, permitird que esas entidades puedan tener acceso a esa informacion y
estar en capacidad de intercambiarla con autoridades de otras jurisdicciones en el marco de
los tratados internacionales, sin perjuicio de afianzar la lucha contra la erosion fiscal y
combatir la elusién tributaria. Ademas, cumplir con este estandar nos colocaria en mejor
situacion para formar parte de la OCDE lo que redundaria en captar inversiones extranjeras,
y por ende el crecimiento de la economia nacional.

ll. EFECTO SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

26. De otra parte, en cuanto a los efectos de la aprobacion de la presente Ley en la legislacion
nacional, tenemos que:

- Se maodifican las obligaciones previstas en los numerales 7 y 8 del articulo 87°, los
numerales 7 y 8 del articulo 175°, los numerales 2, 3 y 27 del articulo 177°, el setimoy
octavo item del rubro 3, el segundo, tercero y el vigésimo sétimo items del rubro 5 de
las Tablas de Infracciones y Sanciones |, I, Il referidos a las infracciones de los
numerales 7 y 8 del articulo 175°, y de los numerales 2, 3 y 27 del articulo 177° del
Codigo Tributario; asi como, el cuarto item del rubro 4 referido a la infraccién del
numeral 4 del articulo 176° y la Nota (14) de las Tablas de Infracciones y Sanciones
Tributarias | y Il del Cédigo Tributario.

- Se modifica los literales d) y p) del articulo 16° y el literal e) del articulo 54 del Decreto
Legislativo N° 1049, Ley de Notariado.

- También se dispone la incorporacion del inciso i) al parrafo 10.2.1 del numeral 10.2 del
articulo 10° de la Ley N° 27693, Ley que crea la Unidad de Inteligencia Financiera —
Peru.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

27.Finalmente, en cuanto al analisis de costo beneficio, la aprobacién de la presente Ley
genera los siguientes beneficios:

- Permitira cumplir con los estandares internacionales establecidos por el GAFI y el
Foro Global; respecto al acceso y disponibilidad de la informacién de beneficiario
final de las personas juridicas y entes juridicos.

%8 PricewaterhouseCoopers Australia (2014) Proposed reform to strengthen Customer Due Diligence: Regulation Impact
Statement. Disponible en: http:// austrac.gov.au/sites/default/files/documents/cdd_ris_may2014.pdf.
% En la sentencia emitida en el Expediente N° 06089-2006-PA/TC.

60 Al respecto, el Tribunal Constitucional espafiol en la sentencia N° 50/1995 ha sefialado que el Deber de Contribuir exponente de un interés
colectivo social que lleva a configurarse como principio bésico de solidaridad de todos a la hora de levantar las cargas publicas, el concepto ya
no solo es predicable exclusivamente de aquellos contribuyentes que realizan el hecho imponible del tributo sino de todos aquellos obligados a
los que se le imponen deberes de colaboracion para hacer efectivo dicho interés fiscal. Del mismo modo, en la sentencia N° 110/1984 refirio
que la imposicion del deber juridico de colaborar con la Administracion en este aspecto fundamental del bien publico, deber que recae no sélo
sobre los contribuyentes directamente afectados sino que también pueden extenderse(...) a quienes puedan presentar la ayuda relevante en
esta tarea de alcanzar la equidad fiscal.
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- El acceso a la informacion de los beneficiarios finales de las personas juridicas y
entes juridicos es relevante para combatir la evasion fiscal, el financiamiento del
terrorismo y el lavado de activos.

- Las autoridades tributarias podrian acceder a informacién sobre los beneficiarios
finales que son titulares de patrimonio e ingresos de fuente extranjera, y que
muchas veces no son declarados, y por ende no pagan los impuestos
correspondientes.

- Contrarrestara el uso de personas juridicas y entes juridicos para actividades
ilegales.

En lo que respecta a los costos, la normativa de la SBS tanto para la supervision de las
entidades supervisadas como para prevencion del LA/FT, ya define al beneficiario final en
los términos que propone el Proyecto de Ley. En ese sentido, para los fines de la SBS la
aplicacion del Proyecto de Ley no irrogaria nuevos ni mayores costos. Lo mismo se aplica
para la SMV dado que el Proyecto de Ley no implicaria mayor cambio en la normativa de la
SMV, en tanto ya se define al beneficiario final en los términos que propone el Proyecto y
esa cuenta con un procedimiento de debida diligencia que alcanza a sus supervisadas. En
ese sentido, para fines de la SMV la aplicacién del Proyecto de Ley no irroga nuevos costos.

En lo que corresponde a la SUNAT, el costo para implementar la presente norma irrogara
aproximadamente S/ 480,000.00 Soles, que sera con cargo a su presupuesto institucional.
El costo incluye el desarrollo informatico, asi como las acciones de control que se
efectuarian en tanto se determinen inconsistencias en la informacion obtenida por este
medio.
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