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El Grupo Parlamentario Fuerza Popular, por iniciativa del Congresista de la
Republica OSIAS RAMIREZ GAMARRA, ejerciendo las facultades de
iniciativa legislativa que le confieren el articulo 107° de la Constitucién Politica del
Pert y los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,
proponen el siguiente Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

PROYECTO DE LEY QUE INCORPORA EL ARTICULO 151° - A. DEL
CODIGO PENAL PARA PENALIZAR EL ACOSO SEXUAL

Articulo 1°. Objetivo de la Ley.

El objeto de la presente ley es incorporar el articulo 151° - A, del Codigo Penal con el
proposito de tipificar el delito de acoso sexual.

Articulo 2°. Incorporacion del articulo 151°-A del Codigo Penal.

Incorporese el articulo 151°-A del Cédigo Penal quedando redactado de la siguiente
manera:

Articulo 151-A.- Delito de Acoso Sexual

Sera reprimido con pena privativa de la libertad no menor de dos ni mayor de
cinco anos el que, de manera reiterada dirige contra otra persona conductas no
deseadas y rechazadas de la otra parte, ocasionando impedimento de realizacion
de actividades cotidianas:

1. Conductas de persecucion injustificada.

2. Conductas de connotacion sexual,

3. Obstaculice la realizacion de actividades personales, laborales, académicas,
sociales y familiares.

La pena sera no menor de tres ni mayor de ocho de anos de pena privativa de
la libertad si:
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1. Silavictima es menor de edad, persona adulta o con discapacidad.

2. Si el autor aprovecha su autoridad, cargo o cualquier otra situacion ventajosa
o de dependencia con la victima, y realiza el delito en ejercicios de sus funciones
o como consecuencia de ellas.

3. El autor tiene cargo de docente, directivo, personal administrativo en
Institucion Educacion, Universitaria o Técnica y se aprovecha de esa condicion

4. Si el autor es autoridad de una organizacion religiosa, espiritual, deportiva,
cultural.

5. El autor es miembro de la Policia Nacional del Pert y Fuerzas Armadas.

6. Si para cometer el delito el autor utiliza cualquier tipo de arma y objeto que
ponga en riesgo la vida de la victima.

Lima, agosto 2018
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" Ursula Letons Pereyra
Portavol
Grupo Parlamentario Fuzrza Popular
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Segun la consulta realizada, de conformidad con e!
Articulo 77° def’ Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 2295 para su
estudio y dictamen, a la (s) Comisién (es) de
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia sexual no es un problema aislado sino el resultado de una violencia
estructural de género y de patrones socioculturales que discriminan a las mujeres. Al
respecto, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha sefialado que:
La violencia estructural de género responde a un sistema que justifica la dominacion
masculina sobre la base de una supuesta inferioridad biologica de las mujeres, que
tiene su origen en la familia y se proyecta en todo el orden social, econémico, cultural,
religioso y politico. De esta manera, todo el aparato estatal y la sociedad en su conjunto
son incapaces de asegurar el ejercicio de los derechos humanos de las mujeres. Los
patrones socioculturales, a su vez, reproducen e incentivan la violencia sexual,
enviando un mensaje de control y poder sobre las mujeres. El reconocimiento explicito
de que las mujeres tienen el derecho humano a una vida libre de violencia se dio en la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos de Viena en el afio 1993; un afio antes el
Comité CEDAW ya habia reconocido que la definicion de la discriminacion contra la
mujer incluia la violencia basada en el sexo, es decir, “la violencia dirigida contra la
mujer porque es mujer o que le afecta en forma desproporcionada”; reconociendo que
ésta era una “forma de discriminacion que inhibe gravemente la capacidad de la mujer
de gozar de derechos y libertades en pie de igualdad con el hombre”, y que los Estados
tienen la obligacion de adoptar medidas con la diligencia debida para impedir la
violacion de los derechos o para investigar y castigar los actos de violencia e
indemnizar a las victimas.

La violencia contra la mujer persiste en todos los paises del mundo como una
violacion generalizada de los derechos humanos y uno de los obstaculos principales
para lograr la igualdad de género. Esa violencia es inaceptable, ya sea cometida por el
Estado y sus agentes, por parientes o por extrafios, en el ambito publico o privado, en

tiempo de paz o en tiempos de conflicto.

! Estudio del Secretario General Naciones Unidas, Poner fin a la violencia contra la mujer De las palabras
los hechos. Naciones Unidas, Pags. i ID
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Laviolencia contra la mujer pas6 del plano privado al dominio publico y al &mbito de
responsabilidad de los Estados, en gran medida, debido a la labor de base de las
organizaciones y movimientos de mujeres en todo el mundo. Gracias a esa labor se
puso al descubierto el hecho de que la violencia contra la mujer no es el resultado de
la falta de ética personal u ocasional, sino que esta mas bien profundamente arraigada
en las relaciones estructurales de desigualdad entre el hombre y la mujer. La
interaccion entre la defensa de los derechos de la mujer y las iniciativas de las Naciones
Unidas ha sido el motor impulsor de la definicion de la violencia contra la mujer como

cuestion de derechos humanos en el programa internacional.

Existen muchas formas diferentes de violencia contra la mujer: fisica, sexual,
psicologica y econdmica. Algunas cobran més importancia, mientras que otras las van
perdiendo a medida que las sociedades experimentan cambios demograficos,
reestructuracion econdmica y transformaciones sociales y culturales. Por ejemplo, las
nuevas tecnologias pueden generar nuevas formas de violencia, como el acoso por
internet o por teléfonos moviles. Algunas formas, como la trata internacional y la
violencia contra las trabajadoras migratorias, trascienden las fronteras nacionales. Las
mujeres son blanco de la violencia en muy diversos contextos, incluida la familia, la
comunidad, la custodia del Estado y el conflicto armado y sus resultados. La violencia
es una constante en la vida de las mujeres, desde antes de nacer hasta la vejez y afecta
a todos los sectores tanto publico como privado.

Cuando el Estado no exige responsabilidades a los perpetradores de la violencia, no
solo alienta la comision de nuevos actos de esa indole, sino que da a entender que la
violencia que ejerce el hombre contra la mujer es aceptable o normal. El resultado de
esa impunidad no es solo la negacion de la justicia a las distintas
victimas/sobrevivientes, sino que refuerza las desigualdades predominantes que

afectan a otras mujeres y ninas también.
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Acoso sexual y violencia en el lugar de trabajo, en las instituciones educacionales y en
los deportes Se esta prestando una creciente atencién al fenémeno del acoso y la
violencia en el lugar de trabajo, en especial en el contexto del incremento de las tasas
de participacion de las mujeres en la fuerza de trabajo y el perfeccionamiento de las
disposiciones legales y reglamentarias. Algunas encuestas realizadas en Europa han
revelado importantes tasas de acoso sexual en el lugar de trabajo, pues entre el 40% y
el 50% de las mujeres de la Unién Europea declaran haber sufrido alguna forma de
acoso sexual o comportamiento sexual no deseado en el lugar de trabajo. Algunas
pequenas encuestas realizadas en paises de Asia y el Pacifico indican que entre el 30%
y el 40% de las trabajadoras declaran haber sufrido alguna forma de acoso, ya sea
verbal, fisico o sexual. El acoso sexual y la violencia contra las nifias y las jovenes en
las instituciones educacionales es también objeto de un mayor namero de
investigaciones. Los estudios indican que la extension de la violencia en las escuelas
puede ser significativa. Un estudio realizado en los Estados Unidos comprobé que el
83% de las nifias de octavo a undécimo grado de las escuelas publicas sufria alguna
forma de acoso sexual. En un estudio realizado en 2002 por el Banco Mundial se
comprobo que el 22% de las adolescentes declaraban haber sido victimas de abuso
sexual en escenarios educacionales en el Ecuador. Segtin un estudio sobre las nifias
escolares realizado en Malawi en 2006, el 50% de las nifas dijeron que habian sido
tocadas de manera sexual “sin permiso, por sus maestros o sus comparieros de escuela
varones”. Las mujeres y las nifias que participan en actividades deportivas pueden
correr el riesgo de violencia por motivos de género, explotacion y acoso, infligida por
otros atletas, espectadores, entrenadores, representantes y miembros de la familia o la
comunidad. Un estudio indicé que entre el 40% y el 50% de las mujeres atletas
entrevistadas en el Canada, el 27% de las entrevistadas en Australia y el 25% de las
mujeres deportistas menores de 18 afios entrevistadas en Dinamarca declaraban haber
sufrido acoso o conocian de cerca de una persona que habia sido acosada. En
investigaciones realizadas en la Republica Checa se comprobo que el 45% de las
mujeres atletas habian sufrido acoso sexual infligido por alguien en el deporte, y el 27%

declaraban haber sufrido acoso de un entrenador. /
S
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De la misma manera se tiene el acoso moral (mobbing)2 que incluye las acciones de
someter a la repeticion de comentarios negativos y criticas, aislamiento, difusion de
rumores o ridiculizacion de la persona en cuestion. El mobbing se da en ambientes
propicios para su desarrollo. Se favorece en ambientes laborales con escasas
estrategias para la resolucion de conflictos y falta de concienciacién sobre el acoso
moral y sus consecuencias. Peor atin son los lugares de trabajo donde la gestion se
basa en tacticas de acoso moral como un medio para despedir al personal, a pesar de
la devastacion, a veces mortal, que causa. Este fenomeno prevalece concretamente en
tiempos de crisis economica, cuando se acosa a un empleado para que abandone su
puesto de trabajo, en lugar de indemnizarlo si se le despide.

La intimidacién (bullying) en el lugar de trabajo constituye un comportamiento
ofensivo con actos vengativos, crueles, maliciosos o los intentos de humillar y dafiar a
una persona o grupo de empleados. Estos ataques negativos persistentes sobre el
desempeno personal y profesional son normalmente impredecibles, irracionales e
injustos. Los acosadores desacreditan sistematicamente a su victima, con el objetivo
de eliminar cualquier tipo de apoyo que la persona acosada pueda buscar mas tarde.
Destruye la reputacion de la victima delante de cualquiera que esté dispuesto a
escuchar: companeros de trabajo, gerencia, representantes sindicales, recursos
humanos, etc. El mobbing supone una mayor implicacion del grupo. La direccion y
los sindicatos retiran su apoyo vy, finalmente, participan en el ataque con tanto
entusiasmo como el acosador inicial. Los comparieros de trabajo, se preocupan por
ellos mismos, miran hacia otro lado o participan activamente del acoso. El grupo se
posiciona en contra de una persona.

Violencia

Abuso verbal: jurar, maldecir, insultar o utilizar un lenguaje en tono condescendiente.

Comportamiento amenazador: golpear los muebles o las paredes, sacudir los pufios,

? La repercusion sobre la salud mental de la violencia y el acoso contra las mujeres en el trabajo. Mental
Health Europe — Santé Mentale Europe aisbl.
https://consaludmental.org/publicaciones/Violencia-mujeres-trabajo.pdf KD
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lanzar objetos o destruir objetos personales. Ataques fisicos: empujones, golpes, dar
patadas. No tiene que ocurrir necesariamente en el propio lugar de trabajo. Puede
suceder en cualquier lugar relacionado con las funciones laborales que se realicen
fuera (conferencias, eventos sociales, ferias comerciales o llamadas telefénicas
amenazadoras). Existen muchos elementos en un lugar de trabajo, como sus procesos
y estilos de interaccion, que pueden poner a los empleados en mayor riesgo de sufrir

violencia.

Dentro de las consecuencias del acoso sexual y moral en la salud mental la exposicion
al acoso, en todas sus formas, esta asociada a:

* Ansiedad.

* Depresion.

* Agresividad.

* Insomnio.

* Melancolia y apatia.

* [Efectos a nivel cognitivo, como problemas de concentracion.

* Inseguridad y falta de iniciativa.

* Disminucion de la satisfaccion en el trabajo y del nivel de compromiso con la
empresa.

* Conductas de riesgo y mayor propension a los accidentes.

= Habitos de vida poco saludables, por ejemplo, aumento de consumo de tabaco
y alcohol.

* Dieta poco saludable.

* Falta de concentracion y disminucion de confianza en uno mismo.

* Retraimiento personal, que muy a menudo implica aislamiento social.

= Efectos negativos sobre la vida doméstica y privada.

* Tension insostenible en las relaciones personales.

Con lo que respecta a cifras del Pert se® refiere a violencia fisica o psiquica, el 30% de
peruanas -tres de cada diez- ha confesado que ha sufrido ese tipo de agresiones en el
tltimo afio. En este caso, ocupamos el segundo lugar en la region, junto con Chile, con

30%. El primer puesto lo ocupa Argentina, con 31%.

*https://peru2l.pe/peru/dia-mujer-cifras-violencia-mujer-aumentaron-398680

www.congreso.gob.pe Central Teléfono: 311-7777



;\y_.,:pm% o & - -
Og.iiigui
'CONGRESO

REPUBLICA

ACOSO SEXUAL EN DISTINTOS AMBITOS FOR PAIS
4 En el ditimo afio, ;dirfa que ha sufrido en algiin momento
acoso sexual en...? {respuesta ‘SI' para cada lugar)

Centrode |Algina
estudios
ARGENTINA 7% 3% 20% 2%
BRASIL 7% 1% 13% 11%
CANADA 6% 3% 13% 3%
COLOMBIA 4% 3% 15% 9%
CHILE 9% % 23% 30%
ECUADOR 5% 4% 9% 17%
EE.UU. 10% 4% 15% 4%
MEXICO 15% 7% 34% 27%
PANAMA  13% 5% 23% 1%
PERU 14% 4% 23% 20%
TOTAL 9% 4% 18% 17%

"Afo del Dialogo y la Reconciliacidn Nacional”

SEGUN PAISES  ®5i mNo
México 465 54%

Chile
Panami
Argentina 20% 1%
Brasil
ot R T B
EELU.
Colombia | 20% _ 80%

Canada 16% 4%

SEGUN
REGION
&5 ENo

Total América  Norteamérica  Latinoamérica

Lamentablemente, a nivel de Latinoamérica, también ocupamos los tltimos lugares

en defensa de los derechos de la mujer. Asi lo demuestra una encuesta elaborada por

Win en 11 paises de la region, la misma que recoge la opinion de 5982 mujeres

mayores de 17 anos. En Pert, el sondeo fue desarrollado en coordinacion con Datum

Internacional.

Asi, por ejemplo, el 78% de compatriotas considera que en el Perti no se respetan sus

derechos. En este punto, solo nos supera Colombia, pais en el que el 80% de sus

mujeres sostiene ese pensamiento.

RESPETO A DERECHOS DE LA MUJER

4 Pensando en la igualdad de derechos de mujeres y hombres, jcudnto diria
usted que se respeta los derechos de las mujeres hoy en dia en (su pals)?

® Mucho + bastante ® Poco + nada

América | Noreamérica | Latinoamérica

www.congreso.gob.pe
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Recientemente se ha visto casos muy sonados y estremecedores sobre violencia,
acoso como es el caso de Eyvi Agreda, Juanita Mendoza Alva siendo necesario
que se tomen medidas urgentes, se castigue el abuso que existe hacia de las
mujeres, debiendo ser mas drasticos con las sanciones.

Segun las cifras procedentes se observa un incremento de vulneracion a los
derechos fundamentales, siendo necesaria su penalizacion de las conductas de
persecucion, hostigamiento, acoso y otras de connotacion sexual no deseadas o
rechazadas, ya sea de manera escrito, verbal o actos fisicos, que resulten insoportables
u ofensivos para la mujer.

Se tiene que, mediante Resolucion Ministerial N° 1075-2012-IN/DGRH,* se aprueba
la Directiva sobre “Normas y Procedimientos para la Prevencion y Sancion del
Hostigamiento Sexual en los Organos Policiales y No Policiales del Ministerio del
Interior, la cual tiene como objeto la prevencion, cese, mvestigacion y sancion del
hostigamiento sexual en las relaciones de autoridad o dependencia, cualquiera sea la
forma juridica de la misma, en los érganos policiales y no policiales del Ministerio del
Interior; de la misma forma dentro de su finalidad establece promover el trato
respetuoso, equitativo y digno entre el personal masculino y femenino del sector, asi
como prevenir las practicas discriminatorias en razon de genero.

Actualmente, se ha incrementando las estadisticas las cuales arrojan que mas de la
mitad de la poblacion se encuentra expuesta a distintos actos de acoso sexual; si bien
en nuestra legislacion nacional se encuentra regulado el acoso callejero y el acoso
laboral, el mismo que es sancionado en el ambito administrativo, mas no se encuentra
tipificado en el cédigo penal, lo que seria un gran e importante avance para el
tratamiento de este tipo de conductas que vienen ocurriendo de manera frecuente en

nuestro pais de tipificar elacoso y frenar los actos que violentan la integridad humana.

“ Directiva N2 017-2012-IN-DM “Normas y Procedimientos para la Prevencion y Sancion del Hostigamiento
Sexual en los Organos Policiales y No Policiales del Ministerio del Interior”
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EFECTOS DE LA INICIATIVA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta legislativa no se opone a ninguna norma constitucional
y no transgrede ninguna norma de rango inferior, muy por el contrario, busca
proteger a la mujer cada dia se ve que es victima de acoso, violencia y agresion,

busca respetar los derechos de la mujer, sancionando todo hecho en contrario.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no le irrogara ningan costo al Estado, por el
contrario, busca adoptar medidas urgentes y concretas para garantizar la
igualdad entre el hombre y la mujer y proteger los derechos humanos de la

mujer que a la fecha vienen siendo muy afectados y daniados.
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