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El[Grupgo Parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa del Congresista de la
Republica, Carlos Dominguez Herrera ejerciendo el derecho de iniciativa
legislativa que le confiere el articulo N° 107° de la Constitucién Politica del Peru, en
concordancia con lo establecido por los articulos 75° y 76° del Reglamento del
Congreso de la Republica, presenta la siguiente propuesta legislativa:

El Congreso de La Republica;

Ha dado la ley siguiente:
FORMULA LEGAL
LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE ARCHIVOS

TiITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. — Objeto de la Ley

La presente Ley, tiene por objeto regular la estructura, organizacién y
funcionamiento del Sistema Nacional de Archivos, conforme con lo dispuesto en la
Ley Organica del Poder Ejecutivo y la Politica Nacional de Modernizacién de la
Gestion Publica.

Articulo 2°. — Ambito de aplicacion

Es de aplicacion para las entidades pubicas de todos los niveles de gobierno que
realicen funciones de archivos, también aquellas entidades publicas o privadas que
administran documentos de interés publico especialmente los de valor histérico.

Articulo 3°. — Patrimonio Cultural Archivistico

Lo conforma los documentos de cualquier época, con valor histérico, manifestadas
en todas sus expresiones, en lenguaje natural y cualquier expresion grafica, sonora
0 en imagen, recogidas tanto en soporte convencional o informatico, generados y/o
recibidos en cumplimiento de las competencias y actividades de las entidades
publicas o privadas del ambito nacional
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Los documentos cuya procedencia institucional se haya perdido o pertenecen a
personas naturales, formaran series facticas (artificiales) o colecciones, segun sea
el caso.

Articulo 4°. — Principios

Para la aplicacion de la presente Ley, debe considerarse los siguientes principios:

Principio de conservacion: Este principio obliga a las entidades a cargo de la
gestion de archivos adoptar medidas de indole técnica, administrativa, ambiental y
tecnolégica para la conservacion de los mismos en su fuente natural.

Principio de integridad: Este principio garantiza que los documentos de archivos
sean completos y veraces para reflejar con exactitud la informacién contenida.

Principio de orden Original: Este principio se define como la ubicacion fisica de
los documentos dentro de un expediente, respetando el orden cronolégico en que
se recibieron, produjeron o tramitaron.

Principio de procedencia: Este principio consiste en separar los documentos
segun su fuente de origen natural.

Principio de transparencia documentaria: Este principio regula que los archivos
publicos son de facil acceso al ciudadano, salvo aquellos que por su naturaleza se
requiera su reserva.

TiTULO Il

CAPITULO |
SISTEMA NACIONAL DE ARCHIVOS

Articulo 5°. —Sistema Nacional de Archivos

El Sistema Nacional de Archivos (SNA), esta conformado por las entidades publicas
que realizan funciones de archivos y privados en tanto administran documentos de
interés publico.

Articulo 6°. — Finalidades del Sistema Nacional de Archivos-SNA
Son finalidades del SNA:
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a) Articular, integrar y ordenar los archivos publicos generados por las
entidades publicos y privados.

b) Velar por la conservaciéon e incremento del valor de los documentos que
posee valor histérico en el pais.

Articulo 7°. — Conformacion del Sistema Nacional de Archivos-SNA
El Sistema Nacional de Archivos esté integrado por:

El Archivo General de la Nacioén;

Los Archivos Regionales;

Los Archivos Publicos; y

Los Archivos comprendidos en el Articulo 2 del D.L. N° 19414,

HPON =

CAPITULO Il
DEL ENTE RECTOR

Articulo 8°. — Archivo General de la Nacion

El Archivo General de la Nacion, es el Ente Rector del Sistema Nacional de
Archivos, responsable de disefiar y dirigir la politica nacional de gestiéon,
conservacion y defensa del Patrimonio Cultural Archivistico.

Ejerce sus funciones técnicos-normativos, conforme a su condicion de organismo
publico ejecutor adscrito al Ministerio de Cultura.

Articulo 9°. — De la Jefatura Institucional

El Jefe del Archivo General de la Nacién, es el funcionario publico de mayor nivel
jerarquico dentro del Archivo General de la Nacion. Ejerce sus funciones conforme
a las funciones del Ente Rector.

Articulo 10°. — Funciones del Ente Rector
Son funciones del Ente Rector:

a) Proponer normas vinculadas a la gestion del Patrimonio Cultural
Archivistico, para un adecuado uso, conservacion o eliminacién.

b) Asesorar a los miembros del Sistema Nacional de Archivos para una
adecuada gestién de los archivos publicos.

c) Emitir opiniones cuando sobre los documentos que obre en su custodia.

d) Emitir lineamientos destinados a la modernizacién y automatizacion de los
procesos archivisticos a través del uso de la tecnologia.
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e) Brindar capacitacion en gestion documental a los miembros del Sistema
Nacional de Archivos segun la planificacion anual que realice.

f) Supervisar el adecuado cumplimiento de las normas y lineamientos que
emita como Ente Rector.

g) Ejercer funciones sancionadoras.

h) Propiciar el desarrollo nacional a través de la defensa, conservacion,
organizacion y servicio del Patrimonio Documental de la Nacién como fuente
esencial de informacion.

i) Disefar las politicas para la adecuada gestién del Patrimonio Cultural
Archivistico.

c) Promover la accesibilidad a la informacién existente en los documentos
publicos del pais.

d) Custodiar los documentos de interés publico con valor histérico que
expresan el desarrollo del pais.

e) Otras que el reglamento sefale.

Articulo 11°. — Escuela Nacional Archivistica

Es el 6rgano desconcentrado del Archivo General de la Nacién. tiene como funcion
la formacién académica y capacitacion de los profesionales en materia archivistica
en el ambito nacional. Los titulos que emite, se otorgan a nombre de la Nacién
conforme a la ley de la materia.

Articulo 12°. — La Comision Técnica de Archivos

Es el érgano consultivo interdisciplinario del Archivo General de la Nacién, lo
conforman profesionales especialistas en materia archivistica. Tiene las funciones
de dictaminar en ultima instancia sobre los expedientes de eliminacion de las series
de los fondos documentales generados por las entidades del sector publico, y emitir
opinion sobre la salida temporal de documentos del Archivo General de la Nacion.

CAPITULO Il
ASPECTOS ESPECIFICOS

Articulo 13°. — Aprovechamiento de Patrimonio Cultural Archivistico

Tratandose de documentos histoéricos de interés publico, se puede autorizar su
salida, previa opinion favorable de la Comisién Técnica de Archivos, siempre que
se encuentre en los supuestos previstos del articulo 34 de la Ley 28296, Ley
General del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Cualquier uso sera bajo un enfoque de uso sostenible.
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Articulo 14°. — De la defensa

Los integrantes del Sistema deberan adoptar las acciones para la defensa
administrativa y judicial del Patrimonio Cultural Archivistico, en concordancia con la
normatividad del Sistema de Defensa Juridica del Estado.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. - De la estructura del Ente Rector

La estructura del Archivo General de la Nacién esta prevista en su Reglamento de
Organizacion y Funciones.

Segunda. - Fortalecimiento del Sistema Nacional de Archivos

Declarese de interés nacional el Fortalecimiento del Sistema Nacional de Archivos.

Tercera. — Del bien inmueble del Archivo General de la Nacion

Otoérguese en propiedad a titulo gratuito el inmueble donde funciona el Archivo
General de la Nacion, sobre un area de 2 074 m?, ubicado en la Avenida Paseo de
la Republica N° 100, Cercado de Lima, provincia y departamento de Lima.

Déjese sin efecto cualquier norma oponible a la presente.

Cuarta. - Reglamentacion

Portavoz
Grupo Paamentarno Fusrza Popular
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I.  JUSTIFICACION
A través de la Ley N° 25323, de fecha 11 de junio de 1991, se crea el
Sistema Nacional de Archivos (SNA), encargandose al Archivo General de
la Nacion su Rectoria; desde la creacion del SNA, de eso ya mas de 27
anos, este no ha sido adecuado al disefio que establece una politica de
Modernizacién de la Gestion del Estado, concordante a los lineamientos que
regula la Ley Organica del poder Ejecutivo, Ley N° 29158.

Esta situacién es similar con la rectoria, y tomando en consideracion que el
SNA, se encuentra integrado por 24 Archivos Regionales, 2 Sub Regionales
y los archivos de todas las instituciones publicas', el rector debe ser un
articulador entre ellas, y dado su condicion débil por no encontrarse acorde
a los nuevos lineamientos de una rectoria segun lo prevé las normas de la
materia, esta iniciativa legal tomando como antecedente su norma de
creacion, busca adecuar al SNA y al Archivo General de la Nacion-como
Ente Rector- a los nuevos lineamientos que regula la modernizacién de la
gestion de Estado.

Actualmente el Ente Rector, a través del Decreto Supremo N° 058-2011-
PCM, ha sido calificado como un Organismo Publico Ejecutor. Una de las
principales funciones que posee es el de custodiar documentos importantes
que contribuyen a mantener las fuentes histoéricas del desarrollo del pais?,
es por ello su condicién de institucién titular de Patrimonio Cultural de la
Nacion.

En ese sentido, la gestién y conservacion del “Patrimonio documental”
publico o privado, es importante por la multifuncional que estos revisten en
su uso que van desde lo cientifico, cultural,

Los archivos estan conformados por los documentos que las entidades
mantienen en las condiciones adecuadas, durante el plazo que dure su vida
util; también estan considerados aquellos documentos histéricos de interés
publico. A decir de la UNESCO, un documento es “aquello que consigna
algo con un propésito intelectual deliberado”. Se considera que un
documento consta de dos componentes: el contenido informativo y el
soporte en el que se consigna. Ambos elementos pueden presentar una
gran variedad de formas y ser igualmente importantes como parte de la
memoria”.

Tras la creacion del Ministerio de Cultura, por Ley N° 29565, el Archivo
General de la Nacion quedo adscrito al mismo, quedando entre sus

! http://agn.gob.pe/portal/institucional/1517500182-quienes-somos

? La pagina web del AGN, sefiala que custodian el "Protocolo Ambulante de los Conquistadores" o
también llamado "Libro Becerro". Es el primer documento escrito en lengua castellana de América del
sur, data del afio 1533. Esta constituido por 804 escrituras registradas en 551 folios, otorgadas por los
escribanos que acompafiaron a los conquistadores durante su paso por al antiguo Imperio Inca. ademas
de, documentos de Tupac Amaru, Micaela Bastidas, José de San Martin, Simdn Bolivar, Ramdn Castilla,
entre otros personajes que han marcado la historia de nuestro pais y que forman parte del Patrimonio
Documental de la Nacidn.
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principales funciones el de organizar técnica y sistematicamente el
Patrimonio Documental de la Nacion, y supervisar y evaluar el
funcionamiento de los archivos integrantes del Sistema Nacional de
Archivos.

Uno de los actuales problemas que viene aquejando la prestacion de
servicios del Archivo General de la Nacién, es que el espacio fisico que viene
siendo ocupado por los archivos de valor historico, corren riesgo de
desalojo:

Siendo asi, y dado el valor histoérico de la informacién que obra en dicha
entidad, la propuesta legislativa esta incorporando en su tercera
disposiciones complementarias finales, otorgar al Archivo General de la
Nacion en propiedad un area de 2 074 m? , ubicado en la Avenida Paseo de
la Republica N° 100, Cercado de Lima, provincia y departamento de Lima.

e ¢l Comersia | LaRepiiblica
POLITICA AUDICSCMM  ECONOMIA SOCHEDAD MUNDO DEPORTES ESPECTACIAOS  TEMDENC
e s w
000  poder Judicial busca desalojarel '
Archivo de la Nacion: los documentos Archivo General de la Nacion y pone

historicos en riesgo ante desalojo en riesgo documentos historicos

Cartas redactdis y frmadas poe Josc <

e Murtin v Miged Grane son parte del tesorn &

S if0

Poder Judicial

histarieo que conserva o Archdyve Goneral de B Nacion

22 Ago 20181 1535h

Sin perjuicio de lo dispuesto, también se esta exhortando al Poder Ejecutivo,
a través de una declaratoria de interés nacional, el realizar las acciones
necesarias para el fortalecimiento del Sistema Nacional de Archivos, con la
finalidad de generar la infraestructura adecuada para la conservacion y
salvaguarda de los archivos histéricos de la nacion; asi como el uso de
mecanismos tecnoldgicos que faciliten el acceso de la informacién por parte
de los ciudadanos. Para tal fin, el Ente Rector debe desarrollar una Politica
Nacional de Gestion, Conservaciéon y Defensa del Patrimonio Cultural
Archivistico.

.  MARCO JURIDICO

1.1. A nivel de Constitucion Politica del Peru
= Articulo 21°

1.2. Anivel de Leyes
» Ley 25323, Ley del Sistema Nacional de Archivos
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» Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion

= Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo

= Decreto Supremo N° 008-92-JUS, Reglamento de la Ley
25323

» Decreto Ley N° 19414, que establece de utilidad publica la
defensa, conservacién e incremento del patrimonio
documental.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Del Archivo digital del Congreso de la Republica se ha identificado dos (02)
propuestas legislativas relacionados con la presente propuesta; ambas
iniciativas se encuentran en la Comision de Descentralizacion,
Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del
Estado como primera comisiéon y, esta en la Comision de Cultura y
Patrimonio Cultural como segunda comision.

1. El Proyecto de Ley N° 2585/2017-CR, Ley que propone la Ley
General del Archivo General de la Nacion, presentado por el
Congresista Francisco Petrozzi Franco, del grupo parlamentario de
Fuerza Popular.

2. El Proyecto de Ley N° 3068/2017-CR, Ley General del Archivo
General de la Nacion, presentado por la Congresista Maria Cristina
Melgarejo Paucar, del grupo parlamentario de Fuerza Popular.

3. El Proyecto de Ley N° 3265/2018-CR, Ley que adjudica a titulo
gratuito un bien inmueble de propiedad del Estado en favor del
Archivo General de la Nacion, presentado por el Congresista Jorge
del Catillo Galvez, propuesta multipartidaria.

ALCANCES DE LA PROPUESTA

La presente propuesta busca reemplazar la actual norma que regula el
Sistema Nacional de Archivos mejorando su regulacion; por otro lado, se
pretende fortalecer las funciones del Ente Rector, conforme a una Politica
de Modernizacion de la Gestion del Estado.

Esta distribuido en dos titulos y posee catorce (14) articulos.

Se incorporado cinco (05) principios que regula el Sistema Nacional de
Archivos, los principios de orden Original y procedencia, han sido
recogidos de la publicacion web “Principios y procesos para la organizacion
del Archivo General del Municipio, Ministerio de cultura, Ministerio de
Cultura, Bogota, Colombia, 2003”.

Los principios de conservacion e integridad han sido recogidos del articulo
5° de la Ley General de Archivos de México.

Algunas definiciones de la ley provienen de las definiciones del Decreto
Supremo N° 008-92-JUS.

EFECTOS DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

Con la entrada en vigencia de la presente propuesta legislativa, se dejara
sin efecto la Ley N° 25323, Ley que crea el Sistema Nacional de
Archivos, publicado el 10 de junio de 1991 y su Reglamento.

“Afio del Didlogo y Reconciliacién Nacional
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VI. ANALISIS COSTO BENEFICIO
La presente iniciativa legislativa no irroga gastos al Estado, en tanto solo se
pretende adecuar la norma vigente que regula el Sistema Nacional de
Archivos a la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo con miras a
impulsar un Estado moderno y eficiente en favor del ciudadano.

VII.  LAINICIATIVA LEGISLATIVA Y EL ACUERDO NACIONAL
La presente iniciativa se encuentra dentro de la Primera Politica de Estado
del Acuerdo Nacional, denominado Democracia y Estado de Derecho,
dentro del objetivo N° 3, que sefiala la afirmacién de la identidad nacional:

“Nos comprometemos a consolidar una nacién peruana integrada, respetuosa de sus
valores, de su patrimonio milenario y de su diversidad étnica y cultural, vinculada al
mundo y proyectada hacia el futuro. Con este objetivo, el Estado: (a) promovera la
proteccién y difusién de la memoria histérica del pais; (b) desarrollara acciones que
promuevan la solidaridad como el fundamento de la convivencia, que afirmen las
coincidencias y estimulen la tolerancia y el respeto a las diferencias, para la
construccion de una auténtica unidad entre todos los peruanos; y (c) promovera una
vision de futuro ampliamente compartida, reafirmada en valores que conduzcan a la
superacion individual y colectiva para permitir un desarrollo nacional armonico y abierto
al mundo”.

También se encuentra concordante con la Cuarta Politica del Estado del
Acuerdo Nacional, denominado Estado Eficiente, transparente vy
descentralizado, dentro del objetivo N° 29, que sefiala el acceso a la
informacion, libertad de expresién y libertada de prensa:

“Nos comprometemos a garantizar el derecho de los ciudadanos a solicitar y recibir
informacion, la obligacién de brindarla por parte del Estado, y la transparencia y
difusion de los actos de gobierno. Nos comprometemos también a resguardar la
libertad de expresion y erradicar toda practica que la limite, asi como a asegurar el
derecho ciudadano a una informacion veraz, objetiva y de calidad. Del mismo modo,
nos comprometemos a promover el ejercicio pleno y responsable de la mas amplia
libertad de prensa, permitir la libre creacion de todo tipo de medios de comunicacion y
la difusién libre de ideas e informacion. Con el objetivo de garantizar el acceso a la
informacién y la libertad de expresion, el Estado: (a) promovera una cultura de
transparencia, de rendicion de cuentas y de difusion de los actos de gobierno,
eliminando la cultura del secreto; (b) eliminara las normas penales que amenazan el
pleno ejercicio de la libertad de expresion y las ilegales restricciones de la misma, asi
como penalizara su manipulacion; (c) establecera un sistema transparente y justo de
asignacioén de la publicidad estatal; (d) erradicara las trabas administrativas, reducira
los costos de acceso y promovera el uso de medios electronicos para facilitar el libre,
oportuno y completo acceso a la informacion estatal; (e) procurara el equilibrio entre el
derecho a la proteccién de la intimidad personal y la seguridad nacional, con el derecho
al libre acceso de la informacion del Estado y a la libertad de expresion; (f) unificara la
legislacion sobre el acceso a la informacion del Estado y la publicidad de los actos de
la administracion publica; (g) garantizara a los partidos politicos que compitan en cada
contienda electoral el acceso, en condiciones de igualdad, a los medios masivos que
usan el espectro electromagnético, asi como a franjas electorales. Con el objetivo de
garantizar la libertad de prensa el Estado: (h) evitara todo tipo de censura; (i)
favorecera la autorregulacién ética de los medios de comunicacion y la organizacién
ciudadana para defender los derechos de la poblacién al libre acceso a la informacion:

9
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(J) propondra la existencia de clausulas de conciencia que garanticen la libertad de los
periodistas a una opinién independiente, asi como codigos de ética en las empresas
de comunicacion; y (k) tendra una politica contraria a todo tipo de informaciéon que
lesione la dignidad y el honor de las personas”.
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