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76 SE %féongresista de la Republica ELIAS NICOLAS RODRIGUEZ ZAVALETA,

/en represgntacion de la Célula Parlamentaria Aprista, amparado en el

Bdk£ %} iniciativa legislativa que le concede el articulo 107° de la

on Politica del Peru, asi como los articulos 75° y 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente Proyecto

de Ley:

LEY QUE DEROGA EL DECRETO LEGISLATIVO 1442,
DECRETO LEGISLATIVO DE LA GESTION FISCAL DE LOS
RECURSOS HUMANOS EN EL SECTOR PUBLICO

Articulo Unico. - Deroga el Decreto Legislativo N° 1442

Derogase el Decreto Legislativo N° 1442, “Decreto Legislativo de la

Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Publico”.

Voce O AlternNO
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1. EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa legislativa tiene su antecedente en el Proyecto de
Ley N° 3432/2018-CR, de autoria del Congresista Segundo Tapia Bernal.
El Congreso de la Republica mediante Ley N° 30823, delega al Poder
Ejecutivo la facultad de legislar en materia de gestion economica y
competitividad, entre otras medidas por un plazo de 60 dias calendario.
Y establece que el Poder ejecutivo esta facultado para legislar sobre la
modernizacion de los Sistemas Administrativos del Estado, para lo cual
crea y regula la Planilla Unica de Pago del Sector Publico, que consiste
en un registro con los ingresos de cada uno de los trabajadores publicos
y se encuentra bajo el ambito de la Direccion General de Gestion Fiscal
de Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas. Ademas,
indica que las Entidades del Estado deben cumplir con entregar a sus
trabajadores doce remuneraciones al ano, mas los aguinaldos otorgados
por el Estado que constan en una gratificacion por Fiestas Patrias, por
Navidad, y una bonificacién por escolaridad. Pero, lo que se ha venido
obteniendo por los Pactos Colectivos se desconocen al igual que la CTS
por ano de servicio que costo luchas conseguir.!

Se precisa que los montos son fijados unicamente por la Ley de
Presupuesto del Sector Publico. Ademas, todos los montos incluidos los
salarios deben ser reglamentados mediante Decreto Supremo del
Ministerio de Economia y Finanzas.?

En el articulo 16° senala que se encuentran obligadas a cumplir bajo
responsabilidad funcional, las normas y lineamientos que se emitan en
el marco de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, en el caso que
esta Direccion advirtiera del incumplimiento de las disposiciones

establecidas en el Decreto Legislativo a la entidad del Sector Publico y 3

! Decreto Legislativo N° 1442 Diario Oficial El Peruano Normas Legales
? Decreto Legislativo N° 1442 Diario Oficial El Peruano Normas Legales
? Decreto Legislativo N° 1442 Diario Oficial El Peruano Normas Legales
http://agubernamental.org/web/informativo.php?id=42953
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esta hubiese hecho caso omiso a ella, la Direccién General debera
comunicar, adjuntando un informe donde ser detalle el impacto fiscal
significativo a la Contraloria General de la Republica para esta actué de
acuerdo a su competencia. En este caso se esta obligando a las entidades
publicas a cumplir con los lineamientos de la planilla Pablica. Por lo que,
ningun Gobierno Regional o Local, Essalud, Universidades, Ministerio
Publico, Jurado Nacional de Elecciones, Defensoria del Pueblo, Reniec y
demas entidades publicas podran cumplir con algun pedido de sus
trabajadores quienes, a través de negociaciones colectivas, exigen
aumentos salariales.*

El Decreto Legislativo N° 1442 representaria un acto de
inconstitucionalidad porque dejaria sin beneficios adquiridos a todos los
trabajadores publicos a través de los pactos colectivos que ayudan a
sostener sus salarios frente al irrisorio sueldo que perciben, solo
recibirian 12 sueldos, dos gratificaciones y una escolaridad al ano.

En tal sentido, este decreto legislativo busca anular el justo derecho de
los trabajadores publicos a negociar mejores salarios, y se estarian
afectando a unos 250 mil trabajadores del Decreto Legislativo 276; y otros
100 mil que estan dentro del D. L. 728 (régimen privado), a nivel nacional.

Ademas, los pensionistas de la Ley 20530.5
II.- MARCO NORMATIVO

1.- Constitucion Politica del Pera
Articulo 28
El estado reconoce los derechos de Sindicalizacion, negociacion colectiva

v huelga.®

“ Decreto Legislativo N° 1442 Diario Oficial El Peruano Normas Legales
http://agubernamental.org/web/informativo.php?id=42953

* https://rpp.pe/peru/la-libertad

& Art. 28 Constitucion Politica del Per
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2.-Tribunal Constitucional

Sobre la Negociacion Colectiva

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en los expedientes N°
0003-2013-PI/TC. 00004-2013-PI/TC (Caso Ley de Presupuesto Publico),
expedida el 3 de Setiembre de 2015. En dicha sentencia existe un
mandato Constitucional para regular el ejercicio sindical.

54.- La negociacion colectiva es el principal instrumento para la
armonizacion de los intereses contradictorios de las partes en el contexto
de una relacion laboral. En tal sentido, dentro del respeto del orden
publico constitucional, la Constituciéon impone al Estado el deber de
fomentar la negociaciéon colectiva y promover las formas de solucion
pacifica de los conflictos laborales. Al lado de estas tareas de fomento y
estimulo, al Estado también le corresponde la obligacion constitucional
de asegurar y garantizar que los convenios aprobados tengan fuerza
vinculante en el ambito de lo concertado.”

58.- En el caso del articulo 6 de la ley impugnada, se ha sostenido que
es inconstitucional que tal norma establezca "Prohibase en las entidades
del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el
reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos y beneficios de toda indole,
cualquiera sea su forma, modalidad periodicidad, mecanismo y fuente de
financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas
bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas
y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas senaladas
anteriormente".8

59.- Con la demanda se ha afirmado que la prohibicion de reajuste o
incremento de la serie de conceptos, que se aluden en dicho articulo 6,
incide directamente en el contenido constitucionalmente protegido del
derecho de negociaciéon, pues estos forman parte de las condiciones de

trabajo o condiciones de empleo.?

7 http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2015/00003-2013-A1%2000004-2013-A1%2000023-2013-Al.pdf
8 http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2015/00003-2013-A1%2000004-2013-A1%2000023-2013-Al.pdf
@ http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2015/00003-2013-AI%2000004-2013-A1%2000023-2013-Al.pdf
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83.- El Tribunal entiende que pueden imponerse restricciones de orden
presupuestal a la negociacion colectiva con los trabajadores del Sector
Publico y que el establecimiento de estos limites al poder de negociacion
colectiva puede encontrarse justificado y ser razonable atendiendo a
situaciones de insuficiencia econoémica por la que atraviese el Estado. Sin
embargo, incluso en casos como el mencionado, la prohibicion de
negociacion colectiva siempre debe estar sujeta a criterios de
temporalidad.1©
El Tribunal juzga que limitaciones indefinidas o que impidan que en el
futuro los trabajadores puedan negociar sus condiciones laborales, mas
alla del periodo previsto por la ley restrictiva, son, en si mismas

inconstitucionales.!!

3.-Organizacion Internacional de Trabajo(OIT)

La OIT como organo que elabora y supervisa la normatividad
internacional en materia de trabajo, ha establecido regulaciéon especifica
sobre la negociacion colectiva, asi como de manera general, sobre la
libertad sindical.

Convenio sobre el derecho de sindicalizacion y de negociacidon colectiva
de 1949 y Convenio sobre la negociacion colectiva, 1981.

Las Normas de la OIT promueven la negociacion colectiva y contribuyen

a garantizar que las buenas relaciones laborales beneficien a todos.!2

II.- ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente Proyecto de Ley no genera costo adicional al Estado, por el
contrario, contribuye a restituir el derecho a la negociacion de todos los

servidores publicos del pais.

© http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2015/00003-2013-A1%2000004-2013-A1%2000023-2013-Al.pdf
" http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2015/00003-2013-A1%2000004-2013-A1%2000023-2013-Al.pdf
12
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@ed_norm/@normes/documents/sitestudiocontenteleme
nts/wcms_con_txt_ils_sel_col_es.pdf
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IIl.- EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

Esta iniciativa no colisiona con el ordenamiento juridico nacional.
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