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Proyecto de Ley °3233 / 2019 - CR

PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE
LA REPRESENTACION PARITARIA
DE GENERO PARA CARGOS DE
ELECCION POPULAR
Los Congresistas de la Republica que suscriben, a propuesta de la Congresista de
la Republica ESTELITA SONIA BUSTOS ESPINOZA, en uso de sus facultades de
iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica y los

- articulos 22° inciso c), 75° y 76 °, del Reglamento del Congreso de la Republica,

proponen el siguiente proyecto: CONGRESO DE LA REPUBLICA

: AREA DE TRAKITE DOCURERTARIO
FORMULA LEGAL

11 0CT 2018

El Congreso de la Republica

Ha dado la Ley Siguiente:

LEY QUE ESTABLECE LA REPRESENTACION PARITARIA DE GENERO
PARA CARGOS PARTIDARIOS Y DE ELECCION POPULAR

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer el principio de la paridad de género en la
representacion politica nacional, mediante la inscripciéon de listas de candidatos a
cargos partidarios y de eleccién popular que incorporen la paridad alternada .de
hombres y mujeres o viceversa. El incumplimiento de lo dispuesto en la presente ley
provoca la nulidad o no inscripcion de la lista.

Articulo 2. Modificacién del articulo 26° de la Ley 28094, Ley de Organizaciones
Politicas.

Modificase el articulo 26° de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas,
conforme al texto siguiente:

“Articulo 26.- Participacion de hombres y mujeres en elecciones del partido politico
y a cargos de eleccion popular.

En las listas de candidatos para cargos de direccién del partido politico, asi como
para las listas de candidatos a cargos de eleccién popular, el nimero de mujeres u
hombres sera paritaria y alternada del total de candidatos."
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Articulo 3. Modificacion del articulo 17 y 116° de la Ley 26859, Ley Organica de

Elecciones.

Modificanse los articulos 17° y 116° de la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones,

conforme al texto siguiente:

“Articulo 17.- El Presidente y Vicepresidentes de la Republica son elegidos mediante
sufragio directo, secreto y obligatorio en Distrito Electoral Unico. Para ser elegidos
se requiere haber obtenido mas de la mitad de los votos validos, sin computar los
votos viciados y en blanco. Los candidatos a Vicepresidentes deben ser hombre

y mujer o viceversa.”

“Articulo 116.- Las listas de candidatos al Congreso en cada Distrito Electoral deben
ser paritarias y alternadas de mujeres y varones o viceversa. En las
circunscripciones en que se inscriban listas con tres candidatos, por lo menos uno
de los candidatos debe ser varén o mujer.”

Articulo 4. Modificacion del articulo 1° de la Ley 28360, Ley de Elecciones de
Representantes ante el Parlamento Andino.

Modificase el articulo 1° de la Ley 28360, Ley de Elecciones de Representantes ante

el Parlamento Andino, conforme al texto siguiente:

“Articulo 1.- Eleccién de representantes

Los representantes peruanos ante el Parlamento Andino se eligen de manera
directa, universal, libre y secreta, en nimero de cinco (5) titulares y dos (2) suplentes
por cada uno de ellos calificados como primer y segundo suplente que los supliran
en ese orden en caso de ausencia o impedimento.

Los partidos politicos presentaran una lista paritaria y alternada de quince (15)
candidatos hombres y mujeres o viceversa, en numero correlativo que indique la
posicién de los candidatos al Parlamento Andino, entre los cuales seran electos
como miembros titulares y suplentes segtin el orden conforme al voto preferencial.
Esta eleccién es por distrito Gnico y cifra repartidora, por el periodo constitucional
previsto para Presidente, Vicepresidentes y Congresistas de la Republica.

"Afio del Didlogo y la Reconciliacién Nacional"
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Para acceder al procedimiento de distribucion de escarios al Parlamento Andino se
requiere haber alcanzado al menos el cinco por ciento (5%) de los votos validos a

nivel nacional.”

Articulo 5. Modificacion del articulo 12° de la Ley 27683, Ley de Elecciones

Regionales.

Modificase el articulo 12° de la Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales, conforme
al texto siguiente:

“Articulo 12.- Inscripcion de listas de candidatos

Las organizaciones politicas a que se refiere el articulo precedente deben presentar
conjuntamente una férmula paritaria de candidatos a los cargos de gobernador y
vicegobernador regional y una lista paritaria de candidatos al consejo regional,
acompanada de una propuesta de plan de gobierno regional que es publicada junto
con la féormula y la lista de candidatos por el Jurado Electoral Especial en cada
circunscripcion.

La lista de candidatos al consejo regional debe estar conformada por el numero de

candidatos para cada provincia, incluyendo igual numero de accesitarios.

La relacion de candidatos titulares considera los siguientes requisitos:

1. Relacion alternada de hombres y mujeres o viceversa.

2. No menos de un veinte por ciento (20%) de ciudadanos jévenes menores de
veintinueve (29) arios de edad.

3. Un minimo de quince por ciento (15%) de representantes de comunidades nativas
y pueblos originarios en cada regién donde existan, conforme lo determine el Jurado
Nacional de Elecciones (JNE).

Para tal efecto, un mismo candidato puede acreditar mas de una cualidad.

La solicitud de inscripcién de dichas listas puede hacerse hasta ciento diez (110)
dias calendario antes de la fecha de la eleccion."

El candidato que integre una lista inscrita no puede figurar en otra lista de la misma
u otra circunscripcion y tampoco puede postular a mas de un cargo.”

Articulo 6. Modificacion del articulo 10° de la Ley 26864, Ley de Elecciones
Municipales.
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Modificase el articulo 10° de la Ley 26864, Ley de Elecciones Municipales, conforme

al texto siguiente:

“Articulo 10.- Inscripcién de listas de candidatos

Las organizaciones politicas deben presentar su solicitud de inscripcion de
candidatos a alcaldes y regidores, hasta ciento diez (110) dias calendario antes de
la fecha de las elecciones ante los Jurados Electorales Especiales correspondientes.
La lista de candidatos se presenta en un solo documento y debe contener:

1. Nombre de la Organizacién Politica o Alianzas Electorales nacional, regional o
local.

2. Los apellidos, nombres, firma, tal como figura en el documento nacional de
identidad, numero de éste y el domicilio real.

3. El numero correlativo que indique la posicion de los candidatos a regidores en la
lista, que debe estar conformada en forma paritaria y alternada de hombres o
mujeres o viceversa, no menos de un veinte por ciento (20%) de ciudadanos o
ciudadanas jovenes menores de veintinueve (29) afios de edad y un minimo de
quince por ciento (15%) de representantes de comunidades nativas y pueblos
originarios de cada provincia correspondiente, donde existan, conforme lo determine
el Jurado Nacional de Elecciones.

4. Acompanar una propuesta de Plan de Gobierno Municipal Provincial o Distrital
segun corresponda, la cual sera publicada, junto con la lista inscrita por el Jurado
Electoral Especial en cada circunscripcion.

5. El candidato que integre una lista inscrita no podra figurar en otra lista de la misma

u otra circunscripcion, asi como tampoco podra postular a mas de un cargo.”
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Ameérica Latina ha sido una zona del mundo que ha asumido la participacion
politica de las mujeres en los asuntos publicos como una bandera magna a
levantar. Los avances por pais, son muy diferentes, y en no pocos casos, son
muy lentos o hay incluso retrocesos. Se percibe avances en el plano legal, pero
no siempre tienen correspondencia con las condiciones reales de acceso y
ejércicio del poder por parte de las mujeres:

‘Desde la década de los anos ‘90, la mayoria de los paises latinoamericanos
han adoptado acciones afirmativas (cuotas) para acelerar la incorporacién de
las mujeres en los cargos de eleccién popular. Estas medidas han producido
avances notables en el acceso de las mujeres a los parlamentos. En la
actualidad, la regién de las Américas cuenta con un promedio de 27,7% de
mujeres electas en las camaras bajas (IPU, 2016) y es la segunda region del
mundo con mas mujeres parlamentarias después de los paises nordicos,
aunque todavia esta lejos de éstoé, que registran un promedio de mujeres
electas del 41,1% (IPU, 2016). Dentro de la region, los avances son
heterogéneos y se han dado a diferentes velocidades. En los paises donde el
disefio de la cuota regulada ha sido deficiente no se ha logrado generar
cambios significativos, otros -los menos- no han instituido medidas para
favorecer la inclusion de las mujeres en politica, e incluso hay paises donde se
han registrado retrocesos. En suma, persiste la brecha entre el reconocimiento
formal de los derechos politicos de las mujeres y el ejercicio de éstos en la

practica”.!

Consideramos que la aplicacion de la cuota del 30% ha sido positiva en

términos generales, pero insuficiente como un proceso en términos historicos.

1 Llanos, Beatriz y Martinez, Marta. “La democracia paritaria en América Latina: los casos de México y Nicaragua”. CIM-OEA, 2016,
Washington DC, EEUU. Pdg. 16. Disponible en: http://portales.te.qob. mx/qenero/sites/default/files/DEMOCRACIA-PARITARIA impr.pdf.
Visitado el 04/07/2018.
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En realidad, todavia persiste una brecha considerable en la ruta hacia la
igualdad de género, y la participacién politica es uno de los campos en los que
la mujer necesita recorrer un largo trecho hacia esa igualdad, que se hace mas
empinado en los niveles mas altos de decision politica. La problematica radica
en que, si la legislacion no avanza en horizontes mayores de participacion, los

logros alcanzados pueden convertirse en retrocesos.

Valga decir que la escasa participacion politica de la mujer no es un tema
coyuntural, es una condicion estructural e histérica de nuestra realidad politica,
no s6lo nacional sino internacional. Agregariamos que incluso esta anclada en
la cultura latinoamericana desde los tiempos coloniales, que por supuesto
debemos decididamente superar. Basta rememorar, (a propdsito de las
celebraciones preparatorias del Bicentenario de nuestra Independencia) la vida
de Manuelita Saenz en los albores de la lucha libertadora en suelo patrio. En
su libro "Manuela Saenz, la heroina olvidada", reivindicando su poco conocida
faceta politica, Linda Lema de ella dice lo siguiente:

"En el discurso conservador, jamas se la concibié como una aliada politica de
Simon Bolivar, posicion transgresora para una mujer en el siglo XIX. Se las
creia incapaces de tener una opinion independiente y menos aun de poder

participar en las decisiones de Estado"?

Retornando al presente, debemos decir que hay una diversa legislacion, segin
cada proceso electoral, que requiere ser modificada para incorporar el principio
de paridad de género en el sistema politico peruano. Un siguiente problema es
determinar qué tipo de sanciones deben activarse ante el incumplimiento de la

normatividad, lo que una nueva norma debe explicitar.

Respecto al criterio de realidad, tomemos como ejemplo las recientes
elecciones regionales y municipales del 07 de octubre de 2018, en las cuales
segun la ONPE debian elegirse 12,966 autoridades entre gobernadores,
vicegobernadores, consejeros regionales, alcaldes y regidores municipales, tal

como el siguiente cuadro lo indica:®

2 lema Tucker, Linda. "Manuela Sdenz, la heroina olvidada". Grupo Editorial Arteidea EIRL, pdag. 15. Lima — Perd, julio 2018.

3 Resolucion Jefatural N° 056-2018-JN/ONPE, que aprueba el “Plan Operativo Electoral - Elecciones Regionales y Municipales 2018, Version
00”. Pdg.8-9. Disponible en: https://www.web.onpe.gob.pe/modMarco- Legal/Resoluciones/RJ-056-2018-IN.pdf. Visitado el 09/10/2018
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Si a estas autoridades se les agregaran al Presidente de la Republica y dos
Vicepresidentes, 130 Congresistas y 5 Parlamentarios Andinos, tenemos un
total de 13,104 autoridades elegidas. De concretarse la norma de paridad de
género, estamos hablando en promedio de 6,552 hombres y 6,552 mujeres

que serian autoridades en ejercicio, lo que sin ella seria imposible de lograr.
NECESIDAD DE DAR SOLUCION A DICHA PROBLEMATICA

Los procesos politicos no son estaticos, son absolutamente dinamicos con una
variedad de factores que explican su evolucibn como su involucién, su
multicausalidad como sus consecuencias. El proceso histérico de la
humanidad hacia la igualdad entre géneros tiene en el campo de la politica, en
el campo del ejercicio del poder en la sociedad, uno de sus escenarios mas
notables para visualizar las persistentes enormes diferencias entre hombres y
mujeres, como las inmensas oportunidades para continuar avanzando en lo
que algunos especialistas llaman la “evoluciéon positiva de los derechos
fundamentales”.

"Afio del Didlogo y la Reconciliacién Nacional"
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Por mucho tiempo se ha establecido que la democracia tiene su fundamento
esencial en el derecho a elegir y ser elegido. Pero ;qué sucede cuando ese
derecho esta limitado, no por la ley, sino por la historia, la cultura y la tradicién
de una sociedad que mentaliza y actua bajo la idea (ahora casi jurasica) de
que “la politica es cosa de hombres” como lo decian nuestros abuelos y hasta
nuestras abuelas? Si hay uno de los grandes campos sociales en que los
hombres tuvieron absoluto predominio y copamiento hasta hace pocos anos,
ha sido precisamente en el campo de la politica. Y no se crea que sucedia sélo
en los escenarios de las “ligas mayores” de la politica: en la politica local tanto
urbana como rural esa concepcién sigue siendo mayoritaria. ¢ Como explicar
entonces, en una sociedad como la peruana, que desde hace muchos afnos es
una sociedad demograficamente paritaria de hombres y mujeres, los actores
politicos principales, las autoridades elegidas por voto popular, sigan siendo en
su gran mayoria varones? La respuesta es: si hay pocas autoridades
femeninas no es porque “ellas” no quieran participar en politica (como algunos
tedricos todavia sostienen), sino porque hay estructuras politicas, estatales y
sociales, construidas y organizadas para otorgar a los varones una mejor

accesibilidad a esas posiciones.

¢ Cual deberia ser la estrategia de solucién de esta problematica? Para algunos
deberia ser un proceso natural, progresivo, es decir, que las mujeres vayan
alcanzando niveles de participacion cada vez mayores, asi como mayor
experiencia politica. En esta version, no son las cuotas las que importan, sino
el proceso real y concreto de empoderamiento practico de las mujeres, y esto
se logra haciendo militancia en los partidos y participando en los procesos
internos para ganar la nominacion de candidaturas. Al contrario, las cuotas
vendrian a ser como soluciones artificiales que en realidad ocultan la real
menor participacion politica de la mujer, tanto en las organizaciones politicas
como en los principales cargos estatales. Por supuesto, mucho menos se
aceptaria el planteamiento de listas paritarias de hombres y mujeres. Para otra
linea argumentativa, en la que nos inscribimos, las cuotas porcentuales y las
formulas paritarias de representacion politica, en tanto son logros alcanzados

legislativamente, expresan la evolucion de las sociedades respecto a la
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asimilacion de nuevas ideas que expresan nuevas correlaciones ideologicas
en la sociedad, que incorporan dentro de su bagaje social, educativo y cultural
estos avances que pueden traducirse en marco legal incluso antes de ser
realidad lo que plantean. No es un secreto para nadie que desde hace tiempo
cuentan con plena vigencia las teorias juridicas del Derecho como instrumento
de cambio, de creador de nuevas realidades, y no solo como expresion o
espejo de los cambios sociales estructurales. En consecuencia, la busqueda
de igualdad de oportunidades politicas entre hombres y mujeres tiene en el
Derecho y concretamente en la legislacién, la posibilidad de elevar en cada
sociedad los estandares de igualdad que vayan generando los procesos reales
de igualdad de género. No s6lo eso. La legislacion también puede hacer mucho

en los cambios culturales, que siendo de largo plazo, no son ajenos a ella:

“Si bien la adopcion de normas juridicas y de procedimientos a favor de la
paridad y la participaciéon politica de las mujeres en todos los ambitos de la
sociedad han logrado incidir en el avance de las mujeres en los escenarios
tradicionalmente masculinos mejorando su acceso y presencia, todavia es
necesario apoyar el cambio de la cultura politica y la cultura social donde
persiste el patriarcado que genera nuevas formas de sometimiento de las
mujeres. La organizacién y la acciéon conjunta son consustanciales para el

empoderamiento de las mismas”.#

Por otro lado, el tema no ha sido ajeno al debate legislativo. En el 2002, la
Congresista Elena Townsend presenté un proyecto de ley que no logré su
aprobacion®. Mas recientemente, el Poder Ejecutivo presenté el Proyecto de
Ley 3185/2018-PE, “Ley de Reforma Constitucional que establece la
Bicameralidad del Congreso de la Republica, que fomenta la igualdad de
participacion de mujeres y hombres, y de las Regiones”, del 08/08/2018, que

plantea la paridad alternada pero limitada sélo a la eleccion de congresistas.

1.3. PROPUESTAS DE SOLUCION

4 Llanos-Martinez, op. cit. Pdg. 116.

5 Congresista de la Repuiblica Ana Elena Townsend Diez-Canseco. “Proyecto de Ley que propone la paridad y la ubicacién alternada de los
candidatos en las listas para el Congreso de la Republica, municipalidades y gobiernos regionales”. Del 06 de marzo 2003. Disponible en:
http://www2.congreso.gob.pe/sicr/tradocestproc/clproley2001.nsf/pley/52143BC939C89D7A05256D25005C8F82 ?opendocument.
Visitado el 09/10/2018.
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Las posibilidades de soluciéon que encontramos en este caso son:

A. Una primera es la elevacion del porcentaje de cuotas. En el Peru la cuota
legal actual es del 30% sea de hombres o de mujeres en una lista (de
direccién partidaria o a cargos de eleccion popular), por lo que una
innovacion seria, por ejemplo, plantear el 40%, como es el caso chileno. No
obstante, no tendria la contundencia de un cambio mas drastico, que

consideramos es el que se necesita en las actuales circunstancias politicas.

B. El modelo que consideramos mas conveniente, luego de varios afios de
aplicacion de la cuota del 30%, es la aplicacion de la paridad de género,®
que consiste en principio en la igualdad del nimero de candidatos. Pero,
£qué se entiende por paridad? En principio, esto no es problema cuando el
numero total de candidatos es par, porque la paridad se entiende 50% de
hombres y 50% de mujeres en proporcion exacta. La dificultad viene cuando
el nimero total de candidatos es impar, lo cual producira que un género

sera siempre mayor en numero que el otro.

Un primer caso serian las listas municipales, compuestas por un alcalde y
un numero impar de regidores, lo que alcanza siempre un numero par.
Supongamos una municipalidad con un candidato a alcalde y siete
candidatos a regidores. En tal situacién, se trata de ocho cargos, cuatro

deben ser mujeres y cuatro hombres.

Un segundo caso se daria con las elecciones al Congreso que tiene una
lista total de 130 congresistas con distrito electoral mdltiple. EI organismo
electoral tendria que reglamentar el procedimiento garantizando |la
presentacion de 65 candidatos hombres y 65 candidatas mujeres. Si bien
las listas en cada distrito electoral deberan ser alternadas (hombre-mujer o
mujer-hombre) y en algunos de ellos el nimero puede ser impar, cada
organizacion politica debe asegurar la paridad general y la alternancia.

6 Coincidimos con la CEPAL en lo siguiente: “La conclusién central de este trabajo se orienta a enfatizar la superioridad del sistema paritario
sobre el sistema de cuotas. (...) A pesar del éxito cuantitativo y, en algunos casos, sustantivo, de estas medidas de accién afirmativa en
el proceso de alcanzar democracias mas igualitarias en términos de género, las experiencias indican que una modificacion legal
institucional no basta por si misma para lograr un sistema que garantice la paridad entre los sexos”. En: “La paridad politica en Améri‘ca
Latina y el Caribe. Percepciones y opiniones de los lideres de la region.” De Nélida Archenti, CEPAL, Serie Mujer y Desarrollo, 2011. Pdg.
59. Disponible en: https://repositorio.cepal.org/bits tream/handle/11362/5835/1/51100674_es.pdf. Visitado el 10/07/2018.
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Un tercer caso serian las listas regionales que estan conformadas por una
férmula y una lista de candidatos. La conformacion paritaria estaria dada
por la cabeza de lista. Es decir que, si el candidato a Gobernador es
hombre, la candidata a Vice-gobernador debe ser mujer; luego, el primer
consejero en la lista tendria que ser varén, y asi sucesivamente. Por el
contrario, si la candidata a Gobernadora es mujer, el Vice — Gobernador es
hombre, la primera consejera mujer, y asi sucesivamente. Si fuera el caso
que el numero total sea impar, no habra 50% - 50%, pero se cumplira la
paridad siempre que la secuencia sea respetada. Esto nos lleva a analizar
y tratar el tema de la alternancia.

. La paridad genérica puede significar que en una lista la primera mitad pueda
ser de hombres y la segunda mitad de mujeres o viceversa, en la version
mas extrema. Es evidente que ese no puede ser el escenario en que se
ponga la norma. Por eso el concepto de la paridad alternada resuelve la
cuestién, en el sentido de crear la secuencia hombre — mujer o mujer —
hombre.” Es decir, si el primer candidato de la lista es hombre, la segunda
es mujer, el tercero hombre'y asi sucesivamente. En cambio, si la primera
candidata es mujer, el segundo debe ser hombre, la tercera mujer, y asi en
sucesivo. De manera que si el numero total fuera impar, aunque la paridad
no sea 50% - 50% exacta, se cumpliria el principio de paridad respetandose
la secuencia. A modo de ejemplo: si el total de candidatos en una lista es
7, habra 4 mujeres y 3 hombres, o 3 mujeres y 4 hombres. Se entendera
cumplida la paridad si se respeta la secuencia masculino-femenino (o

viceversa) a partir del primero o primera de la lista.

LA MATERIA NORMATIVA EN LA LEGISLACION NACIONAL Y LA
DOCTRINA

2.1. LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

El articulo 2°, numeral 17 de la Constitucién Politica establece como un

derecho fundamental de la persona que cada una tiene derecho: “a participar,

7 También recibe el nombre de “lista cremallera”. Ver: Ramirez, Victoriano y Lépez Adolfo. “Mejora de la paridad de género en el Congreso
de los Diputados”. Univ. de Granada. Pdg. 104. Disponible en: http://www. fes-sociologia.com/files/res/23/05.pdf. Visitado el 10/07/2018.
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en forma individual o asociada, en la vida politica, econémica, social y cultural
de la Nacién”. La Carta Magna asume la participacién politica como un derecho
fundamental, y su ejercicio individual o asociado no hace diferencia en cuanto
a género o cualquier otro concepto. La participacion se entiende entonces,
como una libertad a ejercer sin importar si se es hombre o mujer.

El mismo articulo 2° dispone en su numeral 2, que toda persona tiene derecho
a la igualdad ante la ley, y que nadie puede ser discriminado por motivo de
origen, raza, sexo, idioma, religion, condicion econémica o de cualquiera otra
indole. Como bien ha sefialado el Tribunal Constitucional, la igualdad “ademas
de ser un derecho fundamental, es también un principio rector de la
organizacion del Estado social y democratico de Derecho y de la actuacion de
los poderes publicos” (Exp. 03461-2010-AA, fs. 3-5).8

El mismo Tribunal ha esclarecido el concepto de la perspectiva positiva (o
material) de la igualdad, que asumimos (Exp. 05680-2009-AA, fs. 8-11):

“La igualdad, por lo demas, es un derecho que, como lo tiene definido este
Colegiado, responde a dos tipos de concepcion. Una formal o negativa y otra,
material o positiva. Mientras que con la primera se trata de evitar la
discriminacién por motivos o circunstancias de suyo personales (raza, sexo,
opinién, religién, idioma, etc.), con la segunda se pretende garantizar que la
condicioén personal distintiva con la que todo ser humano se ve acompafiado a
lo largo de su vida no sea un obstaculo o impedimento para recibir trato igual
al de sus propios semejantes. En dicho contexto, el Estado y la sociedad
(incluso los particulares) adquieren un rol protagonico pues antes que
abstenerse (perspectiva meramente negativa), deben actuar promoviendo
condiciones a favor de los derechos (perspectiva positiva)”.®

2.2. LA LEGISLACION NACIONAL

8 Rios Patio Gino, Alvarez Miranda Ernesto y Sar Sudrez Omar. “Constitucion Politica del Perd. Sumillada, Concordada y Anotada articulo
por articulo, con los precedentes y jurisprudencia vinculante del Tribunal Constitucional”. Centro de Estudios de Derecho Constitucional —

Universidad San Martin de Porres. s/f. Pdg. 23. Disponible en: .
http://www.derecho.usmp.edu. pe/instituto/lnvestigaciones_Centros/Cons titucion%20Concordada, %20Sumillada%20y%20Anotada%20c

on%20la%20jurisprudencia%20del%20TC.pdf. Visitado el 06/07/2018.
9 Rios, op. cit. pdg. 24.
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Una primera norma que marca la concepcion juridica del Estado Peruano es la
Ley N° 28983, Ley de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres,
que establece que el Estado impulsa la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, considerando, entre otros, el principio de reconocimiento
de la equidad de género, debiendo desterrarse practicas, concepciones y
lenguajes que justifiquen la superioridad de alguno de los sexos, asi como todo
tipo de discriminacioén y exclusion sexual o social (articulo 3.2.a), y sefialando
como lineamiento del Poder Legislativo “aprobar normas que garanticen los
derechos de igualdad entre mujeres y hombres, a nivel laboral, econémico,
cultural, social, politico y en cualquier otra esfera; acorde con los compromisos
y tratados interacionales que incorporan la equidad de género, la inclusion
social y la igualdad de oportunidades, asumidos y ratificados por el Estado
peruano, debiendo derogar, modificar o dejar sin efecto las normas que
producen discriminacion” (articulo 5.a).

Otra norma de referencia importante es el Decreto Supremo N° 004-2012-
MIMP, que aprobé el Plan Nacional de Igualdad de Género 2012-2017, el cual
plante6 como Sétimo Objetivo Estratégico el: “Incrementar la participacion de
mujeres y hombres en la toma de decisiones y la participacion politica y
ciudadana”, y el Resultado 7.3 “Perfeccionamiento del mecanismo de accién
afirmativa para participacion de mujeres en elecciones a cargos de
representacion politica”, con la Meta de una “Ley que aprueba la alternancia”,
con indicadores de porcentaje en las elecciones parlamentarias, regionales y
locales. Esta meta no se cumplié en el plazo indicado, asi que la presente

propuesta busca que de todos modos se pueda alcanzar la meta propuesta.
Las normas legales directamente vinculadas a la problematica analizada son:

- La Ley N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas.

- Ley 26859, Ley Organica de Elecciones.

- Ley 28360, Ley de Elecciones de Representantes ante el Parlamento
Andino.

- Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales.

- Ley 26864, Ley de Elecciones Municipales.
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La Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, refiere en el titulo de su articulo
26° sobre la participacion de hombres y mujeres en las elecciones del partido
politico, pero en su contenido establece el criterio de cuotas tanto para los
cargos de direccion del partido politico como para los candidatos a cargos de
eleccion popular. Y sefiala que “el nimero de mujeres u hombres no puede ser
inferior al treinta por ciento del total de candidatos”. Esta es la norma que
establece en la legislacion nacional la conocida como “cuota de género”.

La Ley 26859, Ley Organica de Elecciones, establece en su articulo 17° la
eleccion de la llamada “plancha presidencial’, en la modalidad de eleccion
(sufragio directo, secreto y obligatorio) y el nimero de votos requeridos para
ser elegidos (mas de la mitad de votos validos, sin considerar los viciados y
blancos). Por su parte, el articulo 116° legisla las listas de candidatos al
Congreso de la Republica, en la que incluye la cuota de género del 30% de
mujeres o de varones. En resumen, en la plancha presidencial (Presidente y
dos Vicepresidentes) no hay obligacién de respetar la cuota de género,
mientras que en las elecciones parlamentarias se dispone una cuota del 30%
sin indicacion del orden interno de hombres y mujeres en la lista de 130

candidatos, que es actualmente el nimero total de congresistas en el Peru.

La Ley 28360, Ley de Elecciones de Representantes ante el Parlamento
Andino, cuyo articulo 1° norma la eleccion de los representantes peruanos al
Parlamento Andino, mediante eleccidn directa, universal, libre y secreta, el
numero de candidatos titulares y suplentes, el nimero correlativo de la posicion
de cada candidato, la adopcién del voto preferencial, las caracteristicas de la
eleccion (voto preferencial, distrito tnico y cifra repartidora), y la llamada “valla
electoral” (5% de votos validos a nivel nacional) para acceder a la distribucion

de escaios.

La Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales, regula en su articulo 12° sobre
la inscripcion de las listas de candidatos regionales, consistente en la
presentacion conjunta de la formula de candidatos a gobernador vy
vicegobernador regional, y de una lista de candidatos al consejo regional, con
un numero de consejeros que se determina por el numero de provincias, la
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poblacién electoral y las cuotas de género, de juventud y de representantes de
comunidades nativas y pueblos originarios.

La Ley 26864, Ley de Elecciones Municipales, trata en su articulo 10° el tema
de la inscripcién de las listas de candidatos municipales (alcalde y regidores),
con una serie de requisitos, entre los cuales esta el numeral 3), que exige el
namero correlativo de la posicion de los candidatos a regidores, conformada
por no menos del 30% de hombres o mujeres, no menos del 20% de jévenes
menores de 29 afos de edad, y un minimo de 15% de representantes de

comunidades nativas o pueblos originarios de las provincias donde existan.
2.3. LADOCTRINA INTERNACIONAL

La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, mas conocida como Plataforma
de Beijing, en setiembre de 1995, suscrita por el Peru, diagnostica que “aunque
las mujeres constituyen por lo menos la mitad del electorado de casi todos los
paises y han adquirido el derecho a votar y a desempenar cargos publicos en
casi todos los Estados Miembros de la ONU, la proporcion de candidatas a
cargos publicos es realmente muy baja. Las modalidades tradicionales de
muchos partidos politicos y estructuras gubernamentales siguen siendo un

obstaculo para la participacion de la mujer en la vida publica” . 1°

Y se plantea también la estrategia: “El hecho de que haya una proporcién tan
baja de mujeres entre los encargados de adoptar decisiones econémicas y
politicas a los niveles local, nacional, regional e internacional obedece a la
existencia de barreras tanto estructurales como ideolégicas que deben

superarse mediante la adopcién de medidas positivas”.?

En cuanto a la paridad legislativa, vemos que cinco paises han aprobado el

50% de representacion por género. Se puede ver el siguiente cuadro:'?

10 oNU Mujeres. Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing. United Nations 1995. Reimpreso el 2014. Pdg. 138. Disponible en:
http://beijing20.unwomen.org/~/media/headquarters/attachments/sections/csw/bpa_s_final_web.pdf#page=143. Visitado el 09/7/18.

11 oNU, op. cit. Pdg. 139.

12 | lanos-Martinez, op. cit.-Pdg. 27.
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Esos paises son Bolivia, Costa Rica, Ecuador, México y Nicaragua. Puede
verse que junto con la paridad se incluye el mandato de ubicacion, y en todos
los casos se establece la alternancia. Asimismo, en cuanto a la sancion
aplicable, en todos los casos salvo Nicaragua, el incumplimiento de la paridad

se sanciona con la no inscripcién de la lista.

El Instituto de Economia y Desarrollo Empresarial (IEDEP) de la Camara de
Comercio de Lima ha hecho un analisis de la evolucion de la brecha de género
en el Peri por regiones en los Uultimos cinco afos. Basandose en la
metodologia del Global Gender Gap Index (GGGI) del Foro Econdémico Mundial
(WEF), ha recogido informacién sobre tres pilares y ocho subpilares de
acuerdo a la informacién disponible en el INEl. Uno de esos pilares es el
“empoderamiento politico”, que refiere a la participacion en la toma de
decisiones en el aspecto politico, que en este ranking incluye la participacion
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de las mujeres en el Congreso, en posiciones municipales y en los Concejos
Municipales.'3

AVANCES Y RETROCESOS EN LA BRECHA DE GENERO POR REGIONES DEL
PERU: 2013-2017
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El estudio precisa que las cinco regiones que ocupan los primeros lugares en reducir
la brecha de género en el pilar de empoderamiento politico son Ica (0,54), Madre de
Dios (0,48), Loreto (0,45), Arequipa (0,44) y Ancash (0,43). Si la igualdad se alcanza
al llegar a 1, veremos que en general en el pais, ni siquiera llegamos a la mitad del
optimo, y sélo Ica es la Unica regién que supera la media del 50% (con 0,54).14

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

3.1. IDENTIFICACION DE GRUPOS DE INTERES O ACTORES

El primer grupo identificado son las ciudadanas mujeres peruanas que podran
ser candidatas a cargos partidarios y de eleccién popular, a nivel nacional. Esto
constituira un cambio significativo en la historia y la vida politica de nuestra

Nacién, ya que permitira por primera vez una paridad inicialmente numérica en

13 pefiaranda Castafieda, César. “Brecha de género por ingresos bajo en 11 regiones”. Articulo en Revista La Cémara, N° 832, 18-24 junio
2018, CCL. Pdg. 6-8. Disponible en: https://www.camaralima.org.pe/repositorioaps/0/0/par/r832 1/iedep.pdf. Visitado el 05/07/2018.
14 Pefiaranda, op. cit. Pdg. 7.
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el ejercicio del poder politico, y con su evolucién, con la experiencia real de
miles de mujeres en la conduccién de sus localidades, regiones y de nuestro
propio pais. En segundo lugar, las organizaciones politicas podran ampliar su
ascendiente en la sociedad con una mayor presencia femenina tanto en sus
estructuras partidarias de direccion permanentes, como en las listas de
candidatos que presenten a todo nivel. Tendran también que desplegar su
oferta programatica hacia el electorado femenino con la voz directa de
lideresas y/o candidatas mujeres. En tercer lugar, los organismos electorales
tendran que adecuar sus normas reglamentarias para la aplicaciéon de la
presente norma. Por ultimo, la sociedad peruana en su conjunto es un grupo

de interés por los beneficios que acarreara el proyecto.
3.2. IMPACTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS DEL PROYECTO

Un primer impacto positivo sera una mejora significativa en la legitimidad de
toda la representacion politica nacional, en razén a que la llamada clase
politica, al incorporar a un mayor numero de mujeres en todos los cargos de
eleccion popular, generara un proceso de democratizacion del gobierno al
tener en cuenta a la mitad femenina de la poblacién. Un segundo impacto se
dara en las organizaciones politicas, feudos tradicionales de la accion politica
masculina, y persistentemente renuentes a abrir los espacios de poder a las
mujeres. No cabe duda que, en los partidos politicos peruanos, la falta de la
perspectiva femenina puede ser un factor que explique su escasa legitimidad.
Sin duda, que estos impactos deben vincularse a otras exigencias: la condicion
de mujer no significa per se una mejora en la legitimidad del Congreso, de los
Consejos Regionales o los Concejos Municipales. La calidad de la
representacion afecta tanto a hombres como a mujeres, ya que ambos deben
estar capacitados y preparados para gobernar, y ambos deben demostrar una

conducta ética y proba en cualquier responsabilidad gubernamental.

Como impactos negativos, podemos avizorar en primer lugar, el argumento
critico de la sobre-representacion femenina en los érganos de direccion
partidarios o en las listas de candidatos, en razén a que el numero de varones
que hace actividad politica es casi siempre mucho mayor que el numero de
mujeres que lo hace dentro de los partidos, y que, por consiguiente, deberia

18



3.3.

REPUBLICA

dejarse “libertad” para la decision partidaria sin exigencias de cuotas. En
segundo lugar, llegar a cargos de direccién o a candidaturas también son
procesos personales de mediano y largo plazo, y si las mujeres, por la
obligacion legal de las cuotas o la paridad, “saltan” esas trayectorias, se puede
afectar la calidad de la representacion por la poca o menor preparacion de las
mujeres en la lucha por el poder, que es la naturaleza intrinseca de la accién
politica.'® Reconociendo que, en cierta forma, dichos juicios podrian tener
algun asidero, sin embargo, consideramos que, en el balance general, el
proyecto otorga varios impactos de naturaleza positiva a la sociedad peruana.

COSTO ECONOMICO Y CONCLUSION DEL ANALISIS.

A mérito de lo arriba expuesto, y teniendo en cuenta los costos y beneficios de
las alternativas propuestas, la propuesta presentada no genera ninguin costo
al Estado y no demanda recursos adicionales del Tesoro Publico. El analisis
realizado nos permite concluir su procedencia y pertinencia en el proceso
politico peruano actual. Por lo cual el texto final del proyecto es el siguiente:

“Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer el principio de la paridad de género
en la representacion politica nacional, mediante la inscripcién de listas de
candidatos a cargos partidarios y de eleccién popular que incorporen la
paridad alternada de hombres y mujeres o viceversa. El incumplimiento de lo
dispuesto en la presente ley provoca la nulidad o no inscripcién de Ia lista.

Articulo 2. Modificacién del articulo 26° de la Ley 28094, Ley de
Organizaciones Politicas.

Modificase el articulo 26° de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas,
conforme al texto siguiente:

“Articulo 26.- Participacién de hombres y mujeres en elecciones del partido
politico y a cargos de eleccion popular.

15 No hemos incluido el modelo francés de reduccion de su financiacién publica a los partidos como sancién por incumplir la norma, por
lo que no lo asumimos como impacto negativo. Ver: Unién Interparlamentaria — UIP. “Las mujeres en el Parlamento en 2012”, Ginebra,
2013. pdg. 3. Disponible en: http://archive.ipu. org/pdf/publications/WIP2012S.pdf. Visitado el 10/07/2018.
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En las listas de candidatos para cargos de direccién del partido politico, asi
como para las listas de candidatos a cargos de eleccion popular, el nimero
de mujeres u hombres sera paritaria y alternada del total de candidatos."

Articulo 3. Modificacion del articulo 17 'y 116° de la Ley 26859, Ley Organica
de Elecciones.

Modificanse los articulos 17° y 116° de la Ley 26859, Ley Organica de
Elecciones, conforme al texto siguiente:

“Articulo 17.- El Presidente y Vicepresidentes de la Republica son elegidos
mediante sufragio directo, secreto y obligatorio en Distrito Electoral Unico.
Para ser elegidos se requiere haber obtenido mas de la mitad de los votos
vélidos, sin computar los votos viciados y en blanco. Los candidatos a
Vicepresidentes deben ser hombre y mujer o viceversa.”

“Articulo 116.- Las listas de candidatos al Congreso en cada Distrito Electoral
deben ser paritarias y alternadas de mujeres y varones o viceversa. En las
circunscripciones en que se inscriban listas con tres candidatos, por lo menos

uno de los candidatos debe ser varén o mujer.”

Articulo 4. Modificacion del articulo 1° de la Ley 28360, Ley de Elecciones de
Representantes ante el Parlamento Andino.

Modificase el articulo 1° de la Ley 28360, Ley de Elecciones de
Representantes ante el Parlamento Andino, conforme al texto siguiente:
“Articulo 1.- Eleccién de representantes

Los representantes peruanos ante el Parlamento Andino se eligen de manera
directa, universal, libre y secreta, en nimero de cinco (9) titulares y dos (2)
suplentes por cada uno de ellos calificados como primer y segundo suplente
que los supliran en ese orden en caso de ausencia o impedimento.

Los partidos politicos presentaran una lista paritaria y alternada de quince
(15) candidatos hombres y mujeres o viceversa, en numero correlativo que
indique la posicién de los candidatos al Parlamento Andino, entre los cuales

seran electos como miembros titulares y suplentes segun el orden conforme

al voto preferencial.
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Esta eleccion es por distrito unico y cifra repartidora, por el periodo
constitucional previsto para Presidente, Vicepresidentes y Congresistas de la
Republica.

Para acceder al procedimiento de distribucién de escarios al Parlamento
Andino se requiere haber alcanzado al menos el cinco por ciento (5%) de los
votos validos a nivel nacional.”

Articulo 5. Modificacion del articulo 12° de la Ley 27683, Ley de Elecciones
Regionales.

Modificase el articulo 12° de la Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales,
conforme al texto siguiente:

“Articulo 12.- lnscribcio’n de listas de candidatos

Las organizaciones politicas a que se refiere el articulo precedente deben
presentar conjuntamente una formula paritaria de candidatos a los cargos de
gobernador y vicegobernador regional y una lista paritaria de candidatos al
consejo regional, acompariada de una propuesta de plan de gobierno regional
que es publicada junto con la férmula y la lista de candidatos por el Jurado
Electoral Especial en cada circunscripcion.

La lista de candidatos al consejo regional debe estar conformada por el
numero de candidatos para cada provincia, incluyendo igual numero de
accesitarios.

La relacién de candidatos titulares considera los siguientes requisitos:

1. Relacion alternada de hombres y mujeres o viceversa.

2. No menos de un veinte por ciento (20%) de ciudadanos jovenes menores
de veintinueve (29) arios de edad.

3. Un minimo de quince por ciento (15%) de representantes de comunidades
nativas y pueblos originarios en cada regién donde existan, conforme lo
determine el Jurado Nacional de Elecciones (JNE).

Para tal efecto, un mismo candidato puede acreditar mas de una cualidad.
La solicitud de inscripciéon de dichas listas puede hacerse hasta ciento diez
(110) dias calendario antes de la fecha de la eleccion."

El candidato que integre una lista inscrita no puede figurar en otra lista de la

misma u otra circunscripcién y tampoco puede postular a mas de un cargo.”
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Articulo 6. Modificacion del articulo 10° de la Ley 26864, Ley de Elecciones
Municipales.

Modificase el articulo 10° de la Ley 26864, Ley de Elecciones Municipales,
conforme al texto siguiente:

“Articulo 10.- Inscripcién de listas de candidatos

Las organizaciones politicas deben presentar su solicitud de inscripcion de
candidatos a alcaldes y regidores, hasta ciento diez (110) dias calendario
antes de la fecha de las elecciones ante los Jurados Electorales Esbeciales
correspondientes.

La lista de candidatos se presenta en un solo documento y debe contener:

1. Nombre de la Organizacion Politica o Alianzas Electorales nacional,
regional o local.

2. Los apellidos, nombres, firma, tal como figura en el documento nacional de
identidad, numero de éste y el domicilio real.

3. El numero correlativo que indique la posicién de los candidatos a regidores
en la lista, que debe estar conformada en forma paritaria y alternada de
hombres o mujeres o viceversa, no menos de un veinte por ciento (20%) de
ciudadanos o ciudadanas jévenes menores de veintinueve (29) afios de edad
y un minimo de quince por ciento (15%) de representantes de comunidades
nativas y pueblos originarios de cada provincia correspondiente, donde
existan, conforme lo determine el Jurado Nacional de Elecciones.

4. Acompanar una propuesta de Plan de Gobierno Municipal Provincial o
Distrital segtin corresponda, la cual sera publicada, junto con la lista inscrita
por el Jurado Electoral Especial en cada circunscripcion.

5. El candidato que integre una lista inscrita no podra figurar en otra lista de
la misma u otra circunscripcioén, asi como tampoco podra postular a mas de
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un cargo”.

VINCULO CON LA AGENDA LEGISLATIVAY ACUERDO NACIONAL

La Agenda Legislativa es la herramienta de gestion del Congreso de la Republica,
por la cual se fortalece la funcion legislativa mediante el debate de los proyectos de
ley que previamente priorizan los Grupos Parlamentarios. El presente proyecto se
relaciona con la Agenda Legislativa 2017-2018, aprobada por Resolucion Legislativa
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del Congreso N° 004-2017-2018-CR, con el Objetivo de “Democracia y Estado de
Derecho” — 2° Politca de Estado: “Democratizacién de la vida politica y
fortalecimiento del sistema de Partidos”, en el Tema “Leyes de Reforma Electoral y

fortalecimiento de los partidos politicos”.

En relacién al Acuerdo Nacional, el proyecto concuerda con el Primer Objetivo del
Acuerdo Nacional “Democracia y Estado Derecho”, y se asocia con la 2° Politica de
Estado “Democratizaciéon de la vida politica y fortalecimiento del sistema de
Partidos”.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa plantea modificaciones a varias leyes vigentes: a la Ley N°
28094 - Ley de Organizaciones Politicas, la Ley N° 26859 - Ley Organica de
Elecciones, Ley N° 28360 - Ley de Elecciones de Representantes ante el
Parlamento Andino, Ley N° 27683 - Ley de Elecciones Regionales, y la Ley N° 26864
- Ley de Elecciones Municipales; las cuales en conjunto pretenden establecer el
principio de la paridad de género en las listas de candidatos tanto para cargos
partidarios como para los diversos cargos de eleccién popular que se regulan por
las normas indicadas. La medida busca fortalecer las organizaciones politicas y al
mismo tiempo fortalecer la representacion politica nacional.
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