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Sista de la Republica ROBERTO VIEIRA, en ejercicio de las facultades que le confiere

el articuld 107 de la Constitucion Politica del Perd, y de conformidad con lo establecido en los

articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso, presenta la siguiente iniciativa legislativa;

El Congreso de la Republica;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY DE REFUNDACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Y MODIFICA OTRAS DISPOSICIONES DE LA LEY 28094, LEY DE ORGANIZACIONES

POLITICAS

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto que los partidos politicos inscritos en el Registro de

Organizaciones Politicas, se sometan a un proceso de reinscripcion cumpliendo la normatividad

legal y exigencias vigentes, asegurando un proceso democritico en la eleccion de sus dirigentes

y el funcionamiento de sus comités partidarios en los respectivos locales de forma activa, dictar

otras disposiciones para permitir el ingreso de nuevos actores politicos, estableciendo ademas

nuevos supuestos de cancelacion de inscripcion en caso de infraccion a la ley, asi como asumir

responsabilidad por las conductas penales de sus autoridades elegidas, manteniendo ademas un

nimero minimo de militantes, evitando las alianzas electorales entre partidos politicos y

permitiendo que las elecciones a cargos de eleccion popular se realice con verdadera democracia

en elecciones universales conforme su a estatuto, garantizando su transparencia.

Articulo 2.- Reinscripcion de Partidos Politicos

Los Partidos Politicos con inscripcion vigente tienen un plazo de 2 afos a partir de la fecha de

publicacion de la presente ley, para reinscribirse en el Registro de Organizaciones Politicas,

cumpliendo los requisitos previstos en la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas.
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Modificacion de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas

Modificanse el daltimo parrafo del articulo 4, el literal b) del articulo 5, el literal e) del articulo

9, los articulos 12, 13, 15, 18 y suprime el literal c) del segundo parrafo del articulo 24 de la Ley

28094, Ley de Organizaciones Politicas, en los términos siguientes.

www.congreso.gob.pe

“Articulo 4.- Registro de Organizaciones Politicas

(..)

Las organizaciones politicas pueden presentar formulas y listas de
candidatos en procesos de Elecciones Presidenciales, Elecciones
Parlamentarias, de Elecciéon de Representantes ante el Parlamento Andino,
Elecciones Regionales o Elecciones Municipales, para lo cual deben contar
con inscripcion vigente en el Registro de Organizaciones Politicas del
Jurado Nacional de Elecciones, como maximo, a la fecha de vencimiento
del plazo para la convocatoria al proceso electoral que corresponda,

ademas de contar, en el caso de los partidos politicos, con al menos

cincuenta mil (50 000) afiliados inscritos

Articulo 5.- Requisitos para la inscripcién de partidos politicos

b) La relacion de adherentes en nimero no menor del uno por ciento
(1%) de los ciudadanos que sufragaron en las tltimas elecciones de
carécter nacional, con la firma y el nimero del Documento Nacional de

Identidad (DNI) de cada uno de éstos.

Articulo 9.- Estatuto del partido

e) Los derechos y deberes de los afiliados. El érgano maximo estara
constituido por la Asamblea General del conjunto de sus miembros, que
podran actuar directamente o por medio de representantes, segin lo

disponga el Estatuto respectivo.

Todos los miembros tendran derecho a elegir y ser elegidos para los cargos

del partido politico, conforme lo establezca el Estatuto mediante un

proceso eleccionario universal y con voto secreto, con participacion

minima del 60% de afiliados. No pueden establecerse limitaciones

adicionales a las previstas en la Constitucién Politica y en la ley.
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Articulo 12.- Apertura de locales partidarios
No se requiere de autorizacion para la apertura y funcionamiento de
locales partidarios, salvo el cumplimiento de las normas municipales

relativas a zonificacion, urbanismo, salud e higiene.

El Registro de Organizaciones Politicas publica en su pagina electronica el

domicilio legal de cada partido politico.

Los locales partidarios deben estar debidamente senalizados para su

facil identificacién por parte de la ciudadania. Su funcionamiento es

periédicamente fiscalizado por el Jurado Nacional de Elecciones.

La infraccion reiterada en 3 oportunidades de lo previsto en el parrafo

anterior, da lugar a la cancelacion de la inscripcién de la organizacién

politica.

“ Articulo 13.- Cancelacion de la inscripciéon

El Registro de Organizaciones Politicas, de oficio o a pedido de los
personeros legales, cancela la inscripcién de un partido politico en los

siguientes casos:

a) Al cumplirse un afio de concluido el dltimo proceso de eleccién
general, si no hubiese alcanzado al menos cinco (5) representantes al
Congreso en méas de una circunscripcion electoral o haber alcanzado al

menos el cuatro por ciento (4%) de los votos validos a nivel nacional. O en

su caso, por no participar en una eleccion general, estando habilitado.

Asimismo, se cancela la inscripcion de un movimiento regional cuando no

participa en una eleccion regional.

Articulo 15. Alianzas de organizaciones politicas

Las organizaciones politicas pueden hacer alianzas con otras debidamente
inscritas, con fines electorales y bajo una denominacién y simbolo comun,
para poder participar en cualquier tipo de eleccién popular. La alianza
debe inscribirse en el Registro de Organizaciones Politicas, considerandose

como unica para todos los fines. A tales efectos, las organizaciones
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politicas presentan el acta en la que conste el acuerdo de formar la alianza,

con las firmas autorizadas para celebrar tal acto.

En el acuerdo debe constar, como minimo: el proceso electoral
en el que se participa, los 6rganos de gobierno, la denominacion, el simbolo,
la declaracion expresa de objetivos, los acuerdos que regulan el proceso de
democracia interna; la definicion de los o6rganos o autoridades que
tomaran las decisiones de indole econémico-financiera y su relacién con la
tesoreria de la alianza; la designacion de los personeros legal y técnico de
la alianza, la designacion del tesorero y de los tesoreros descentralizados
quienes tienen a su cargo la ejecucion de las decisiones econémico-
financieras; la forma de distribucion del financiamiento publico directo
que le corresponda a la alianza y, en caso de disolucién, a los partidos que

la conforman.

Para participar en el proceso electoral, la alianza debe solicitar
y lograr su inscripcion en el Registro de Organizaciones Politicas, entre los
doscientos setenta (270) y doscientos diez (210) dias calendario antes del

dia de la eleccion que corresponda.

Las alianzas electorales solo pueden estar integradas por una

organizacion politica de alcance nacional y una o mas organizaciones

politicas de alcance regional o departamental o entre estas altimas, las

mismas que se encuentran legitimadas para participar en elecciones

generales, regionales y municipales segtin corresponda.

En todos los casos se deben cumplir las exigencias previstas en

el presente articulo.

Las organizaciones politicas que integren una alianza no
pueden presentar, en un proceso electoral, una solicitud de inscripcion de
férmula o lista de candidatos distinta de la patrocinada por esta, en la

misma jurisdiccion

Articulo 18.- De la afiliacion y renuncia

Todos los ciudadanos con derecho al sufragio pueden afiliarse libre y

voluntariamente a un partido politico cuyo padrén estd a cargo del

Registro de Organizaciones Politicas. Para su registro e inscripcion
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deben presentar una solicitud al Registro de Organizaciones Politicas

indicando su voluntad de afiliacién a determinado partido politico,

luego de lo cual se corre traslado a la organizacién politica por el plazo

de 5 dias, en caso de no haber oposicién o respuesta, se procedera a la

inscripciéon. En caso de oposicion de la organizacion politica esta debera

estar fundamentada en algunas de las causales previstas en su estatuto.

Quienes se afilien a un partido politico durante el periodo a que se
contrae el articulo 4 de esta Ley, s6lo adquieren los derechos que su Estatuto
contempla a un (1) afno de concluido el proceso electoral. La renuncia al

partido politico se realiza ante el Registro de Organizaciones Politicas por

cualquier medio que permita comprobar de manera indubitable y fehaciente

la identidad. El Registro de Organizaciones Politicas comunicara de este

hecho a la organizacién politica.

La renuncia surte efecto desde el momento de su presentacion y no

requiere aceptacion por parte del partido politico.

No podrén inscribirse, como candidatos en otros partidos politicos,
movimientos u organizaciones politicas locales, los afiliados a un partido
politico inscrito, a menos que hubiesen renunciado con un (1) afio de
anticipacion a la fecha del cierre de las inscripciones del proceso electoral
que corresponda o cuenten con autorizacién expresa del partido politico al
que pertenecen, la cual debe adjuntarse a la solicitud de inscripcion, y que
éste no presente candidato en la respectiva circunscripciéon. No se puede

postular por més de una lista de candidatos."

Articulo 24.- Modalidades de eleccion de candidatos

Corresponde al 6rgano méximo del partido politico o del movimiento de
alcance regional o departamental decidir la modalidad de eleccién de los

candidatos a los que se refiere el articulo 23.

Para tal efecto, al menos las tres cuartas (3/4) partes del total de candidatos
a representantes al Congreso, al Parlamento Andino, a consejeros
regionales o regidores, deben ser elegidas de acuerdo con alguna de las

siguientes modalidades:
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Articulo 4.- Incorporacion de los numerales 14.4 y 14.5 al articulo 14 de la Ley 28094, Ley de

a. Elecciones con voto universal, libre, voluntario, igual, directo y

secreto de los afiliados y ciudadanos no afiliados.

b. Elecciones con voto universal, libre, voluntario, igual, directo y

secreto de los afiliados.

Hasta una cuarta (1/4) parte del numero total de candidatos puede ser

designada directamente por el 6rgano del partido que disponga el Estatuto.

Esta facultad es indelegable.

(..)

Articulo 25.- Eleccién de Autoridades

La eleccion de las autoridades del partido politico o movimiento de alcance
regional o departamental se realiza al menos una (1) vez cada cuatro (4)
anos. La eleccion de estas autoridades se efecta de acuerdo con alguna de
las dos (2) modalidades sefialadas en el articulo 24, conforme a lo que
disponga el estatuto o lo acuerde el érgano maximo del partido, con

sujecion al estatuto garantizando un proceso transparente.

Organizaciones Politicas

Incorporase los numerales 14.4 y 14.5 al articulo 14 de la Ley 28094, Ley Orgéanica de Elecciones

en los términos siguientes:

www.congreso.gob.pe

Articulo 14.- Declaracion de ilegalidad por conducta antidemocratica

14.4.- Recibir financiamiento de aportes o ingresos de fuente prohibida

oilegal

14.5.- Promover candidatos que luego de ser elegidos como autoridad,

son sentenciados con sentencia firme, por delitos dolosos contra la

administraciéon piblica, en un periodo de 5 afnos, conforme el siguiente

detalle:

- 1 Presidente o Vicepresidente de la Republica

- 2 Congresistas de la Republica
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- 2 Gobernadores o Vicegobernadores Regionales
- 4 Alcaldes Provinciales
- 10 Alcaldes Distritales
DISPOSICION FINAL
UNICA: Disposicién derogatoria ‘

Derdguese el articulo 27 de la Ley28094, Ley d

VA

Congresigta)\de

Lima, octubre 2018

"Afo del Didlogo y la Reconciliacion Nacional”
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La crisis politica que estamos viviendo -y que se ha tornado en insostenible, se debe en buena
cuenta a la debilidad de nuestros principales pilares de la democracia, nos referimos a los partidos
politicos que han perdido -si alguna vez la tuvieron - la esencia democratica y la busqueda del

bien comtun, que debe primar en ellos.

Es pues la “esencia democratica”, la alternacion en el poder que debe regir en todo nivel, no solo
a nivel de los candidatos electos a ocupar un cargo del gobierno, sino que debe iniciarse en el
propio partido politico con la posibilidad de ocupar un cargo directivo en ellos, y que no debieran
estar reservado unicamente, a las denominadas “ctipulas” de poder, sino permitir que militantes

“comunes” con el respaldo de otros, puedan acceder a estos cargos.

Por su parte, la busqueda del “bien comun” esta orientada a la jurisdiccién a la que un candidato
aspira gobernar y aportar para mejorar la sociedad, y de ninguna manera al provecho propio -

que no necesariamente es ilegal - que aspiran algunos politicos.

Asi, se hace necesario que los partidos politicos tengan que adecuarse a nuevas exigencias y
medidas que les “obliguen” a desarrollar actividad partidaria permanente y que esta sea libre,

abierta.

Es conocida la frase “vientre de alquiler” con la que se denomina a las agrupaciones que aparecen
uinicamente en época electoral, y ceden su protagonismo a personas ajenas a su organizacion,
solamente para conseguir algun redito politico y probablemente alguna ventaja econdmica,

préctica que ha debilitado la institucionalidad de los partidos politicos.

En ese sentido proponemos la “refundacion” de los partidos politicos o técnicamente hablando
la “reinscripcion” en el registro de Organizaciones Politicas de aquellas agrupaciones que tienen

vigente su inscripcion, adecuandose a nuevos requisitos previstos en la ley.
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1.- Afiliados Registrados:

Todo partido politico esta constituido por sus afiliados, los mismos que estdn organizados en sus

comités que desarrollan actividades en determinadas jurisdicciones.

La Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, establece el nimero de comités que deben
constituir los partidos politicos y que cada uno de ellos, debe estar al menos respaldado por

cincuenta (50) afiliados.

Este requisito es exigido para la inscripcion del partido politico, entendiéndose, que el mismo se
hace en un momento previo a su funcionamiento, por ello, las exigencias minimas en cuanto al
numero de afiliados. Sin embrago, una vez inscrito el partido politico, debe realizar actividad
partidaria destinada, entre otras cosas, a captar mas afiliados que les permitan consolidarse como

fuerza politica a nivel nacional.

En efecto, la inscripcion en el Registro de Organizaciones Politicas le otorga a los partidos
personeria juridica y convalida los actos previos, pero sobre todo le otorga la facultad para
cumplir los fines y objetivos por los cuales es fundado, estos son: “a) Asegurar la vigencia y
defensa del sistema democratico. b) Contribuir a preservar la paz, la libertad y la vigencia de los
derechos humanos consagrados por la legislacion peruana y los tratados internacionales a los que
se adhiere el Estado. c) Formular sus idearios, planes y programas que reflejen sus propuestas
para el desarrollo nacional, de acuerdo a su vision de pais. d) Representar la voluntad de los
ciudadanos y canalizar la opinién publica. e) Realizar actividades de educacion, formacién y
capacitacion, con el objeto de forjar una cultura civica y democrética, que permita formar
ciudadanos preparados para asumir funciones publicas, f) Participar en procesos electorales. g)

Contribuir a la gobernabilidad del pais. h) Realizar actividades de cooperacion y proyeccién
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www.congreso.gob.pe Anexos: 6511 y 6501-
Jr. Ancash 569 (Ex Hospicio)

Oficinas 129-130-131

q



il PERG
A
SR, 3R
T

9 e .Iei;z. .
@ CONGRESO

REPUBLICA

ROBERTOVIEIRA

"Afio del Dialogo y la Reconciliacion Nacional”

social. i) Las demds que sean compatibles con sus fines y que se encuentren dentro del marco

normativo establecido por la presente ley”!.

Como podré apreciarse - a diferencia de lo que se piensa- son multiples los objetivos y funciones

de los partidos politicos, y no solamente el de participar en procesos electorales?

La ley establece que “todos los ciudadanos con derecho al sufragio pueden afiliarse libre y
voluntariamente?”’, sin embargo esta premisa no es verdadera, los partidos politicos no “tienen
interés” en captar o tener muchos afiliados, pues se manejan como una “asociacion de
ciudadanos cerrada” y al ciudadano que podria ser afin con las ideas y objetivos de la
organizacion politica y a quien lo usan para fines electorales, muchos de los partidos politicos los

denominan “simpatizantes”.

De acuerdo al Registro de Organizaciones Politicas del Jurado Nacional de Elecciones* el nimero

de afiliados por partido politico es el siguiente:

Partido Politico ‘Afiliados Partido Politico Afiliados
Alianza Para el Progreso 225,506 | Accion Popular No es
accesible
Avanza Pais - Partido de 5,848 | Democracia directa 12,383
Integracion Social
El Frente Amplio por 3,084 | Frente Popular Agricola del 42,070
Justicia, Vida y Libertad Pert - FREPAP
Fuerza Popular 4,150 | Juntos Por el Peru 9,703
Partido Aprista Peruano No es | Partido Democrético Somos No es
accesible | Peru accesible
Partido Nacionalista Noes | Partido Popular Cristiano - No es
Peruano accesible | PPC accesible
Peru Libertario 7,238 | Pert Nacién 8,722
Pert Patria Segura 21,737 | Peruanos Por El Kambio 7,777
Podemos por el Progreso --- | Restauracion Nacional 27,602
del Peru

! Articulo 2, de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas

? Literal f) articulo 2 de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas

3 Articulo 18 de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas

* http://aplicaciones007.jne.gob.pe/srop publico/Consulta/PadronAfiliado#

www.congreso.gob.pe
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Siempre Unidos 9,663 | Todos Por EI Peru 19,237

Unién Por El Pera 44,546 | Vamos Peru 27,711

Solidaridad Nacional 4,547

Como puede apreciarse, el numero de afiliados debidamente registrados en el Registro de
Organizaciones politicas, es muy bajo y ello no garantiza una participacién activa con derechos

de poder participar en la eleccion de cargos directivos dentro de la organizacion politica.

Por tal motivo, proponemos que el numero de afiliados que deba tener un partido politico como
minimo para participar en procesos electorales sea de 50 000 (cincuenta mil), en caso no los tenga
puede ser ejerciendo las demas funciones y objetivos propios que la ley establece, hasta que

complete dicho ntimero.
2.- Sobre el namero de adherentes:

Como requisito para la inscripcion de un partido politico, se exige que se presente una relaciéon
de adherentes en nimero no menor del cuatro por ciento (4%) de los ciudadanos que sufragaron

en las ultimas elecciones de caracter nacional.

Este requisito -porcentaje- que ha sido modificado a lo largo del tiempo, si bien fue cambiado a
lo largo del tiempo con la intencién que no se “multipliquen” estas organizaciones politicas y mas
bien se fortalezca las existentes, no ha producido el efecto deseado -ninguno de los dos
supuestos- puesto que la valla del 4%, ha resultado ser tan alta, que no permite el ingreso de
nuevos actores politicos, por ejemplo en el afio 2016 (elecciones presidenciales)® sufragaron
18,734,130 personas, es decir, y aplicando el porcentaje del 4%, se necesitan 749, 365 firmas de
adherentes, numero que como lo hemos sefialado es demasiado alta y no permite el ingreso de

nuevas organizaciones politicas.

* https://www.web.onpe.gob.pe/modElecciones/elecciones/elecciones2016/PRPCP2016/Resumen-
GeneralPresidencial html#posicion
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En ese sentido proponemos que se baje esta valla del 4% a 1%, y siguiendo el ejemplo de las
elecciones presidenciales del 2016, solo se necesitaria 187, 341 nimero que tampoco es muy

accesible para las organizaciones nuevas.

Si bien esta propuesta puede considerarse como una “flexibilizacién” al fortalecimiento de los
partidos politicos, no debe - de ninguna manera- considerarse asi, ya que con la adopcién de
otras medidas mas drésticas para la cancelacion y pérdida de inscripcién de las organizaciones
politicas - también propuestas en la presente iniciativa- sirven para que tengan los incentivos

necesarios para efectuar una verdadera vida partidaria permanente.
3.- Sobre el proceso eleccionario abierto para cargos directivos:

Los partidos politicos deben renovar sus dirigentes y dar lugar a nuevos cuadros de forma
democratica para la toma de decisiones, y ello solo podra lograrse con procesos eleccionarios

abiertos.

La renovacion de cuadros dirigenciales se hace necesario para incentivar a los militantes a trabajar
de manera activa -haciendo vida partidaria- para poder de acuerdo a sus méritos y acciones

obtener el respaldo de otros partidarios.
4.- Locales partidarios:

Se deben establecer mecanismos que obliguen a los partidos politicos mantener sus locales
partidarios activos, debido a que -generalmente- estos solo se abren o cierran con motivos de

elecciones.

Como lo hemos sefialado los partidos politicos tienen multiples funciones y objetivos, que deben
desarrollarse de manera permanente y no solo en época electoral, y el mejor “vehiculo” para ello,
es a través de la coordinacion que se puede hacer en los locales partidarios, en donde la

ciudadania pueda mostrar interés en participar.

El Jurado Nacional de Elecciones realiza supervision a los locales partidarios, no se da una

sancion efectiva por la infraccion de mantenerlos activos, por ello proponemos que en caso se
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detecte por tercera vez, dicha infraccion se proceda a cancelar la inscripcién de la organizacion

politica.

Esta medida coadyuvaré al fortalecimiento de las organizaciones politicas y a desarrollar vida

partidaria, incrementando el niimero de afiliados.
5.- Financiamiento por aportes o ingreso ilegales o prohibidos:

Uno de los principales flagelos de nuestra sociedad, es el financiamiento ilegal o prohibido a los
partidos politicos, que actualmente estd sancionado con multas, pero el tema reviste mayor
importancia de la que se da en la normatividad, ya que es el principio de la corrupcion, del

favorecimiento a futuro y de la prebenda que tanto dano le hace al pais.

Es por eso que lo hemos incorporado como una causal de declaracion de ilegalidad por conducta
antidemocratica, que la establece la Corte Suprema de Justicia de la Republica, a pedido del Fiscal

de la Nacion o del Defensor del Pueblo, garantizando el derecho a la pluralidad de instancia.
6.- Responsabilidad sobre los candidatos que llevan a cargos de eleccién popular:

Consideramos que los partidos politicos deben asumir su responsabilidad por auspiciar
candidatos que luego de ser elegidos autoridad, son sentenciados por delitos dolosos contra la

administracion publica,

Asi, hemos considerado que un tiempo prudente para que se den los supuestos es un periodo de
5 afos, variando la concurrencia por el cargo que ocupan conforme a lo siguiente: 1 Presidente
o Vicepresidente de la Republica, 2 Congresistas de la Republica, 2 Gobernadores o

Vicegobernadores Regionales, 4 Alcaldes Provinciales, 10 Alcaldes Distritales.

La recurrencia de las autoridades es distinta, toda vez que los partidos politicos pueden tener

mayor cuidado para elegir a las altas autoridades, 1 presidente, 130 congresistas o 25
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gobernadores regionales, que elegir 196 municipalidades provinciales, 1 mil 655 municipalidades

distritales®.

Con fecha 23 de agosto del presente afio, se presentd el PL 03266/2018-CR, por el cual se

propone modificar los articulos 13 y 15 de la Ley 28094 Ley de Organizaciones Politicas,

referido a supuestos de cancelacion de inscripciéon de organizaciones politicas, barrera politica

y prohibicién de alianzas politica entre partidos, y al plantearse nuevas modificatorias a la

misma ley, es que se replica la férmula legal propuesta y los fundamentos.

7.- Cancelacion de Inscripcion por no pasar la barrera electoral y prohibiciéon de alianzas

electorales entre dos partidos politicos

A lo largo de las ultimas décadas y como mecanismos para fortalecer a las principales
organizaciones politicas, -nos referimos a los partidos politicos- se ha intentado hacer reformas
en cuanto a su financiamiento (publico), en relacion al porcentaje necesario para mantener su
inscripcion (barrera electoral), asi como en la forma de llevar a cabo su democracia interna.
Lamentablemente no se han conseguido los efectos deseados pese al tiempo trascurrido desde la

promulgacion de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas” que data desde el afio 20038.

En el afio 2003, la ley? establecia que para conformar partidos politicos se requeria al menos el
respaldo no menor del 1% de ciudadanos (en calidad de adherentes) que sufragaron en las
ultimas elecciones. Posteriormente en el afio 2009'0 se cambi6 este porcentaje aumentandolo al 3%

de los ciudadanos y finalmente se volvio a elevar el porcentaje hasta llegar al 4% en el ano 2016'".

Si hacemos un -simple- analisis entre las organizaciones politicas que participaron en elecciones
generales en las ultimas décadas, veremos que los actores son cada vez mas a partir de la

publicacion de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas.

© https://www.inei.gob.pe/prensa/noticias/inei-ejecuta-registro-nacional-de-municipalidades-2017-9669/

" Titulo modificado por el articulo 1 de la Ley 30414, publicada el 17 enero 2016 (Antes Ley de Partidos Politicos)

% Publicada el 1 de noviembre del 2003.

Y Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas.

19 Mediante el articulo unico de la Ley N° 29490, publicada el 25 diciembre 2009, la misma que entro en vigencia una vez
concluidos los procesos electorales del afio 2011.

' Modificado mediante el articulo 2 de la Ley 30414, publicada el 17 enero 2016,
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Organizaciones Politicas
participantes (Partidos Politicos
Proceso Electoral y/o Alianzas Electorales
Ley 28094 Ley de
Elecciones Generales 2000 9 Organizaciones
Politicas
Elecciones Generales 2001 8 publicada el 1 de
¢ iembre del
Elecciones Generales 2006 20 nowzrgoge ¢
Elecciones Generales 2011 11 \. /
Elecciones Generales 2016 14

*Fuente: Infogob
*Elaboracién propia

Si a ello agregamos que algunas de las organizaciones politicas participaron en alianzas
electorales, podemos concluir que el numero de partidos politicos sigue siendo muy elevado y
que, en los mismos, no necesariamente se practica una actividad partidaria permanente destinada
a reforzar el partido mismo y en general el sistema democratico, sino que utilizan el mecanismo
de las “alianzas electorales” para mantener su inscripcion en el Registro de Organizaciones

Politicas y asegurar su participacién en procesos electorales futuros.

A continuacion, se muestra las alianzas electorales que se inscribieron en los 3 dltimos procesos

electorales generales'2:

Elecciones 2016
ALIANZA ELECTORAL Solidaridad Nacional
SOLIDARIDAD NACIONAL -
UPP Unién Por el Peru
Alianza Para el Progreso
ALIANZA PARA EL . - ,
PROGRESO DEL PERU Partido Democratico Somos Peru
Restauracion Nacional
ALIANZA POPULAR Partido Aprista Peruano

12 https://infogob.jne.gob. pe/Partido

Central Teléfono: 311-7777
www.congreso.gob.pe Anexos: 6511 y 6501-

Jr. Ancash 569 (Ex Hospicio)
Oficinas 129-130-131

15



Jish o ;;; PERV
ST " -;‘m‘l- .=

io o iibiq L) ! A sl
@ CONGRESO "Afio del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”

REPUBLICA

Partido Popular Cristiano - PPC

Vamos Peru

Elecciones 2011

Alianza Para el Progreso
ALIANZA POR EL GRAN Partido Humanista Peruano
CAMBIO Partido Popular Cristiano - PPC

Restauracién Nacional

Cambio 90

Siempre Unidos

ALIANZA SOLIDARIDAD
Solidaridad Nacional
NACIONAL
Todos por el Pert
Unién por el Pera
Accién Popular
PERU POSIBLE Partido Democratico Somos Peru
Peru Posible
Elecciones 2006
Cambio 90
ALIANZA POR EL FUTURO

Nueva Mayoria
Partido =~ Movimiento Humanista

CONCERTACION Peruano

DESCENTRALISTA Partido por la Democracia Social -
Compromiso Peru

FRENTE DE CENTRO Accién Popular
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Coordinadora Nacional de

Independientes

Partido Democratico Somos Perua

Partido Popular Cristiano

UNIDAD NACIONAL Renovacion Nacional

Solidaridad Nacional

Fuerza Democratica
FUERZA DEMOCRATICA

Fuerza Loretana (regional)

*Fuente: Infogob
*Elaboracién propia

La Ley de Organizaciones Politicas considera que procede la cancelacién de un partido politico
cuando “no hubiese alcanzado al menos seis (6) representantes al Congreso en mas de una
circunscripcion electoral o haber alcanzado al menos el cinco por ciento (5%) de los votos validos

a nivel nacional. O en su caso, por no participar en dos (2) elecciones generales sucesivas” 1.

Adicionalmente y a partir de la expedicion de la Ley 30414, publicada el 17 de enero de 2016, se
agrego6 que “De existir alianzas entre partidos o entre movimientos, dicho porcentaje se elevard
en uno por ciento (1%) por cada partido o movimiento adicional...” siendo que esta disposicién
no pudo ser aplicada por una cuestionable “precision” que hizo el Jurado Nacional de Elecciones,
un dia después! del dia de las elecciones, ello mediante Resolucién N° 0371-2016-JNE, en la que
sefiala que el “... incremento de la barrera electoral en uno por ciento (1%) de los votos vélidos a

nivel nacional para las alianzas partidarias que participan en Elecciones Generales, no resulta de

13 Articulo 13, literal a)
410 abril 2016

W | CONGRESO "Afio del Dialogo y la Reconciliacion Nacional”
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aplicacion para el presente proceso electoral, esto es en las Elecciones Presidenciales, las

Elecciones Parlamentarias y las Elecciones de Representantes al Parlamento Andino 2016.”

Sin embargo, podemos afirmar que esta barrera electoral equivalente al 5% de los votos validos
aplicable a los partidos politicos que no logran tener respaldo popular en las elecciones que
participan, constituye un mecanismo -necesario- que los incentiva a generar actividades
partidarias a nivel nacional de manera permanente y no solo en época electoral, porque de lo

contrario seria muy dificil que consiguieran dicha votacion.

Pero la modificacion introducida mediante Ley 30414, Ley que modifica la Ley 28094, Ley de

Partidos Politicos, en las que considera que en el caso de alianzas electorales se agregara el 1%

por cada partido adicional, constituye una medida legislativa totalmente contraproducente

para el fortalecimiento de los partidos politicos.

En efecto, esta medida, paraddjicamente lo que genera es que se siga manteniendo la politica de
los “partidos de cascaron” o incluso la de “vientres de alquiler”, donde lo importante es tener la
“inscripcion del partido” y no realmente un partido sélido con actividad partidaria permanente,
que cumpla con los fines y objetivos de los partidos politicos, tales como son: “a) Asegurar la
vigencia y defensa del sistema democratico ... d) Representar la voluntad de los ciudadanos y
canalizar la opinion publica. e) Realizar actividades de educacion, formacion, capacitacion, con
el objeto de forjar una cultura civica y democratica, que permita formar ciudadanos preparados

para asumir funciones publicas.... h) Realizar actividades de cooperacién y proyeccion social.”1>.

Esta nociva disposiciéon que permite las alianzas electorales entre partidos politicos, que son
considerados “instituciones fundamentales para la participacion politica de la ciudadania y base
del sistema democrético” -a diferencia de los movimientos regionales o departamentales que son
organizaciones netamente electorales- genera la existencia de “partidos politicos fuertes” y

“partidos politicos débiles” que requieren estos ultimos, sumar solamente el 1% de los votos

"% Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, articulo 2

9 c-a§“i§»a. [ 3 -
‘ , CONGRESO "Afio del Didlogo y la Reconciliacién Naciona
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validos a nivel nacional, para cumplir con las disposiciones de barrera electoral que la ley le

impone, para seguir manteniendo su inscripcién.

Diego Martin Merchan'¢ concluye que “Teniendo en cuenta la doctrina, la jurisprudencia y las
definiciones legales acerca del concepto de partido politico, importa saber cudando una asociacion
de ciudadanos puede realmente ser considerada como partido politico, porque —adelantémoslo

ya— no toda asociacion politica u organizacion politica es partido politico”.

Y es que el partido politico tiene como una de sus premisas propias —esencial-, la permanencia,
entendida esta, no solo en su dimension temporal de trascurso en el tiempo, sino mas bien que
debe ser entendida bajo la Optica de intensidad en sus actividades, las cuales conllevan una

actividad -trabajo partidario- permanente y no solo en época electoral.

El concepto de partido politico en Esparia fue concebido como las “asociaciones de ciudadanos

con ideologia comun o intereses comunes que, mediante una organizacién estable, tratan de

influir en la vida politica del pais, a través de la formacién de la voluntad politica de los
ciudadanos, la participacion en las instituciones representativas de caréacter politico, y la
presentacion de candidatos y programas en las correspondientes elecciones” 17. (el subrayado es

nuestro)

El mecanismo o modalidad de participacion en los procesos electorales mediante “alianzas” esta
previsto en la carta magna, la misma que sefnala que “Los ciudadanos pueden ejercer sus derechos
individualmente o a través de organizaciones politicas como partidos, movimientos o alianzas, conforme a
ley...” 8. Debe tenerse presente que si bien las alianzas son una figura que aparece en la
Constitucion Politica, estas deben estar reguladas por ley, por lo que con la presente propuesta

no se pretenden desaparecer el mecanismo de alianzas electorales, sino que estas se hagan entre

' Partidos Politicos, Regulacion Legal Derecho Comparado Derecho Espaiiol y Jurisprudencia
'7 Regulacion Legal Derecho Comparado Derecho Espafiol y Jurisprudencia, Diego Martin Merchan, Madrid 1981.
' Articulo 35, Constitucion Politica del Perti 1993
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un partido politico y uno o mas movimientos (regionales o departamentales), pero no entre

partidos politicos tinicamente, que como ya lo hemos visto, tienen una naturaleza distinta.

El Registro de Organizaciones Politicas,'? da cuenta que son 23 Partidos Politicos que mantienen

en la fecha 20 inscripcion vigente:

ALIANZA PARA EL PROGRESO | ACCION POPULAR

AVANZA PAIS - PARTIDO DE | DEMOCRACIA DIRECTA

INTEGRACION SOCIAL

EL FRENTE AMPLIO POR | FRENTE POPULAR

JUSTICIA, VIDA Y LIBERTAD AGRICOLA DEL PERU -
FREPAP

FUERZA POPULAR JUNTOS POR EL PERU

PARTIDO APRISTA PERUANO PARTIDO DEMOCRATICO
SOMOS PERU

PARTIDO NACIONALISTA | PARTIDO POPULAR

PERUANO CRISTIANO - PPC

PERU LIBERTARIO PERU NACION

PERU PATRIA SEGURA PERUANOS POR EL KAMBIO

PODEMOS POR EL PROGRESO | RESTAURACION NACIONAL

DEL PERU

SIEMPRE UNIDOS TODOS POR EL PERU

UNION POR EL PERU VAMOS PERU

SOLIDARIDAD NACIONAL

*Fuente: Infogob
*Elaboracién propia

Estas organizaciones tendrian expedito su derecho de participar en las elecciones generales del

2021, sin embargo -y sin pretender individualizar- muchas de ellas tratardn de buscar alianzas

1% http://aplicaciones007 jne.gob.pe/srop_publico/Consulta/OrganizacionPolitica
210 de agosto del 2018

Central Teléfono: 311-7777
www.congreso.gob.pe Anexos: 6511 y 6501-

Jr. Ancash 569 (Ex Hospicio)
Oficinas 129-130-131

20



REPUBLICA

con otros partidos “mas fuertes”, caso contrario ni siquiera lograrian completar las listas de
candidatos a nivel nacional, mucho menos lograr con éxito una representacién parlamentaria y

ni que decir, presidencial.

Son pues “partidos politicos de cascaréon” que no cuentan con locales partidarios -abiertos- a
nivel nacional y cuyos dirigentes se encuentran desentendidos de la direccién y organizacion del
mismo y que esperan solamente la proximidad de los procesos electorales para buscar una
“buena alianza” y tener derecho a colocar a algunos candidatos con puestos expectantes,

desnaturalizando asi la esencia de los partidos politicos.

La crisis politica por la que venimos atravesando se debe en buena parte a que nuestros partidos
politicos no han terminado de fortalecerse y ello se lograra con un trabajo permanente, activo de
los que quieren mantenerse en el tiempo, o caso contrario deben desaparecer, dando la
oportunidad a nuevos lideres, interesados en hacer verdadera politica y no solo “politica

estacional- en época electoral-".

Sin embargo, una medida de esta naturaleza implica un trabajo permanente, de varios afnos de
los partidos politicos, motivo por el cual mantener la barrera electoral en cinco por ciento (5%),
podria considerarse que se esta emitiendo normas que podrian atentar de manera intempestiva
contra la vigencia de algunas organizaciones politicas, motivo por el cual y ya no habiendo
posibilidad de establecer una alianza electoral con las que se podria salvar su inscripcion,
consideramos que seria permanente bajar esta barrera, -al menos un poco- quedando la misma
en cuatro (4)% o haber alcanzado al menos cinco (5) representantes al Congreso en mas de una

circunscripcion electoral.

Por dltimo somos conscientes de que ante este escenario muchos partidos politicos -los que son
“débiles” podrian desaparecer, pero la ley?! ya establece cuales son los mecanismos que deben

adoptar las organizaciones politicas con principios e ideales similares, nos referimos a la

2l Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas

CONGRESO "Afio del Dialogo y la Reconciliacién Naciona
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“fusién”22 por medio de la cual los partidos politicos pueden fusionarse con otros partidos o

movimientos politicos debidamente inscritos. Esta figura, a diferencia de las alianzas electorales,

es de caracter permanente y lo que va a producir es una nueva organizacion “mas fuerte” y con

mayor presencia nacional que es justamente a lo que debemos apuntar para reformar nuestro

sistema politico.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

Proponemos que los partidos politicos con inscripcion vigente en el Registro de Organizaciones

Politicas, se reinscriban, cumpliendo nuevos requisitos previstos en la Ley 28094, Ley de

Organiz

aciones Politicas, la cual se modifica en los siguientes aspectos:

Contar con 50 000 afiliados inscritos, para poder participar en procesos electorales,
mientras tanto pueden ejercer otros derechos y funciones que la ley otorga a los partidos
politicos.

Bajamos de 4% a 1 % el numero de adherentes que se necesitan para poder inscribir un
partido politico, esto permitira el ingreso de nuevos actores politicos.

Establecemos que los afiliados tengan derecho a elegir y ser elegidos en procesos
electorales universales y con voto secreto para ocupar un cargo directivo en el partido
politico.

Locales partidarios deben mantenerse activos y que la reiterada infraccién a ello en 3
oportunidades sea causal de cancelacion de la inscripcion por parte del Jurado Nacional
de Elecciones, ello motivara a que se haga “vida partidaria” permanente.

Bajamos la barrera electoral que tienen que alcanzar los partidos politicos en las
elecciones generales de alcanzar al menos cinco (5) representantes al Congreso en mas de
una circunscripcion electoral o haber alcanzado al menos el cuatro por ciento (4%) de los

votos validos a nivel nacional. O en su caso, por no participar en una eleccién general.

22 Articulo

www.congreso.gob

16 de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas

g
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- Establecemos dos nuevos supuestos de declaracion de ilegalidad por conducta
antidemocratica i) Recibir financiamiento de aportes o ingresos de fuente prohibida o
ilegal ii) Auspiciar candidatos que luego de ser elegidos autoridad, son sentenciados con
sentencia firme, por delitos dolosos contra la administracion publica, en un periodo de 5
anos, conforme el siguiente detalle: - 1 Presidente o Vicepresidente de la Republica, 2
Congresistas de la Republica, 2 Gobernadores o Vicegobernadores Regionales, 4
Alcaldes Provinciales , 10 Alcaldes Distritales.

- Eliminamos las alianzas electorales entre dos partidos politicos, lo que evitara que existan
“partidos cascarén” e incluso “vientres de alquiler”

- Padron de afiliados a cargo del Registro de Organizaciones Politicas, y que la solicitud se
presente a él y ya no al partido politico, ello democratizara la inscripcién de militantes,
cumpliendo con los requisitos que el estatuto prevea.

- Eliminamos el supuesto de eleccién a cargos populares por medio de delegados, que

impide que existan verdaderas elecciones interna.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La propuesta no genera costo alguno al erario nacional, toda vez que lo que busca es establecer
nuevos requisitos y condiciones para el funcionamiento de los partidos politicos, a fin de lograr

su fortalecimiento, por medio de un trabajo activo por parte de sus militantes y dirigentes.
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