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_Proyecto de Ley N°/35 / / 20)8- R
CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE
INTERES NACIONAL Y N[ECESIDAD
1 7 MAY 2019 PUBLICA LA CONSTRUCCION DE LA
CENTRAL HIDROELECTRICA SANTA
MARIA UBICADA EN EL VALLE DE LOS
RELCIBIDO RiIOS APURIMAC, ENE Y MANTARO -
Firma s, Hora 4 /.. 1 OaA— VRAEM

La Congresista de la Republica que suscribe, NELLY CUADROS CANDIA y los
Congresistas de la Republica integrantes del Grupo Parlamentario FUERZA
POPULAR, ejerciendo el derecho a su iniciativa legislativa que les confiere el
articulo 107° de la Constitucién Politica del Pert y los articulos 22° inciso c), 75°
y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan la siguiente
iniciativa legislativa:

PROYECTO DE LEY

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD
PUBLICA LA CONSTRUCCION DE LA CENTRAL HIDROELECTRICA SANTA
MARIA UBICADA EN EL VALLE DE LOS RIOS APURIMAC, ENE Y MANTARO -
VRAEM

Articulo tnico. Declaracion de interés nacional y de necesidad publica

Declarase de interés nacional y de necesidad publica la construccion de la
central hidroeléctrica Santa Maria ubicada en el Valle de los Rios Apurimac, Ene
y Mantaro - VRAEM.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
. FUNDAMENTO

Antecedentes legislativos

El 13 de agosto de 2015 se presento6 el Proyecto de Ley 4725/2015-CR por
medio del cual se propuso la declaracion de necesidad publica y de
preferente interés nacional la construccién de la central hidroeléctrica Santa
Maria ubicada en el Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro - VRAEM.

Dicha propuesta fue derivada a la Comisién de Energia y Minas sin que se
haya emitido el correspondiente dictamen, siendo remitido al archivo al cierre
de la Legislatura 2015-2016.

Posteriormente, el 5 de mayo de 2017 se ha presentado el Proyecto de Ley
1351/2016-CR, por medio del cual se propone la declaracién de interés
nacional y necesidad publica la construcciéon de la central hidroeléctrica
Santa Maria en el distrito de Huaccana, provincia de Chincheros,
departamento de Apurimac. El dictamen recaido en dicho Proyecto de Ley
fue aprobado en la octava sesion ordinaria de la Comisién de Energia y
Minas celebrada el 13 de diciembre de 2017.

La central hidroeléctrica Santa Maria

El proyecto de la central hidroeléctrica Santa Maria se encuentra ubicado en
el Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro - VRAEM sobre el rio Pampas,
provincia de La Mar, departamento de Ayacucho, y producira entre 750 y
1,000 MW. La inversién estimada se encuentra entre los mil seiscientos y
dos mil millones de dolares.

Se trata de un proyecto con caracteristicas que lo hace particularmente
importante puesto que cuenta con una caida de agua de 1,000 metros y un
caudal de 140 m? por segundo.

Para tal fin, la presa a construirse tendra 137 metros de altura cerca de la
quebrada de Huacjrauilca. La cota del embalse sera de 1600 metros de
profundidad. Luego, el agua sera transportada hacia el rio Apurimac por un
tunel de 28 km. que partira desde la altura cercana a Sarabamba y llegara
hasta Lechemayo-El Porvenir de manera que unira el rio Pampas vy el rio
Apurimac donde finalmente se generara la energia eléctrica.

Asimismo, el nivel de agua no afectara a las poblaciones cercanas de Simpe,
Amarupampa, Moyocc, Paccaypampa y Bandor. Del mismo modo, la
localidad de Rosaspampa se encontrara a un kilémetro del agua por lo que
tampoco se vera afectada.
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Las poblaciones cercanas a la presa podran dedicarse a la piscicultura y al
fomento de los deportes acuaticos, entre otras actividades no
contaminantes.

En consecuencia, se trata de un proyecto que no requiere el reasentamiento
de ninguna comunidad ni alterara el ecosistema o el ambiente.

Fundamentacién de la declaracion de interés nacional y necesidad
publica

El VRAEM es un espacio territorial en el que habitan peruanos con muchas
necesidades. Ahi se conjugan diversos factores, como la pobreza y extrema
pobreza, debido a multiples carencias que el Estado no ha atendido y que
generan malestar social. Ahi, los diversos sectores econémicos se
encuentran poco desarrollados, haciendo necesario adoptar medidas que
mejoren dicha situacién. El sector energético es uno de los espacios
econdmicos que se requiere atender a fin de que las diversas actividades
sean mas productivas:

“Dada la estructura productiva del VRAEM, el acceso a energia no
es un factor limitativo para el crecimiento econémico debido a que
la actividad econdmica dominante, la agricultura, no es intensiva en
el uso de este factor. No obstante, si se lograra avanzar en el
proceso de tecnificacion de la actividad agricola y se elaboraran
productos de mayor valor agregado, los requerimientos de
electricidad se elevarian en forma notable. Actualmente, la fraccion
de la produccién agricola que se convierte en produccién
agroindustrial es marginal (no mas del 5%). La agroindustria
consiste basicamente en el proceso de molido y tostado del café y
el cacao para su venta en ferias locales, labor que esta a cargo
principalmente de las cooperativas y de pequefias asociaciones
locales.™

Siendo que la agricultura es una de las actividades mas importantes del
VRAEM, resulta prioritario que el Estado estimule el desarrollo de actividades
que permitan su desarrollo. De tal manera que:

‘Los requerimientos de energia también seran mayores si la
economia del Valle se diversifica. Asi, el estudio del MTC (2009)
sefiala como uno de los factores que contribuye al predominio de
la transformacion primaria sin valor agregado de los recursos
forestales la falta de energia eléctrica apropiada para el

! MENDOZA, Waldo y Janneth Leyva. La economia del VRAEM, diagndstico y opciones de politica. Lima:
USAID y CIES. 2017. Pag. 102
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funcionamiento de maquinarias industriales que permitan un
aprovechamiento mas eficiente de tales recursos.” 2

En tal sentido, el VRAEM cuenta con un potencial energético muy grande tal
como se precisa a continuacion:

“Pensado en el abastecimiento energético del Valle, sin embargo,
se debe considerar que este cuenta con un importante potencial
hidroenergético (Silva Pellegrini, 2015). El proyecto de la
hidroeléctrica de Santa Maria, ubicado entre las provincias de La
Mar (Ayacucho) y chincheros (Apurimac), que demandara una
inversion de aproximadamente 1600 millones de délares y tendra
una potencia instalada maxima de 750 MW, constituye el principal
proyecto de inversion de este tipo en la zona. A fines de julio de
2016 el proyecto se encontraba en la fase de estudios de
factibilidad (BCRP, 2016).”3

En este orden de ideas, el inicio de estudios esta a cargo de la empresa
Energia Azul S.R.L., quien presento, el 26 de junio de 2008, la solicitud para
el otorgamiento de concesién temporal para realizar estudios relacionados
con la actividad de generacion de energia eléctrica de la futura central
hidroeléctrica Santa Maria, para una potencia instalada estimada de 750
MW. En tal sentido:

“‘Santa Maria, a cargo de la empresa Energia Azul, tiene una
potencia instalada de 750 megavatios y demandara una inversién
de US$ 1600 millones. Seria la segunda hidroeléctrica mas grande
del Peru por detras de la central Antinez de Mayolo con 798 Mw
de potencia.

En 2008, la compania peruana obtuvo la concesion del proyecto
por el Ministerio de Energia y Minas (MEM) y tres afos después
consiguié la aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental, con
opinion favorable de la Autoridad Nacional del Agua (ANA).

La presa de 137 metros de altura esta localizada en la quebrada de
Huacjarahuilca y embalsara las aguas del Pampas. Luego, el agua
sera transportada por un tunel de 28 kildmetros de largo hacia la
zona de Lechemayo, donde estara instalada la casa de maquinas
de la central hidroeléctrica.

La construccion de la central hidroeléctrica se realizara en un plazo
de cinco afios, generando 4,000 puestos de trabajo directo y 10,000
indirectos. Ademas, se contempla una linea de trasmisiéon de 500

> MENDOZA, Waldo y Janneth Leyva. La economia del VRAEM, diagnéstico y opciones de politica. Lima:
USAID y CIES. 2017. Pag. 102

* MENDOZA, Waldo y Janneth Leyva. La economia del VRAEM, diagndstico y opciones de politica. Lima:
USAID y CIES. 2017. Pag. 102
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Kw, que inyectara de energia al Sistema Eléctrico Interconectado
Nacional (SEIN).™

En atencién a ello, mediante Resolucién Ministerial 405-2008-MEM-DM,
publicada en el diario oficial EI Peruano el 11 de setiembre de 2008, el
Ministerio de Energia y Minas otorgd concesion temporal, identificada con el
codigo N° 21162408, para desarrollar estudios a nivel de factibilidad
relacionados a la actividad de generacion de energia eléctrica en la futura
Central Hidroeléctrica Santa Maria con una potencia instalada estimada de
750 MW, los cuales se realizararian en los distritos de Luis Carranza,
Chilcas, Anco, Chungui y Huaccana, provincias de La Mar y Chincheros,
departamentos de Ayacucho y Apurimac, por un plazo de veinticuatro (24)
meses.

Mediante dicha resolucién, asimismo, se obligé al concesionario a realizar
los estudios, respetando las normas técnicas y de seguridad, preservando el
medio ambiente y salvaguardando el Patrimonio Cultural de la Nacién, asi
como al cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley de
Concesiones Eléctricas.

Mediante Resolucién Directoral 133-2012-ANA-DARH, del 21 de diciembre
de 2012, expedida por la Direccién de Administracién de Recursos Hidricos,
se aprobd el Estudio de Aprovechamiento Hidrico, Unicamente en lo que
respecta al estudio hidrolégico a nivel definitivo, para el proyecto “Central
Hidroeléctrica Santa Maria” presentada por ENERGIA AZUL S.R.L., que
acredita una oferta hidrica, al 75% de persistencia, de un volumen anual de
3 782,8 HM3 (MMC) provenientes del Rio Pampas, ubicado en los distritos
de Anco, Huaccana y Vilcabamba, provincia de La Mar; Chincheros y La
Convencién, departamentos de Ayacucho, Apurimac y Cusco
respectivamente, la misma que tuvo una vigencia de dos (2) afios.?

En junio de 2011 el Ministerio de Energia y Minas, a través de la Direccion
General de Asuntos Ambientales Energéticos (DGAAE) aprob6 el Estudio de
Impacto Ambiental (EIA) del proyecto Central Hidroeléctrica Santa Maria de
la empresa Energia Azul.

Finalmente, cabe resaltar que mediante el Decreto Supremo 064-2010-EM
se aprobé la Politica Energética Nacional del Perad 2010-2040
estableciéndose como vision de dicha politica:

“‘Un sistema energético que satisface la demanda nacional de
energia de manera confiable, regular, continua y eficiente, que

4 http://www.rumbominero.com/noticias/energia/legislativo-busca-acelerar-construccion-de-hidroelectrica-santa-
maria/ Consultado el 16 de abril de 2019.
5 Resolucidn Directoral N° 002-2015-ANA/AAA XI-PA del 15 de enero de 2015. Sexto considerando.




4 ; i
A 24 PERU

o, k e .
*”"; * craiabes NELLY LADY CUADROS CANDIA
w J mi i inne

j CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
liEPUkB[_lCA “Afio de la Lucha contra la Corrupcién e Impunidad”

promueve el desarrollo sostenible y se soporta en la planificacion y
en la investigacion e innovacion tecnolégica continta.”

En consecuencia, la importancia de la central hidroeléctrica Santa Maria
queda evidenciada tanto por el interés del Estado a través del Ministerio de
Energia y Minas y por el extraordinario potencial energético que tendra en la
generacion de energia eléctrica cuyo impacto directo sera en las poblaciones
del VRAEM tales como Anco (Ayacucho) y Villa Virgen (Cusco).

Por ello, la presente propuesta declara de interés nacional y de necesidad
publica la construccién de la central hidroeléctrica Santa Maria ubicada en el
Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro — VRAEM siendo mas precisa la
formula que ahora se propone por cuanto la incidencia directa se da en
distritos que forman el VRAEM.

Il. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El presente proyecto de ley no representa gasto al Estado; puesto que al
tratarse de una ley declarativa busca que el Poder Ejecutivo realice acciones
que garanticen el sistema energético para los habitantes que radican en el
VRAEM a fin de mejorar su calidad de vida.

ll. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

El presente proyecto de ley propone una norma de naturaleza declarativa a
fin de promover la construccion de la central hidroeléctrica Santa Maria
ubicada en el Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro - VRAEM.



