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PROYECTO DE LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL
QUE ESTABLECE LOS IMPEDIMENTOS PARA
POSTULAR AL CARGO DE PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA.
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PROYECTO DE LEY

El Congresista que suscribe, SEGUNDO TAPIA BERNAL, integrante del Grupo
Parlamentario Fuerza Popular, en uso de las atribuciones que le confiere el articulo
107° de la Constitucion Politica del Pert, concordado con el articulo 75° e inciso 2) del

articulo 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente
Proyecto de Ley:

I FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente Ley

LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE ESTABLECE LOS IMPEDIMENTOS
PARA POSTULAR AL CARGO DE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

Articulo 1. Objeto de la Ley

El objeto de la presente ley es establecer los impedimentos para postular al cargo
de Presidente de la Republica.

Articulo 2. Modificatoria

Modificase el articulo 112 de la Constitucién Politica del Peru, el cual quedara
redactado de la siguiente manera:

“Articulo 112. El mandato presidencial es de cinco afios, no hay reeleccion
inmediata.

Estan impedidos o prohibidos de postular:
a. Los Vicepresidentes de la Republica,

b. Quien fue vacado del cargo de Presidente de la Republica por !a§
causales 2, 3, 4 y 5 del articulo 113 de la Constitucion Politica del Peru,
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c. Quien se encuentre suspendido del cargo de Presidente de la Republica
por las causales senaladas en el articulo 114 de la Constitucion Politica
del Peru, y

d. Quien se encuentre ejerciendo el cargo de Presidente de la Republica
bajo cualquier circunstancia legal.

Trascurrido otro periodo constitucional, como minimo, el ex presidente puede
volver a postular, sujeto a las mismas condiciones.

Carka Tubino Arm Sa,r.s.
. Portavez (T)
@ Parmentario Fuerza Popul.
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1. EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes constitucionales

Nuestra Carta Magna establece que los ciudadanos tienen derecho a participar en
los asuntos publicos mediante referéndum; iniciativa legislativa; remocion o
revocacion de autoridades y demanda de rendicion de cuentas. Tienen también, el
derecho de ser elegidos y de elegir libremente a sus representantes, de acuerdo
con las condiciones y procedimientos determinados por ley organica.’

La Constitucion politica del Pert de 1933 establecia que es inelegible el ciudadano
que ejerce el cargo de presidente de la Republica?. La Constitucion de 1979,
establecia los impedimentos para postular a la presidencia o vicepresidencia de la
republica, uno de estos es, y que a la letra reza “El ciudadano que, por cualquier
titulo, ejerce la Presidencia de la Republica al tiempo de la eleccién, o la ha ejercido
dentro de los dos arios precedentes.”® Es decir, no le estaba permitido postular a
quien ejercia el cargo de Presidente de la Republica, en pocas palabras, no
amparaba la reeleccion inmediata.

La Constitucion del 1993, no ampara la reeleccion inmediata, sin embargo, no
establece los impedimentos para postular al cargo de Presidente de la Republica,
como lo hacia la Constitucion derogada.4

La reeleccion en el Peru

La Constitucion del Peru establecia la reeleccion inmediata hasta su modificacion
en noviembre del afio 2000, permitiendo perpetuarse en el cargo de Presidente de
la Republica por un plazo de hasta diez (10) afos continuos; y permitia la reeleccion
diferida, hasta su modificacion o reforma mediante el Ley N° 27365.°

' Articulo 31 de la Constitucion politica del Peru.
2 Articulo 137.- Son inelegibles Presidente de la Republica:
i)
2. El ciudadano que, por cualquier titulo, ejerce la Presidencia de la Republica al tiempo de la eleccion;

i,
3 Articulo 204 de la Constitucion politica del Per.
* Articulo 204. No pueden postular a Presidente de la Republica, ni a las Vicepresidencia:
1.- El ciudadano que, por cualquier titulo, ejerce la Presidencia de la Republica al tiempo de la eleccidn, o la ha gjercido dentro de los
dos afios precedentes.
2.- El cényuge y los parientes consanguinecs dentro del cuarto grado, y los afines dentro del segundo del que gjerce la Presidencia o
la ha ejercido en el ario precedente a la eleccion.
3.- Los Ministros de Estado que no han cesado en el cargo por lo menos seis meses antes de fa eleccion.
4.- Los miembros de las Fuerzas Foliciales, que no han pasado a la situacién de retiro, por lo menos seis meses antes de la eleccion.
5.- El Contralor General, el Superintendente de Banca y Seguros y el Presidente del Banco Central de Reserva si no han renunciado
por lo menos seis meses antes de la eleccion, y
6.- Los miembros del Poder Judicial, del Ministerio publico, del Consejo Nacional de Magistratura y del Tribunal de Garantias
Constitucionales.
® Articulo modificado por Ley N° 27365, publicada el 5 de noviembre del 2000. Antes de la reforma, este articulo tenia el siguiente
texto: El mandato presidencial es de cinco arfios. El Presidente puede ser reelegido de inmediato para un periodo adicional.
Transcurrido ofro periodo constitucional, como minimo, el ex presidente puede volver a postular, sujeto a las mismas condiciones.
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Ahora bien, no es novedad que en el Peru las campafas reeleccionistas suelen
financiarse, directa o indirectamente, con recursos publicos, ya sea que se trate de
recursos humanos (utilizacion de personal), recursos materiales (papel,
fotocopiadoras o teléfonos) o econémicos (desviacion de fondos).6

Las camparias electorales son cada vez mas costosas. Entre el 2006 y el 2016, los
gastos totales de campana se triplicaron —de 22 millones a 65 millones de soles,
aproximadamente—, pero la calidad de la representacion politica no mejoré. En ese
mismo periodo, las fuentes de ingresos se hicieron mas difusas y dificiles de
controlar: lo recaudado en cécteles, rifas, cenas y demas actividades proselitistas
paso de 3% a 22% de lo reportado por los partidos politicos.”

Vale indicar que, la Contraloria General de la Republica deberia realizar su labor
de supervision de la legalidad de la ejecucion del gasto publico expresamente
encomendado por la Constitucion, pero en todo caso no se han conocido
intervenciones utiles y oportunistas a pesar de que han existido casos clamorosos
denunciados por los candidatos opositores y por los medios de comunicacion.®

Al prohibir la reeleccion inmediata de Presidente de la Republica, se ve favorecida
la lucha contra la corrupciodn, eliminando un ambito de claro conflicto de intereses
entre el funcionario que debe salvaguardar el patrimonio publico y el candidato que
requiere financiamiento para sus actividades proselitistas.®

La lucha contra la corrupcion es un mandato constitucional que se desprende de
los articulo 39, 41 y 44 de nuestra Carta Magna, y el Estado peruano se ha
reafirmado en este compromiso, al suscribir y ratificar los principales instrumentos
internacionales sobre la materia como con la Convencion Interamericana de Lucha
contra la corrupcién y la Convencién de Naciones Unidas contra la Corrupcion, en
los que se proponen la aplicacion de un conjunto de medidas para detectar,
investigar y sancionar las conductas corruptas, asi como la promocion de acciones
preventivas y de cooperacién internacional. Por otro lado, el Peru ha reiterado su
compromiso de lucha contra la corrupcion en otros espacios internacionales como
la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econoémicos (OCDE), entre
otros. 0

La Ley N° 30305, de reforma de los articulos 191, 194 y 203 de la Constitucién que
impide la reeleccion inmediata, para gobernadores, vicegobernadores, alcaldes y
regidores, es solo por el periodo inmediato (y no una prohibicién indefinida) puede
promover una nueva practica en los partidos politicos: alternar en el poder a
quienes encabezan sus listas de candidatos. La reeleccion es, finalmente,
personalizar el liderazgo partidario, y no contribuye a fortalecer a las

§ Extracto del Dictamen recaido en los Proyectos de ley N° 292/2011-CR, 1426/2012-CR, 2566/2014-CR, 3318/2013-CR y
3404/2013-CR. Periodo anual de sesiones 2013-2014. 15 de abril de 2014,

" Pagina web: https://elcomercio.pe/opinion/colaboradores/financia-partidos-politicos-gerardo-tavara-castillo-noticia-545848

® |bidem.

? [dem.

' Punto Il Base legal del Decreto supremo N° 092-2017-PCM.
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organizaciones politicas y a sus programas politicos. La perpetuacion en el poder
conllevaria a romper abruptamente con el principio de renovacion periodica
establecida en un ordenamiento constitucional solido, el que defiende los principios
democraticos y representativos.'’

La Comision de Alto Nivel Anticorrupcion, en base a los resultados obtenidos en el
proceso participativo antes mencionado, define a la corrupcién como: “El mal uso
del poder publico o privado para obtener un beneficio indebido; econémico, no
econdémico o ventaja; directa o indirecta; por agentes publicos, privados o
ciudadanos; vulnerando principios y deberes éticos, normas y derechos
fundamentales”.’?

Con el fin de desarrollar una adecuada cultura electoral en nuestro pais, y crear
consciencia en la ciudadania de lo que significa emitir su voto, y los efectos que
repercutiria en el pais, para esos efectos, de conformidad con Flavia Freidenberg'?,
conceptualiza la democracia, atendiendo, desde un plano multidimensional, que
significa que cada partido politico consiga cumplir con las exigencias necesarias
para lograr un adecuado desenvolvimiento electoral, este debe darse en tres
dimensiones esenciales:

- Seleccion de candidatos a cargo de eleccion popular y de autoridades
partidistas.

- Participacion de minorias y sectores sociales sub representados (mujeres,
jovenes, grupos étnicos) en el proceso de toma de decisiones y en la definicion
programatica del partido.

- Rendicion de cuentas de los candidatos, cargos publicos y autoridades del
partido a la militancia.!

Los vicepresidentes pertenecen a una lista, encabezada por el presidente o futuro
presidente. La eleccion popular es a la figura que personifica al partido politico, que
es el futuro presidente. En Peru, el 81%" no sabia, ni conocia el nombre del primer
vicepresidente, hasta marzo de 2018. Por tanto, se evidencia que el electorado
emite su voto por quien encabeza la lista, que es el futuro Presidente de la
Republica.®

En Latinoamérica, en casi todas las constituciones de las republicas americanas se
ha establecido un periodo de seis (6) afios como plazo maximo para el periodo de
mandato, asi como se prohibe la reeleccion presidencial indefinida, pues la falta de
equilibrio en las postulaciones presidenciales, podria conllevar a un grave peligro
para la democracia de un pais, pues el que los candidatos que ya gozan o gozaron

" Tenorio Narvaez, Pedro. Debate: ¢ Se debe prohibir la reeleccion inmediata? Reforma si, maquillaje no. EI Comercio edicion web
2 Ibidem.

'3 Politdloga, periodista e investigadora argentina y espariola.

* Pagina web: www juridicas.unam.mx

FREIDENBERG, Flavia.  Qué es la democracia interna? Una propuesta de redefinicién conceptual.

'5 La Encuesta Nacional Urbano Rural se realizo del 7 al 9 de marzo del 2018 con una muestra de 1.254 hombres y mujeres
mayores de 18 afios. Margen de error: +/- 2,8%. Nivel de confianza: 95%.

'8 Pagina web: https:/felcomercio.pe/politica/comercio-ipsos-81-poblacion-nombre-primer-vicepresidente-noticia-503623
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del cargo de presidente de la republica de un pais, puedan acceder con mayor
facilidad a fondos para sus campanas, los muestra en gran ventaja frente a los que
deben empezar su campana sin tener ningun tipo de prerrogativas, no puede
hablarse entonces de una efectiva democracia, cuando un candidato puede acceder
con mayor facilidad a la utilizacion de los resortes del poder.1”

De igual manera, no es indistinto que en Latinoamérica se debata sobre la
reeleccion, tanto del Presidente de la Republica como autoridades regionales o
municipales; empero, en lo que nos ocupa, se registra de la siguiente manera en
nuestra region:

¢Cudiles paises la permiten, cudles no?

& No hay reeleccién i Reeleccion diferida
= Colombia - Chile
- Guatemala - Costa Rica
- México - Fl Salvador
- Paraguay - Panama
- Perdi
Reeleccidn consecutiva - Uruguay

- Argentina
Reeleccidn indefinida

- Bolivia

- Brasil - Feuador
- Honduras - Nicaragua :

- Rep. Dominicana - Venezuela ¥

# No hay elecciones

- Cuba

, { «“"W{s s

tax

........

Fuente: Deutshe welle

Sin perjuicio a ello, histéricamente, en América Latina la autorizacion al Presidente
de la Republica para que pueda reelegirse en forma inmediata ha sido un factor de
desestabilizacion del sistema democratico y consiguientemente, un peligro para el
réegimen de libertades fundamentales.®

El absolutismo del jefe de Estado se ha exacerbado a nivel regional y nacional, por
lo que se delimité normativamente el mandato presidencial, lo que ha cuiminado con
la destruccion de los debiles resquicios de institucionalidad democratica. Para
mantenerse en el poder mas alla de lo que la Constitucién lo permite, no se ha

T Extracto de la Exposicion de motivos del Proyecto de ley N° 5022, Proyecto de ley que reforma el articulo 112 de la Constitucién
politica, para eliminar cualquier forma de reeleccion presidencial, del ex congresista Omar Karim Chehade Moya, con fecha
noviembre del 2015.

'8 Serrafero, Mario D., Reeleccion y sucesion presidencial. Poder y continuidad, Buenos Aires, Edit. Belgrano
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dudado en dejar de lado la carta magna, someter a los poderes publicos y afectarse
los derechos constitucionales.®

Finalmente, nuestra carta fundamental es muy clara cuando establece como
obligacién constitucional del Presidente de la Republica, en el articulo 118, a
convocar a elecciones a para Presidente de la Republica y para representantes a
Congreso, asi como para alcaldes y regidores y demas funcionarios que sefiala la
ley; velando asi por la igualdad para todos los candidatos y que los ciudadanos
tengan la capacidad de elegir a nuevos candidatos. Por tanto, la presente propuesta
legislativa de reforma constitucional, merece ser debatida y aprobada, en beneficio
del pais. Todo ello en busca de garantizar a efectiva democracia, el no arraigo al
poder, lo cual de no manejarse de esta forma podria devenir en la satisfaccion de
intereses personales que pondrian en riesgo la seguridad representativa del Estado.

La mejor forma de garantizar la democracia republicana es la alternancia del poder,
pero si persiste la reeleccion, que esta sea la alterna limitada, y que la mejor forma
de mantener la democracia en la region es a través de un periodo presidencial
razonable para garantizar los derechos a la igualdad de oportunidades a fin de
acceder al poder a través de la alternatividad partidista. La democracia republicana
plantea que un régimen politico para que sea democratico debe cumplir con los
siguientes requisitos:2°

Mecanismo efectivo de division de poderes.

Rotacion en los cargos publicos.

Publicidad y transparencia de los actos de gobierno.

Responsabilidad politica de los gobernantes.

El respeto a la ley es el requisito basico de convivencia social y de progreso.
La existencia y vigencia de libertades y derechos individuales.

El gobierno de la mayoria y el respeto de las minorias.

Reglas y procesos claros y transparentes que definan la participacion de los
ciudadanos en la funcién publica y administrativa.

PN AN

¢Es el intento de eternizarse en el poder un reflejo de la debilidad de algunas
democracias en América Latina?. El politologo Detlef Nolte?' cree que "tiene que ver
con personas a las que el poder se les convierte en un alucinégeno, que luego no
quieren abandonar. Y con el tiempo, creen ademas que son irremplazables”,
agrega.??

. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Mediante |la presente propuesta legislativa, se propone que los Vicepresidentes de
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gina web: https://revistas juridicas.unam.mxfindex.php/derecho-comparado/article/view/3631/4403

io Marcos. Edgar. Constitucion y Reeleccion presidencial: El Caso peruano.

stracto de |a revista Derecho y realidad. Facultad de derecho y Ciencias sociales. UPTC. 2014

littlogo y escritor aleman. Director del Instituto GIGA (Instituto aleman de estudios globales y de area) de Estudios

Latinoamericanos.
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la Republica no postulen al cargo de Presidente de la Republica en el proceso
electoral siguiente, evitando reincidencias de quienes tengan cierto privilegio frente
a nuevos candidatos, y asi luchar contra el mayor fenémeno que afecta la
gobernabilidad del pais, como es la corrupcion, la confianza en las instituciones y
los derechos de las personas, que es fenomeno de la corrupcion.

IV. EFECTOS DEL PROYECTO SOBRE LA LEGISLACION VIGENTE

La presente iniciativa legislativa no se contrapone con ninguna norma constitucional
ni disposicién vigente con rango de ley.

Lima, noviembre de 2018.



