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SUMILLA: PROPONE LA LEY QUE PROMUEVE LA
INDUSTRIA DEL LIBRO, EL ACCESO A LA
LECTURAY LAS BIBLIOTECAS

PROYECTO DE LEY

El congresista de la Republica que suscribe, FRANCISCO PETROZZI FRANCO, por
intermedio de la BANCADA LIBERAL, ejerciendo el derecho a iniciativa legislativa
que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Estado y los articulos 22

inciso ¢) y 75 del Reglamento del Congreso, presenta la siguiente iniciativa legislativa:
CONGRESO DE LA REPUBLICA
FORMULA LEGAL AREA DE TRAMITE DOC UMENTARIO
El Congreso de la Republica; 10 SEP 2019
Ha dado la Ley siguiente: REC)BiIDpDoO
L] — . Hora Q_YOC

LEY QUE PROMUEVE LA INDUSTRIA DEL LIBRO, EL ACCESO A LA LECTURA
Y LAS BIBLIOTECAS

TITULO|
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley establece las normas aplicables a los agentes y entidades que
intervienen en la industria del libro y productos afines; asi como a su promocion y
difusion facilitando el acceso a la lectura, el libro y las bibliotecas, como un derecho
inherente a la persona humana, enmarcadas dentro de la Politica y Plan Nacional de
Fomento de la Lectura, el Libro y las Bibliotecas.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion

La presente Ley se aplica a los agentes e instituciones relacionados con la creacion
literaria, artistica y cientifica, el fomento de la lectura, el acceso al libro y productos
editoriales afines, y la actividad editorial.

Articulo 3. Finalidad

La presente ley tiene por finalidad lograr el desarrollo y fortalecimiento del sistema de
la lectura, del libro y las bibliotecas, a través de los siguientes ejes:
a) Incentivar de manera inclusiva la creacion literaria, artistica y cientifica, en

especial en lenguas indigenas u originarias, garantizando un enfoque intercultural
y de reconocimiento de nuestra diversidad.
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b) Fomentar la lectura, la produccion, circulacion y difusién del libro y productos
editoriales a nivel nacional e internacional, asi como promover la formacion de
nuevos lectores, impulsando el habito lector, que incluya al sistema braille.

c) Garantizar el facil acceso al libro y demas productos editoriales afines no solo en
sus diversos soportes conocidos 0 por conocerse sino también a través de un
sistema de gestidon de accesibilidad universal con enfoque intercultural.

d) Promover la gestion de la informacién en torno a la lectura, el libro y las
bibliotecas, a través del fortalecimiento del Sistema Nacional de Bibliotecas y la
creacion de espacios no convencionales que haga atractivo al lector.

e) Desarrollar una politica de fortalecimiento de las capacidades de los agentes
involucrados en la industria del libro en todas sus formas, que impliquen no solo
un buen servicio al lector sino la captacion de nuevos lectores.

f) Establecer conjuntamente con las autoridades competentes, medidas de lucha
contra la pirateria que afecta a la industria del libro y afines.

Articulo 4. Definiciones

Para efectos de la presente ley, se usan los términos definidos en el Glosario anexo.

Articulo 5. Autoridades responsables

El Ministerio de Cultura es el ente rector en materia de fomento de la creacion,
produccion y circulacion del libro, asi como del acceso a la lectura, al libro y productos
afines, y por ello es responsable de disefar, formular, implementar, realizar el
seguimiento y la evaluacién de la Politica y Plan Nacional de Fomento de la Lectura,
el Libro y las Bibliotecas.

A nivel regional y local, los gobiernos regionales y locales son los responsables de
fomentar la creacion, produccién y circulacion del libro, garantizando el acceso a la
lectura y la sostenibilidad de las bibliotecas.

Articulo 6. Gobiernos regionales y locales

Los gobiernos regionales y locales deben incluir en sus Planes de Desarrollo
Concertado, programas y acciones descentralizadas de creacion literaria, artistica y
cientifica, fomento de la lectura y de acceso al libro a través de las bibliotecas, en
coordinacion con los Ministerios de Cultura y Educacion.

Articulo 7. Coordinacion y articulacion

Para la implementacion de lo dispuesto en la presente ley, el Ministerio de Cultura
debe coordinar permanentemente con los ministerios de Educaciéon, Produccion,
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Comercio Exterior y Turismo, y Relaciones Exteriores, asi como con los gobiernos
regionales y Locales, la Biblioteca Nacional del Peru y demas entidades publicas, y
agentes del sistema de la lectura y del libro.

Articulo 8. Derecho a la lectura

La lectura es una actividad exclusiva de los seres humanos, que le permite desarrollar
un sistema intelectual y racional del que no gozan otros seres vivos, contribuyendo a
la transmision y creacion de conocimientos, mejorando los niveles educativos,
técnicos y cientificos de la poblacién, e impulsando el desarrollo cultural de las
comunidades. Tiene un efecto sobre la productividad y el desarrollo personal, asi
como en el ejercicio de la ciudadania.

El Estado establece las condiciones necesarias para que todos los ciudadanos
puedan ejercer el derecho a la lectura, sustentado en sus derechos constitucionales
a la educacion, a la libertad de creacién intelectual, a la informacién y a la libertad de
expresion, de los que no pueden ser privados.

Articulo 9. Sobre el libro y el producto editorial afin

El libro y los productos editoriales afines, constituyen elementos fundamentales de la
cultura, por ser portadores de diversidad linguistica y cultural, siendo herramientas
imprescindibles para la libertad de expresion y la conservacion, transmision y difusion
del conocimiento en todas sus formas.

Todo libro debe cumplir con las disposiciones en materia de deposito legal y de
derecho de autor, acorde con los estandares internacionales.

TiTULO Il
ACTIVIDAD EDITORIAL

Capitulo |
Cadena de valor de la actividad editorial

Articulo 10. Cadena de valor

Una cadena de valor comprende aquellas actividades requeridas para la produccion
de un bien o servicio. En el caso del libro y del producto editorial afin, la cadena de
valor considera, como minimo, las etapas de creacion, produccion y circulacion.

Los gobiernos regionales y locales fomentan la creacién, produccién y circulacion de
libros y productos editoriales afines a través de beneficios tributarios, compras
publicas, fondos concursables, auspicios, proyectos de inversion, entre otros.
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Articulo 11. Especializacion

A fin de ofrecer a la sociedad libros de calidad, el Estado promueve el fortalecimiento
de las capacidades de los agentes de la actividad editorial impulsando su
especializacion, asi como la asociatividad, el dialogo y las buenas practicas entre sus
agentes que repercutan en beneficio del lector.

Capitulo lI
Creacion

Articulo 12. Creacion intelectual

La investigacion permite la obtenciéon de nuevos conocimientos, su aplicacion y
desarrollo, en cuanto a la cultura y la ciencia. La investigacion es una actividad
fundamental para la creacién intelectual.

La creacion intelectual se expresa en obras literarias, artisticas y cientificas, en las
que se materializa la libertad de expresion y la creatividad. La creacion literaria,
artistica y cientifica contribuye a la construccion de identidades y al enriquecimiento
de culturas.

Articulo 13. Promocion de la creacion

El Ministerio de Cultura dentro de sus competencias, formula lineamientos para
promover la creacion literaria, artistica y cientifica, con enfoque intercultural y
considerando a los grupos culturalmente diversos.

Los gobiernos regionales y locales, segun los lineamientos del Ministerio de Cultura,
implementan medidas para el desarrollo de creadores, tales como la creacién de
fondos concursables, el otorgamiento de becas, entre otros, que fomenten las
diferentes formas de expresion literaria, artistica y cientifica.

Articulo 14. Reconocimiento de investigadores y creadores

El Ministerio de Cultura formula lineamientos y otorga reconocimientos sociales vy
econdmicos a investigadores y creadores.

Articulo 15. Regalias por derecho de autor

Las regalias que reciben los autores de obras literarias, artisticas y cientificas por la
explotacion de las mismas, son consideradas rentas de trabajo, en tanto constituyen
su sustento econdmico.

La Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracién Tributaria — SUNAT
implementa medidas para promover una adecuada explotacién econdémica de las
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obras literarias, artisticas y cientificas, por parte de sus autores vy titulares de
derechos.

Capitulo lll
Produccion editorial

Articulo 16. Emprendimientos

El Ministerio de la Produccién y el Ministerio de Cultura implementan mecanismos e
instrumentos para el desarrollo y fortalecimiento empresarial de iniciativas en torno a
la lectura, al libro o al producto editorial afin, con énfasis en las microempresas, para
la gestacion de proyectos de innovacion en la misma linea.

Articulo 17. Descentralizacion de la produccién nacional

Los gobiernos regionales y gobiernos locales, en coordinacion con los ministerios de
Educacion, Cultura y Produccién, ejecutan acciones para promover el desarrollo de
nuevas iniciativas en torno a la lectura, al libro y al producto editorial afin, fortaleciendo
iniciativas ya constituidas, a fin de que superen las desigualdades de acceso al
mercado nacional e internacional. Siendo responsables de actualizar el repertorio
bibliografico documental de las bibliotecas de su competencia.

Articulo 18. Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion

Para alcanzar competitividad internacional, el Estado promueve el uso de nuevas
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion en la actividad editorial nacional. El
uso de nuevas tecnologias no se limita a la utilizacion del libro electronico, sino que
incluye otros elementos como las librerias virtuales, entre otros.

Articulo 19. Fondos editoriales

Las entidades del Estado gestionan fondos editoriales revolventes destinados a la
difusion de la memoria histérica y la cultura, a través de la produccion de libros y
productos editoriales afines.

Articulo 20. Existencias de libros

Para establecer la renta neta de tercera categoria, las editoriales, distribuidores y
libreros, quedan facultados para deducir de su renta bruta las rebajas por el paso del
tiempo de las existencias de libros.

El valor original de las existencias de libros se reduce a razon del veinticinco por ciento
(25%) anual, en un plazo maximo de cuatro (4) afos, contado desde la fecha del
primer registro contable de la publicacién y/o adquisicion. Al término del quinto afo,
se reduce todo el valor de las existencias.
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Capitulo IV
Circulacion

Articulo 21. Circulacion

La circulacién del libro y el producto editorial afin tiene un impacto directo sobre la
adquisicion y lectura del mismo.

Para efectos de la presente ley, la circulacién del libro y del producto editorial afin
comprende su difusion, distribucion y comercializacién, a nivel nacional e
internacional, a través de los distintos canales sean directos e indirectos.

Articulo 22. Difusién y promocion

El Ministerio de Cultura establece los lineamientos para el desarrollo de medios y
espacios de difusién y promocién de la actividad editorial.

Los gobiernos regionales y gobiernos locales implementan medidas para la difusién
y promocion del libro, segun los lineamientos del Ministerio de Cultura.

Articulo 23. Libreros y librerias

El librero es un agente cultural relevante en las etapas de circulaciéon y de acceso al
libro que se dedica exclusivamente a la venta de libros y productos editoriales afines
en librerias y otros espacios dedicados para tal fin.

Los gobiernos regionales y locales, en coordinacion con el Ministerio de Cultura,
promueven la creacion y el desarrollo de librerias a nivel regional y local.

Articulo 24. Espacios internacionales

El Ministerio de Cultura, en coordinacién con el Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo, el Ministerio de Relaciones Exteriores y demas instituciones publicas y
privadas, promueven la participacion de agentes del sistema de la lectura y del libro
en espacios de difusion y comercializacién del libro en el extranjero.

TiITULO 1Nl
ACCESO A LA LECTURA, AL LIBRO Y AL PRODUCTO EDITORIAL AFiN

Articulo 25. Acceso al libro y al producto editorial afin

El Estado garantiza el acceso al libro y al producto editorial afin, de manera gratuita
e inclusiva, mediante la implementacion y mejora de bibliotecas acorde a los
estandares del Sistema Nacional de Bibliotecas y espacios no convencionales de
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lectura, a través de un sistema de gestion de accesibilidad universal con enfoque
intercultural.

Los ministerios, organismos publicos, gobiernos regionales, gobiernos locales y
demas entidades publicas, se encargan de implementar, equipar y modernizar, con
cargo a su presupuesto y salvo limitacion legal en contrario, a las bibliotecas y los
espacios no convencionales de lectura. La relacion de libros y productos editoriales
afines disponibles en estos espacios son publicados y difundidos anualmente en el
portal institucional de cada entidad.

Articulo 26. De los espacios no convencionales de lectura

Un espacio no convencional de lectura es un area fisica habilitada por una institucion

u organizacion, publica o privada, a través del cual se accede de manera libre al libro,
fomentando su lectura en la poblacion.

Un espacio de lectura tiene dos (02) dimensiones esenciales de funcionamiento:
dimension fisica y dimension programatica. La primera se refiere al espacio en el que
se ofrece el acceso al libro en sus diversos formatos, para todos los lectores de una
comunidad; y, la segunda, hace referencia a una oferta organizada y sistematica de
acciones de fomento de la lectura.

El Ministerio de Cultura promueve la implementacion y mejora de espacios no
convencionales de lectura en coordinacion con los gobiernos regionales y locales y la
sociedad civil, extendiendo una red que garantice una mayor cobertura territorial.

Articulo 27. De las bibliotecas

La biblioteca es una institucion educativa y cultural que cuenta con una coleccién de
libros debidamente organizada para su uso, sea de manera fisica o digital.

La biblioteca tiene cinco (05) elementos esenciales de funcionamiento:
infraestructura, mobiliario y equipamiento, personal capacitado, colecciones y
servicios bibliotecarios que incluyan una oferta programatica de fomento de la lectura
e investigacion.

El Ministerio de Educacion se encarga de implementar y gestionar bibliotecas a nivel
nacional en las instituciones educativas, institutos superiores y universidades:; a
través de la adquisicion y actualizacion del material bibliografico documental y cumplir
con los estandares de la Biblioteca Nacional del Peru.

Articulo 28. Sistema Nacional de Bibliotecas

El Sistema Nacional de Bibliotecas - SNB es el conjunto de instrumentos mediante
los cuales se establecen los estandares de calidad para bibliotecas a cargo de
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entidades publicas, en el cumplimiento de la Politica Nacional en torno a la lectura 'y
el libro, permitiendo recabar informacién de todas las bibliotecas publicas del Peru,
asi como conocer los servicios que prestan y su accesibilidad.

Articulo 29. Ejes de trabajo del Sistema Nacional de Bibliotecas

El Sistema Nacional de Bibliotecas se sostiene en los siguientes ejes de trabajo:

a) Gestion de criterios, procedimientos y estandares de calidad para las bibliotecas
publicas, que expresen la diversidad linglistica y cultural.

b) Acceso a la lectura y al libro a través de las bibliotecas publicas en formato fisico
o digital.

c) Adaquisicion, actualizacién y valoracion de colecciones que permitan equipar de
manera adecuada las bibliotecas publicas a nivel nacional.

Articulo 30. Deterioro o pérdida de libros

Los libros de las bibliotecas de acuerdo a los estandares del Sistema Nacional de
Bibliotecas son clasificados en inventario como bienes fungibles, susceptibles de
deterioro; salvo aquellos que se presuman Patrimonio Cultural de la Nacidn, conforme
a lo establecido en la Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Si en el desarrollo de los servicios bibliotecarios de consulta o préstamo, los libros se
deterioran o pierden como consecuencia de hechos fortuitos o de actos de terceros,
los responsables de las bibliotecas no responden penal, civil ni disciplinariamente.

Articulo 31. Acceso a la lectura

El Estado garantiza el acceso a la lectura mediante acciones de fomento, ejecutadas
por mediadores de lectura. El fomento de la lectura es una estrategia que incide en la
transformacion de las representaciones y practicas de la lectura orientadas a la
formacion de lectores de todas las edades y condiciones sociales, politicas y
economicas. Es un instrumento importante para desarrollar y fortalecer el
conocimiento y el aprendizaje, asi como el habito de reflexion y analisis.

El Ministerio de Cultura establece los lineamientos de fomento de la lectura y los
gobiernos regionales y locales son responsables de cumplirlos.

Articulo 32. Mediadores de lectura

El mediador de lectura es un actor fundamental en el fomento de la lectura,
debidamente capacitado para tal funcion, que cumple un rol trascendental en la
formacion del habito lector.

El Ministerio de Cultura, en coordinacion con los gobiernos regionales y locales,
promueven el fortalecimiento de las capacidades de los mediadores de lectura, con

Pdgina 8



. CONGRESO
REPUBLICA

énfasis en la atencion de lectores desde la primera infancia y en personas en
situaciones de vulnerabilidad.

TiTULO IV
MEDIDAS TRANSVERSALES

Capitulo |
FONDOLECTURA

Articulo 33. Creacion del FONDOLECTURA

Créase el Fondo Nacional para el acceso a la lectura y al libro —en adelante
FONDOLECTURA-, a cargo del Ministerio de Cultura, destinado a garantizar el
acceso a la lectura y la creacién, produccion y circulacién del libro, mediante el
otorgamiento de estimulos econémicos no reembolsables a entidades del Gobierno
Nacional, gobiernos regionales, gobiernos locales, asi como a personas naturales y
juridicas del régimen privado, a través de mecanismos concursables y no
concursables.

Articulo 34. Fines del FONDOLECTURA

Los recursos del FONDOLECTURA son destinados de manera equilibrada a los

siguientes fines:

a) Creacion, produccién y circulacion de libros.

b) Fortalecimiento de capacidades de agentes del sistema de la lectura y del libro.

c) Creacion, implementacién o mejora de bibliotecas y espacios de lectura no
convencionales, considerando los elementos detallados en los articulos 26 y 27
de la presente ley.

d) Adquisicién, actualizacién y valoracion de colecciones de bibliotecas acorde a los
estandares del Sistema Nacional de Bibliotecas.

e) Creacion y/o reforzamiento del habito lector, en especial a través del uso de
nuevas tecnologias.

f) Reconocimiento social o econdmico a agentes del sistema de la lectura y del libro.

g) Proyectos de innovacion, investigacion, estudios, informes u otros documentos
en torno a la lectura y el libro.

h) Otros que el Ministerio de Cultura apruebe, en el marco del articulo precedente.

Articulo 35. Recursos del FONDOLECTURA

Los recursos del FONDOLECTURA tienen caracter intangible, permanente e

inembargable, y son los siguientes:

a) El monto que el Poder Ejecutivo le asigne en la Ley de Presupuesto del Sector
Publico.

b) Los fondos de cooperacion internacional.
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c) Las donaciones y legados de personas naturales y juridicas sean nacionales o
extranjeras.

d) Los intereses que se generen de su administracion.

e) Las multas que imponga el Ministerio de Cultura, conforme a la presente ley.

f) Laincorporacion de recursos adicionales durante la ejecucion presupuestal.

g) Cualquier otro recurso de origen publico o privado destinado al FONDO-
LECTURA, segun la normatividad vigente.

Articulo 36. Entrega de recursos

El Ministerio de Cultura esta autorizado para realizar transferencias financieras a favor
de entidades publicas del Gobierno Nacional y gobiernos regionales y locales, para
el otorgamiento de subvenciones a favor de personas naturales y juridicas del
régimen privado para los fines establecidos en el articulo 34, con cargo a los recursos
del FONDOLECTURA, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Las transferencias financieras y las subvenciones a las que se refiere la presente
disposicion se aprueban mediante Resolucién del titular del pliego del Ministerio de
Cultura, o de quien se delegue dicha facultad, previo informe de la Direccion del Libro
y la Lectura del referido ministerio, mediante la suscripcién del acta de compromiso
correspondiente por parte del beneficiario.

El Ministerio de Cultura es responsable del monitoreo y seguimiento del cumplimiento
de los fines para los cuales se entregan los recursos publicos, asi como de establecer
los mecanismos para la rendicion de cuentas de los recursos otorgados y de los
resultados alcanzados y beneficios generados.

Articulo 37. Administracion del FONDOLECTURA

La Direccion del Libro y la Lectura del Ministerio de Cultura, o la que haga sus veces,
ejerce la gestion y ejecucion de los recursos del FONDOLECTURA.

Capitulo Il
Gestion de la informacion

Articulo 38. Gestion de la informacion

El Estado reconoce que para la toma de decisiones resulta importante contar con
informacién actualizada sobre la situacion del sistema de la lectura y del libro, por lo
que se deben disefar y desarrollar metodologias, herramientas y otros instrumentos
que permitan el recojo y gestién de la informacion.

El Ministerio de Cultura, en coordinacion con el Ministerio de Educacion, la Biblioteca
Nacional del Perd, la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion
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Tributaria y otros organismos, son los encargados de la evaluacién y seguimiento de
la informacion.

Articulo 39. Publicacion de informacion

El Ministerio de Cultura publica periédicamente los resultados de la evaluacion y
seguimiento de la informacién actualizada sobre el sistema de la lectura y del libro.

Articulo 40. Registro Nacional de la Lectura y el Libro

Crease el Registro Nacional de la Lectura y el Libro a cargo del Ministerio de Cultura,
para la sistematizacion y actualizacion de informacién de los agentes de la industria
del libro, lectura y bibliotecas, a través de catalogos nacionales e internacionales. La
inscripcion es voluntaria. Los plazos y mecanismos de inclusion en el registro se
establecen en el reglamento de la presente ley.

TiTULO V
POTESTAD FISCALIZADORA Y SANCIONADORA

Articulo 41. De la potestad de supervision y fiscalizacion

Las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y locales, asi como las
personas naturales y juridicas que cumplan con las obligaciones derivadas de la
presente ley, o de su reglamento, se encuentran sujetas a supervision y fiscalizacion
por parte del érgano correspondiente del Ministerio de Cultura.

Articulo 42. Potestad sancionadora del Ministerio de Cultura

El Ministerio de Cultura cuenta con potestad sancionadora de acuerdo con lo
establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, para efectos de la presente ley.

Articulo 43. De la infraccion

Constituye infraccion a la presente ley, cuando los beneficiarios del
FONDOLECTURA utilicen los recursos otorgados para fines distintos a los
autorizados mediante acta de compromiso.

Articulo 44. De la sancion

La sancidn a aplicarse es de caracter administrativo, derivada de la verificacion de la
infraccion al articulo 43 de la presente ley.

Las sanciones a imponerse son:
a) Inhabilitacion para postular al otorgamiento de recursos de FONDOLECTURA.

b) Multa de una (1) UIT a diez (10) UIT.
Pdgina 11
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Articulo 45. Criterios de gradualidad para la aplicacion de la sancion

Para efectos de determinar la sancion, se toman en cuenta, entre otros, los siguientes

criterios:

a) Antecedentes de sancion del infractor

b) Circunstancias de la comisién de la infraccion

c) Darno o perjuicio causado

d) Beneficio ilegalmente obtenido por los hechos que motivan la sancion

e) Falsedad de la informacién presentada a la institucion

f) Subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado con anterioridad a la
notificacién de imputacién de cargos.

TiTULO VI
DE LAS FORMAS LITERARIAS EN LENGUAS ORIGINARIAS

Articulo 46. Formas literarias en lenguas originarias

El Estado, a través de los ministerios de Cultura y de Educacion, en coordinacion con
los gobiernos regionales y locales promueven la edicion, difusién y distribucién de
obras literarias en lenguas originarias andinas y amazénicas a nivel nacional, y de
autores que pertenezcan a las referidas comunidades lingtisticas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Prérroga de la vigencia de los beneficios tributarios a que se refiere
la Ley 30853, Ley que establece la formulacion de la Politica y el Plan Nacional
de Fomento de la Lectura, el Libro y las Bibliotecas; y prorroga la vigencia de
los beneficios tributarios de la Ley 28086, Ley de Democratizacién del Libro y
de Fomento de la Lectura.

Hasta la implementacién de la presente ley, prorrégase la vigencia de los beneficios
tributarios a que se refiere la Ley 30853, Ley que establece la formulacion de la
Politica y el Plan Nacional de Fomento de la Lectura, el Libro y las Bibliotecas; y
prorroga la vigencia de los beneficios tributarios de la Ley 28086, Ley de
Democratizacién del Libro y de Fomento de la Lectura. Dicha prérroga regira a partir
del dia siguiente del vencimiento del plazo establecido en la Ley 30853.

SEGUNDA. Regalias

Las regalias de derecho de autor, tanto de personas domiciliadas como no
domiciliadas en el pais, se encuentran exoneradas del pago del Impuesto a la Renta
por el plazo de tres (3) afios contado desde el 1 de marzo de 2020. Luego de los tres
(3) anos, el beneficio se optimizara progresivamente.
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TERCERA. Devolucion

Los agentes de la cadena de produccion y circulacion pueden solicitar la devolucidn
del Impuesto General a las Ventas que paguen en las adquisiciones e importaciones
de bienes y en las contrataciones de servicios que realicen para la produccion de
libros y productos editoriales a fines, por el plazo de tres (3) afios contado desde el 1
de enero de 2020. Luego de los tres (3) afos, el beneficio se optimizara
progresivamente. Los agentes editoriales pueden acumular facturas al momento de
solicitar la devolucion del pago del Impuesto General a las Ventas.

CUARTA. Reinversion

Los agentes de la cadena de producciéon y circulacion que reinviertan total o
parcialmente su renta neta imponible en bienes y servicios para el desarrollo de su
propia actividad empresarial o en el establecimiento de otras empresas de estos
rubros, tienen derecho a un crédito tributario por reinversion equivalente a la tasa del
impuesto a la renta vigente, aplicable sobre el monto reinvertido, por el plazo de tres
(3) anos contados desde el 1 de marzo de 2020. Luego de los tres (3) afios, el
beneficio se optimizara progresivamente.

QUINTA. Exoneracion del IGV

La venta e importaciéon de libros y productos afines en el territorio nacional se
encuentran exonerados del Impuesto General a las Ventas por el plazo de tres (03)
anos contado desde el 1 de marzo de 2020. Luego de los tres (3) afios, el beneficio
se optimizara progresivamente.

Esta exonerado del Impuesto General a las Ventas el servicio de impresiéon cuando
el producto final de dicho proceso sea un libro. Para acceder a dicha exoneracion la
editorial debe contar con el registro ISBN otorgado por la Biblioteca Nacional del Peru.

La inversién que efectiuen personas naturales o juridicas en la ampliacién o la apertura
de nuevas librerias o de sucursales de las ya existentes puede ser deducida para
efectos del calculo del impuesto a la renta hasta por 50 UIT.

SEXTA. Reglamentacion de los beneficios tributario

El Ministerio de Cultura y la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion
Tributaria aprueban el reglamento para acceder a los beneficios tributarios
establecidos en la Segunda, Tercera, Cuarta y Quinta Disposicion Complementaria
Final.

SEPTIMA. Reglamentacion de la ley

El Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley en un plazo maximo de noventa (90)
dias calendario, contados a partir de su publicacion.
Pdgina 13
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA. Derogatoria

Deroguense la Ley 28086, Ley de democratizacion del libro y de fomento de la lectura
y el Decreto Supremo 008-2004-ED que aprueba el Reglamento de la Ley 28086, Ley
de democratizacion del libro y de fomento de la lectura.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA. FONDOLIBRO

Liquidese el FONDOLIBRO creado en la Ley 28086, Ley de Democratizacion del Libro
y de Fomento de la Lectura, cuyos fondos deben transferirse al FONDOLECTURA
establecido en el articulo 33 de la presente ley.

ANEXO

GLOSARIO

1. Agente literario:
Persona natural o juridica encargada de representar al autor o titular de los
derechos de una obra literaria, artistica y/o cientifica, en los aspectos legales y en
la promocioén de esta. Sirve de enlace entre el autor y la editorial.

2. Autor:
Persona natural creadora de una obra literaria, artistica y/o cientifica, originaria o
derivada. Pueden ser el escritor, traductor, ilustrador, fotografo, compilador,
adaptador u otros, conforme a la Ley sobre el derecho de autor.

3. Bibliodiversidad:
Diversidad cultural aplicada al mundo del libro, entendida como una necesaria
pluralidad de los contenidos que se ponen a disposicion de los lectores a través
del libro y los productos editoriales afines.

4. Distribuidor:
Persona natural o juridica domiciliada en el pais, encargada de Ila
comercializacion de libros y productos editoriales afines, en sus diversos soportes
conocidos y por conocerse. Sirve de enlace entre la editorial y el vendedor
minorista.
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5. Sistema de la lectura y del libro:

10.

1.

12.

13.

Espacio que se crea a partir de la interaccion de agentes vinculados a la lectura
y al libro que, en el desarrollo de sus actividades, establecen relaciones de
interdependencia.

Editor de contenidos:

Persona natural que, con la finalidad de divulgar una obra, asume la
responsabilidad de editarla, para lo cual articula procesos de correccion,
diagramacion, disefo grafico y fijacion del texto en los soportes correspondientes
(preprensa).

Editor y/o editorial:

Persona natural con negocio o persona juridica responsable, econémica y
juridicamente, de decidir, financiar y coordinar el proceso de ediciéon de obras, su
reproduccion impresa o electronica y su divulgacion en cualquier soporte.

Lector:

Persona natural que ejerce su derecho a la lectura a través del libro o producto
editorial afin, en soportes conocidos o por conocerse.

Libreria:

Establecimiento de comercio cuya actividad principal es la venta de libro, y
productos editoriales afines al menudeo. Puede ser fisica o virtual, y estar
acompaiiada de la venta de otros bienes o servicios de la industria cultural.

Librero:

Persona natural o juridica que se dedica, exclusiva o principalmente, a la venta
de libros y productos editoriales afines en librerias.

Libro:

Toda obra unitaria, no periddica, publicada en uno o varios volimenes, tomos o
fasciculos, compuesta de material verbal y/o grafico, con un titulo, publicada en
cualquier soporte y susceptible de lectura. Se considera libro para efectos
aduaneros y tributarios, los materiales complementarios, en cualquier soporte,
que hagan parte de él y no puedan comercializarse en forma independiente.

Libro electrénicol/libro digital/e-book:
Libro reproducido, distribuido o puesto a disposicion por medios digitales a través

de Internet u otras vias informaticas, asi como a través de todo soporte conocido
0 por conocerse.

Libro de viejo:
Libro usado puesto nuevamente en circulacion comercial.
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14. Mediador de lectura:
Agente de promocion cultural que cumple un rol central en la formacion del habito
lector. EI mediador de lectura puede realizar su labor en diversos espacios:
bibliotecas, escuelas, espacios de lectura no convencionales, exposiciones, entre
otros.

15. Productos editoriales afines al libro:
Publicaciones periddicas no noticiosas y/o fasciculos coleccionables, incluyendo
guias turisticas y publicaciones de partituras de obras musicales. No incluye
catalogos informativos y/o comerciales.

Lima, 6 de setiembre de 2019.

/
AN NRBEVESRED /GR GINO cosTA SANTOLALLA
I ET;RO FRANCO Congresista de la Repuiblica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. FUNDAMENTOS

Antecedentes

En los ultimos afios, la industria del libro en el Peru viene intentando consolidarse. Su
crecimiento se debe al impulso de propuestas de promocién por parte de los editores,
libreros, impresores, escritores y otros, asi como a la responsabilidad del Estado de
establecer politicas publicas para afrontar los bajos indices de lectura en el Perd.

Una de las politicas méas importantes fue la promulgacion de la Ley 28086, Ley de
Democratizacion del Libro y de Fomento de la Lectura, conocida también como
Ley del Libro. La referida norma fue promulgada el 11 de octubre de 2003, y a la
fecha ha tenido diversas modificatorias.

Para promover la industria del libro, la Ley 28086 desarroll6 un titulo especial sobre

medidas de promocién e incentivos para el fomento de la actividad editorial. Trata de
los beneficios tributarios siguientes:

e Crédito tributario por reinversion (articulo 18)

e Exoneracion del impuesto general a las ventas y aranceles a las
importaciones y/o ventas de libros y productos editoriales afines en el
pais (articulo 19)

¢ Reintegro tributario (articulo 20)

El articulo 18 de la Ley 28086, hace referencia al derecho a un crédito tributario por
reinversion equivalente a la tasa del impuesto a la renta vigente, aplicable sobre el
monto reinvertido. Este beneficio esta orientado a aquellas empresas constituidas
como personas juridicas domiciliadas en el pais cuya actividad exclusiva es la edicion,
comercializacion, exportacion, importacion o distribucion de libros y productos
editoriales afines, que reinviertan total o parcialmente su renta neta imponible, en
bienes y servicios para el desarrollo de su propia actividad empresarial.

El articulo 19, se refiere a la exoneracion del impuesto general a las ventas, asi
como la exoneracion a los aranceles a las importaciones y/o ventas de libros y
productos editoriales afines en el pais. El objetivo de esta norma es brindar a los
ciudadanos el mejor acceso posible de los libros, abaratando sus costos.

Por otro lado, el articulo 20, establece que, los editores de libros tienen derecho a un
reintegro tributario equivalente al Impuesto General a las Ventas (IGV) consignado
separadamente en los comprobantes de pago correspondientes a sus adquisiciones
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e importaciones de bienes de capital, tales como: materia prima, insumos, servicios
de preprensa electrénica y servicios graficos destinados al Proyecto Editorial.

Dos (2) de los beneficios (articulos 19 y 20) se dieron por un periodo de doce (12)
anos, los mismos que vencieron el 11 de octubre del afio 2015; mientras que el crédito
tributario por reinversién (articulo 18) vencié el 31 de diciembre del mismo afo.

Ante esa coyuntura, editores y libreros se manifestaron desde la Camara Peruana de
Libro (CPL) demandando la prérroga de los beneficios que otorga la Ley. Frente a ese
escenario el Congreso de la Republica aprobo la Ley 30347 que fue publicada el 07
de octubre de 2015 en el Diario Oficial ElI Peruano, prorrogandose la vigencia de los
articulos 18, 19y 20 de la Ley 28086, Ley de Democratizacién del Libro y de Fomento
de la Lectura, por un plazo de tres (3) afos.

Posteriormente, el 04 de octubre de 2018 fue publicada en el Diario Oficial El Peruano,
la Ley 30853, Ley que establece la formulacién de la Politica Nacional y el Plan
Nacional de Fomento de la Lectura, el Libro y las Bibliotecas; y prorroga la vigencia
de los beneficios tributarios de la Ley 28086, Ley de Democratizacion del Libro y de
Fomento de la Lectura.

Mediante esta ultima Ley se dispone la prérroga por el plazo de un (1) afio, la vigencia
de los beneficios tributarios contemplados en la Ley 30347 “Ley que prorroga la
vigencia de los articulos 18, 19 y 20 de la Ley 28086”. Esta prérroga rige a partir del
12 de octubre de 2018 y concluye en octubre de 2019.

Impacto de los beneficios tributarios en la Industria del Libro

A partir de la entrada en vigencia de los incentivos para el fomento de la lectura y la
democratizacion del libro establecidos en la Ley 28086 (Ley del Libro), se ha logrado
un crecimiento sostenido en cuanto al consumo de libros, la promocién de la industria
editorial y el acceso al libro y a la lectura a nivel nacional.

Segun informacion proporcionada por la Camara Peruana del Libro, los beneficios
tributarios han permitido el surgimiento de mas casas editoras brindando oportunidad
a escritores jovenes para divulgar su creatividad tanto literaria como artistica,
propiciando nuevos valores a nivel nacional e internacional.

No solo se ha presentado un incremento sostenido en las publicaciones, sino también
en la aparicion de nuevos sellos editoriales, es asi que a partir del afio 2005 muchas
de estas editoriales, independientes o alternativas, fueron las que precisamente
renovaron el mercado del libro en nuestro pais.

Por otro lado, los costos de los beneficios tributarios dispuesto por la Ley 28086,
arrojan un impacto fiscal minimo, en comparacion con los beneficios que se generan
para la poblacion. Asi, se puede advertir que el total de los gastos tributarios para el
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ano 2017 fue de 15,493 millones de soles en el cual el crédito tributario por reinversion
(a favor de empresas editoras) representd el 0.02% del total del gasto tributario;
mientras que el reintegro tributario representé el 0.19% del total del gasto tributario;
finalmente, la exoneracién del IGV por la importaciéon y venta de libros y productos
editoriales representé el 0.38 % del total del gasto tributario.

Con ello, se puede advertir que los mencionados beneficios representaron el 0.6%
del total del gasto tributario, con lo cual se desprende que el impacto en la caja fiscal
resulta infimo frente a los demas gastos tributarios.

Ver Cuadro siguiente:

CUADRO 1

Comparativo del Gasto Tributario

TRIBUTO | DESCRIPCION DEL BENEFICIO | "OTENTHL 20171 o,
Impuesto ala | Crédito Tributario por reinversion
Renta Personas | a favor de empresas editoras - 3,053,043 0.02%
Juridicas IRPJ Ley del Libro
Reintegro Tributario - Ley de 29.471.794 0.19%

Devolqglén IGV Democratizacion del Libro

Importacion y venta de libros y
IGV productos editoriales - ley de 59,010,119 0.38%

Exoneracién
- Democratizacion del Libro

15,401,895,104 99.41%

Total de gastos tributarios | 15493,430,059 | 100.00%

Fuente: SUNAT

Este Cuadro precisa un crecimiento progresivo del mercado de libros, generando con
ello una mayor accesibilidad de libros en los usuarios.

Asimismo, se observa que las importaciones de libros que ha realizado nuestro pais
desde el afio 2000 al 2016, ha presentado una tendencia positiva de crecimiento
sostenido, que guarda relacion con la tendencia en América Latina.

Ver Cuadro siguiente:
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CUADRO 2

Peru-Importaciones de libros (2000-2016)
Millones de doélares CIF

2002
2003
2004

| 2000
| 2001
2006
2007
2008
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Fuente: Elaborado por CERLALC con base en datos del Centro de Comercio Internacional, NU.

Aporte de la Feria Internacional de Libro de Lima

La Feria Internacional del Libro de Lima, FIL-LIMA es el evento editorial y cultural mas
grande y prestigioso del Peru. Esta es organizada por la Camara Peruana del Libro,
y congrega a autores, editores, libreros y gente apasionada por la lectura.

La FIL-LIMA es una actividad que se desarrolla una vez al afio y durante 17 dias de
atencion al publico. La FIL LIMA 2018 alcanzo la cifra de 565,000 visitantes, un 3%
mas que el afio anterior (2017), siendo la mas alta cifra de visitantes en todas las
ediciones de la FIL LIMA. Respecto a la venta de libros, la facturacion alcanzé mas
de S/.19 millones de soles; es decir, 8% mas de la obtenida en el afio 2017.

Un dato relevante representa la asistencia a la Feria Internacional del Libro en Lima.
El siguiente cuadro muestra la cantidad consolidada de personas que acudieron a la
FIL desde el afio 2011 al 2018, presentando el afio 2017 una asistencia de 547,300
personas; y el afio 2018 una asistencia de 565,000 mil personas. Se observa que
cada afo la asistencia a la FIL aumenta de un 10% al 20%.

Asimismo, en el afo 2018, la Ley del Libro ha permitido transacciones econémicas
que superaron ampliamente los 19,0000.000 millones de soles; por lo tanto, de no
concretarse el referido beneficio tributario se estaria afectando directamente a la
poblacién en general, trayendo como consecuencia el incremento de los precios de
los libros.
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Analisis de la aplicacion de los beneficios tributarios

La Ley 28086, Ley del Democratizacidén del Libro y de Fomento de la Lectura, y sus
modificatorias, si bien ha evitado que los precios de los libros se eleven en el corto
plazo, no busca dar un incentivo permanente a la produccion de libros en el pais, que
seria en si lo mas adecuado para lograr un crecimiento sostenido de la industria del
libro.

Beneficios tributarios vigentes:

= Exoneracion del IGV para la venta final de libros: El espiritu de este beneficio
radica en darle a los ciudadanos el mejor precio posible de los libros, abaratando
sus costos. Este beneficio esta dirigido especificamente al usuario final, que es el
que en realidad se veria perjudicado con mayores precios si se grava con IGV al
libro. A la fecha hay mas de sesenta (60) paises en el mundo que otorgan
beneficios tributarios al libro.

* Reintegro tributario: Es una herramienta propuesta para fomentar la edicion de
libro y promover la industria editorial en el pais. El animo de este beneficio es
favorecer al editor, devolviéndole el IGV de sus gastos de imprenta
principalmente. No puede utilizar el crédito fiscal, puesto que las facturas de libros
no estan gravadas con IGV, convirtiéndose el IGV de la imprenta en un costo del
libro. De esta forma, se busca darle mejores costos al proceso productivo,
redundando en un mejor precio para los compradores finales.

Sin embargo, el Reglamento de la Ley 28086 ha impedido el acceso a este
beneficio al 90 % de los agentes editoriales, al establecer un minimo inaccesible
para la realidad de pequefias y microempresas editoriales. De esta manera solo
se ha beneficiado un grupo de empresas que cuenta con capacidad econémica,
administrativa y contable para hacer frente a los tramites que demanda la solicitud
de este beneficio. El Reintegro Tributario, en la practica ha sido una herramienta
positiva pero mal implementada, debido a las trabas burocraticas.

En Colombia, basta el registro ISBN (International Standard Book Number /
Numero Internacional Normalizado de Libros) de un libro, para que la imprenta
pueda facturar a los editores sin el IGV, sin tener que realizar largos y engorrosos
tramites para lograr que el costo del IGV pagado a las imprentas regrese a los
editores. De esta forma se evita un costo administrativo al Estado y se puede
extender el beneficio a las pequefas editoriales, que actualmente no pueden
acceder al beneficio pues los topes son muy altos para los gastos de un editor
pequeno.

* Crédito tributario por reinversion: Es un tercer beneficio para que las empresas
que dan utilidades puedan reinvertirlas para mejorar su infraestructura productiva
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(principalmente imprentas que también son editoriales), en lugar de pagar el
impuesto a la renta. Las empresas que se beneficiaron durante algunos afos con
este crédito fueron los diarios.

Situacion actual de la Industria del Libro

El vencimiento de la vigencia de los beneficios tributarios previstos en la Ley 28086
(Ley del Libro) causaria un impacto negativo no solo en el sector editorial, que
perderia las condiciones que han hecho posible su crecimiento y la oportunidad de
convertirse en referente a nivel latinoamericano en produccién de libros; sino también
en la poblacién en general, ya que al incrementarse los precios en cuanto al costo de
los libros, afectaria indiscutiblemente la economia y el presupuesto familiar de todos
los peruanos.

En ese sentido, resulta necesario continuar promoviendo y fortaleciendo la creacion
de condiciones para que en el pais se desarrolle una industria del libro que contribuya
a satisfacer las necesidades culturales, educativas, cientificas, tecnoldgicas, y de
recreacion de la poblacién.

En octubre del presente afio expira la exoneracién del pago del IGV por la venta y/o
importacion de los libros y afines, es decir, el costo de los libros aumentara en 18%
mas. Asimismo, en el mes de diciembre vencen los beneficios vinculados al crédito
tributario por reinversion y el reintegro tributario del IGV.

Por lo tanto, se hace necesaria la aprobacién de un nuevo marco legal que permita
que la vigencia de los beneficios tributarios sea permanente y que beneficien
sustancialmente no sélo a las editoriales, sino en general a toda la cadena productiva
y consumidores de libros a nivel nacional e internacional.

La produccién de libros y el fomento de la lectura generan efectos o externalidades
positivas en la sociedad dado que una sociedad mas culta es menos propensa a
comportamientos delictivos. Por ello, se debe profundizar esta reforma a través de
una iniciativa legislativa que implique no solo mantener las exoneraciones que son
necesarias sino la implementacion de una Politica y Plan Nacional de Fomento de la
Lectura, el Libro y las Bibliotecas.

Necesidad de un nuevo marco leqgal:

Se propone la presente iniciativa legislativa que establece un nuevo marco legal a
aplicarse a los agentes y entidades involucrados tanto en la industria del libro y afines
a este ultimo, asi como a su promocion y difusion que facilite el acceso a la lectura,
el libro y a las bibliotecas, como un derecho inherente a la persona humana. Esta
propuesta se encuentra enmarcada dentro de la Politica y el Plan Nacional de
Fomento de la Lectura, el Libro y las Bibliotecas.
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Cabe senalar que el nivel de lectura en algunos paises de la region es muy bajo,
siendo Peru uno de los que menos lee a nivel de América Latina, de acuerdo a
informacion proporcionada por el Centro Regional para el Fomento del Libro en
América Latina y el Caribe — CERLALC.

El CERLALC-UNESCO, es un organismo técnico de apoyo latinoamericano en
materia de acceso al libro, fomento de la lectura y desarrollo del sector editorial. Esta
integrado por Argentina, Bolivia, Brasil Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador,
El Salvador, Espafa, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Perq,
Portugal, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

A la fecha, Peru ostenta la presidencia de la CERLALC y por primera vez ha sido sede
del VII Encuentro de la Red Iberoamericana de Responsables de Politicas y Planes
de Lectura (Redplanes), desarrollado del 5 al 7 de setiembre de 2019, en la ciudad
del Cusco. EIl objetivo era construir una agenda de Cooperacidon Sur entre las
naciones miembros de Redplanes; permitiendo definir una hoja de ruta para su
dinamizacioén en los préximos dos (2) afios.

En tal sentido, se hace necesario la implementacién de politicas y planes que
permitan el desarrollo y fortalecimiento del sistema del libro, el acceso a la lectura y

las bibliotecas y que conlleven al logro de la finalidad de la presente propuesta
legislativa.

La lectura constituye una herramienta de trabajo intelectual, que permite mejorar las
condiciones de vida de quienes la practican, convirtiéndose en una llave de ingreso
al conocimiento, educacion y cultura. En ese sentido, resulta importante promover su
habito desde la temprana edad, requiriéndose, para ello, del compromiso de los
profesores y muy especialmente de los padres, quienes como una suerte de
complicidad padre-hijo, estan en la posibilidad de inculcarles el gusto por la lectura y
el impulso del aprendizaje, mas aun si se tiene en consideracion que los nifios tienden
a imitar a sus padres.

La realidad nos muestra que los paises desarrollados cuentan con altos indices de
lectura, lo cual se trasluce en sociedades con un importante nivel educativo y cultural;
precisamente por haber desarrollado politicas sostenibles, eficientes y eficaces de
acceso a la lectura.

Para cumplir con la finalidad de la presente propuesta legislativa y con ello alcanzar
el desarrollo y fortalecimiento del sistema del libro, el acceso a la lectura y a las
bibliotecas, se contemplan los siguientes ejes:

a) Incentivar de manera inclusiva la creacién literaria, artistica y cientifica, en
especial en lenguas indigenas u originarias, garantizando un enfoque intercultural

y de reconocimiento de nuestra diversidad.
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La palabra “incentivar”, significa estimular algo para que aumente o mejore. Por
extension puede definirse como “animar a una persona por medio de un premio
o gratificacién para que trabaje mas o consiga un mejor resultado en una accion
0 en una actividad”, asi como también “dar fuerza o empuje a una actividad para
que crezca, se desarrolle y tenga éxito”."

A través del citado eje, se hace necesario impulsar, fortalecer y estimular de
manera abierta e inclusiva, la participacion masiva de agentes y entidades
involucradas en la industria del libro y afines; asi como en cuanto a la promocion
y el acceso a la lectura, el libro y las bibliotecas, de manera tal que quienes
participen en todo el ciclo de creacién literaria puedan tener la seguridad que sus
derechos se encuentren protegidos, de que su trabajo es valorado vy
recompensado, garantizandoles entrenamiento y participacion constante.

El concepto de bibliodiversidad, se refiere a la necesaria diversidad de voces que
se difunden a través de producciones editoriales y que se ponen a disposicién de
los lectores, y al acceso libre y amplio a dichas obras; es decir, que las personas
tengan facil acceso a informacién sobre dichas obras (amplia presencia de libros
en medios de comunicacion, en librerias a precios accesibles, en bibliotecas,
etc.), sin ningun tipo de censura.

Es decir, dicho concepto surge como una respuesta a una oferta de libros
homogénea, que implique variedad en su demanda y titulos; diversidad respecto
al tipo de libro, sea formativo, informativo o de entretenimiento; publico al que va
dirigido, sean nifios, jovenes, adultos, etc.; y del género literario y lengua en que
esta escrito.?

Entre otros aspectos, el limitado acceso al libro se debe a que existe una
demanda de libros no satisfecha por su escasa diversidad; precisamente para
atender esa demanda, y cerrar la brecha, es necesario incentivar la creacién de
nuevas obras, que respondan a la bibliodiversidad, permitiendo con ello sostener
el sistema de la lectura y del libro.

b) Fomentar la lectura, la produccién, circulaciéon y difusién del libro y productos
editoriales a nivel nacional e internacional, asi como promover la formacion de
nuevos lectores, impulsando el habito lector, que incluya al sistema braille.

Las cadenas de valor permiten describir el desarrollo de las actividades que una
organizacion empresarial realiza para otorgarle valor al producto final que ofrece.

1 Segun la Real Academia Espafiola.
2 https://alliance-editeurs.org.- Bibliodiversidad-Alianza Internacional de Editores.
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En el caso del libro, la cadena de valor incluye, como minimo, las etapas de
creacion, produccién y circulaciéon. En cuanto al fomento de la produccion y
circulacién del libro implica la promocién de las actividades que ésta involucre;
incluyendo al sistema braille.
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El Braille es un sistema de lectura y escritura tactil que posibilita que las personas
ciegas o con déficit visual puedan leer y escribir, sea con punzén, maquinas
perkins o teclados adaptados, y en el caso de personas ciegas y sordas constituye
el unico medio de acceso a la cultura y el aprendizaje.

La mejora de procesos y el fortalecimiento de capacidades supondran una mejora
de la oferta.

c) Garantizar el facil acceso al libro y demas productos editoriales afines no solo en
sus diversos soportes conocidos o por conocerse sino también a través de un
sistema de gestion de accesibilidad universal con enfoque intercultural.

El acceso al libro esta vinculado con su acercamiento al publico lector, sea en
formato fisico o digital, generandoles facilidades y oportunidades para adquirir
libros que ya existen en el mercado.

Este acceso puede ser mediante la compra de libros o el préstamo en espacios
de lectura; sin embargo, el problema se genera por otros factores tales como:

* Las pocas librerias y lugares de comercializacion, ademas de la falta servicios
especializados para la venta de libros.

* Los espacios de lectura (bibliotecas y espacios no convencionales) no sélo son
insuficientes, sino que muchas veces, el servicio que brindan es deficiente
(infraestructura, mobiliario, colecciones, etc.)

En ese sentido, el limitado acceso se solucionaria con la apertura de mas lugares
de comercializacién de libros y con espacios de lectura (bibliotecas y espacios no
convencionales) idoneos para brindar servicios de calidad, que incluya una
accesibilidad universal y permita que toda persona puede acceder sin importar
sus capacidades técnicas, cognitivas o fisicas, respetando el enfoque intercultural
que proteja y valore la diversidad cultural del pais.

d) Promover la gestién de la informacion en torno a la lectura, el libro y las
bibliotecas, a través del fortalecimiento del Sistema Nacional de Bibliotecas y la
creacion de espacios no convencionales que haga atractivo al lector.

El limitado acceso al libro y a la lectura también se evidencia en la deficiente
gestion de la informaciéon que se tiene sobre el sistema de la lectura y el libro,
debido a que sin informacién precisa y actualizada es dificil identificar problemas
y, mucho menos, implementar acciones para resolverlos.
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La falta de informacién precisa y actualizada sobre el real estado de las
bibliotecas y espacios no convencionales de lectura, por la cantidad de lugares
de comercializacién que existen, o la oferta editorial en el pais, abona la brecha
en el acceso al libro y a la lectura.

e) Desarrollar una politica de fortalecimiento de las capacidades de los agentes
involucrados en la industria del libro en todas sus formas, que impliquen no solo
un buen servicio al lector sino la captacion de nuevos lectores.

Se hace necesario contar con una serie de mecanismos que garanticen la
permanente capacitacion de los agentes involucrados en la industria del libro, en
todas sus formas, que les permitan estar actualizados y preparados para brindar
un servicio de calidad a los lectores y accedan a nuevos conocimientos que
repercutan en su desarrollo personal, educativo y cultural.

f) Establecer conjuntamente con las autoridades competentes, medidas de lucha
contra la pirateria que afecta a la industria del libro y afines.

La pirateria es un delito en el Pert y por ello es sancionado penalmente en el
articulo 218 y siguientes de nuestro Codigo Penal, no solo porque perjudica a los
autores de las obras en si, sino porque, ademas, genera una gran pérdida
econdémica al pais.

Ante ello es necesario que las autoridades de manera conjuntan desarrollen
medidas que tiendan a su erradicacion progresiva; mediante la creacién de una
campana de sensibilizacion y respeto a los derechos del autor de una creacion
literaria, ya que ello podra garantizar el desarrollo de la industria del libro en el
pais.

Analisis del contenido de la iniciativa legislativa

El proyecto de ley se organiza de la siguiente manera:
+ Seis titulos: con un total de 46 articulos

+ Siete disposiciones complementarias finales

* Una disposicion complementaria derogatoria

* Una disposicién complementaria transitoria

* Un anexo

La parte sustantiva del proyecto esta conformado por seis titulos, el primero con las
disposiciones generales (objeto, ambito de aplicacién, finalidad, etc.) y los otros cinco
con las disposiciones que desarrollan las medidas propuestas para cada eje de
trabajo.
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Titulo I: Disposiciones Generales

Se establece el punto de partida de toda la norma. Se define qué se pretende regular,
para qué y a quiénes es aplicable la norma. Se precisa qué entidades estan a cargo
del cumplimiento de la norma y las competencias de cada una de ellas.

En primer lugar, se reconoce al Ministerio de Cultura como ente rector en materia de
fomento de la creacion, produccién y circulacién del libro y el acceso a la lectura,
siendo responsable de disefar, formular, implementar, realizar el seguimiento y la
evaluacion de una Politica y Plan Nacional en torno a la lectura y al libro.

Por su parte, a los gobiernos regionales y locales se les atribuye la responsabilidad
de realizar acciones en las mismas materias, conforme a la politica que formule el
Ministerio, que incluyan acciones estratégicas en sus Planes de Desarrollo
Concertado y otros instrumentos.

Al respecto, se debe sefialar que lo dispuesto complementa lo ya dispuesto en la Ley
29565, Ley de creacion del Ministerio de Cultura, la cual establece que el Ministerio
de Cultura comparte funciones con los gobiernos regionales y gobiernos locales,
permitiendo con ello “Fomentar la creacién cientifica y literaria, la lectura y el
conocimiento del patrimonio bibliografico y documental de la Nacion, promoviendo el
desarrollo y protecciéon de la industria editorial del libro y los productos editoriales

afines, como estimulos que propicien y difundan la creatividad intelectual, el
conocimiento y la cultura.”

Titulo ll: De la cadena de produccion y circulacion del libro

El titulo se divide en cuatro capitulos, el primero establece disposiciones aplicables a
todas las etapas de la cadena de produccion y circulacion del libro, y los otros tres
contienen disposiciones especificas para cada etapa. Como ya se menciond
anteriormente, fortalecer la industria editorial resulta importante para erradicar el
problema del limitado acceso al libro y a la lectura pues su desarrollo implica una
mejora en la oferta y el acceso al lector.

En el primer capitulo se define el concepto de cadena de valor, reconociendo las
etapas que, como minimo, conforman la cadena de valor del libro, denominada para
efectos de la ley como cadena de produccion y circulacion del libro. El uso de este
concepto permite desagregar la industria editorial en etapas y con ello poder
establecer medidas especificas e idoneas para el desarrollo de cada una de ellas.

Asimismo, como punto central se establece el deber del Estado de promover el
fortalecimiento de capacidades de todos los agentes involucrados en la cadena de
produccion y circulacion del libro, asi como la asociatividad y buenas practicas entre
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los mismos. Esto permitira que los agentes amplien sus conocimientos y mejoren los
procesos a su cargo, incrementando la produccién y calidad de los productos.

En el segundo capitulo se contempla lo relacionado a la creacién intelectual,
promocion de la creacion, reconocimiento de investigadores y creadores, asi como
regalias por derecho de autor, tanto para la obtencién de nuevos conocimientos y su
aplicacion en el desarrollo de la cultura y la ciencia, como para el impulso de
creaciones literarias con enfoque intercultural, asi como de otorgar reconocimientos
y regalias a los autores, investigadores y creadores, con el apoyo del Ministerio de
Cultura y los gobiernos regionales y locales.

En el tercer capitulo se recogen medidas para la promocién de la produccion editorial,
tanto para el desarrollo de nuevas iniciativas empresariales, en especial en regiones
distintas a Lima, como para el fortalecimiento de emprendimientos vigentes, mediante
el uso de nuevas tecnologias y con el apoyo del Ministerio de Produccion y los
gobiernos regionales y locales.

Se replica la disposicién que habilita a entidades del Estado a gestionar fondos
editoriales revolventes, en tanto ha facilitado su administracién en los dltimos afios y,
como consecuencia de ello, se han realizado publicaciones que contribuyen al
desarrollo de la oferta editorial nacional.

Como innovacion, se propone la creacion de un mecanismo que permita a las
editoriales, distribuidores y libreros deducir de la renta bruta el valor de los libros que
mantienen en su patrimonio. Con ello se incentiva a los agentes a mantener en
registro los libros que aun no venden, en lugar de deshacerse de ellos debido a que
su mantenimiento representa un gasto para ellos.

En el cuarto capitulo se destaca la relevancia de realizar acciones de circulacién del
libro, asi como del rol del librero, omitido en la normativa vigente. En ambos casos,
se dispone que el Ministerio de Cultura establezca lineamientos para su fomento y

que simultaneamente los gobiernos regionales y locales implementen medidas dentro
de dicho marco.

Asimismo, a nivel internacional, se propone que el Ministerio de Cultura coordine con
el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo y el Ministerio de Relaciones Exteriores,
asi como con las demas instituciones publicas y privadas en cuanto a la promocion
de la presencia de agentes del sistema de la lectura y el libro (representantes del
sector editorial) en espacios internacionales, a fin de incrementar la demanda y
comercializacion de la produccién nacional en el extranjero.

Titulo lll: Acceso al libro y a la lectura
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El titulo regula las medidas con las que se busca acercar al lector al libro y contribuir
en el desarrollo de su habito lector.

Se definen los elementos 0 componentes minimos con los que deben contar los
espacios de lectura, tanto bibliotecas como espacios no convencionales. Esto resulta
importante porque la experiencia ha demostrado que no basta con infraestructura, se
requiere de otros aspectos para garantizar un servicio de calidad que le permita el
acercamiento del lector con el libro.

Ademas, se precisan aspectos sobre el Sistema Nacional de Bibliotecas y sus
integrantes, con el fin de mejorar la gestion actual. En especial, se prevé un limite en
la responsabilidad de los encargados de bibliotecas en caso de deterioro o pérdida
de libros, ya que lo contrario generaba que los encargados se sientan condicionados
al momento de cumplir sus funciones, afectando a los lectores.

Con relacion a la lectura, se introduce el rol del mediador de lectura, reconociendo su
labor y promoviendo su capacitacién. Asimismo, se dispone que el Ministerio de
Cultura dicte los lineamientos para el fomento de la lectura y los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales implementen acciones acordes a los mismos.

Titulos IV: Medidas transversales

Eltitulo consta de dos capitulos en los cuales prevé medidas que beneficiaran a todos
los agentes del sistema de la lectura y el libro.

En primer lugar, se crea el FONDOLECTURA, estableciendo sus fines y su
administracion. Cabe precisar que actualmente existe el FONDOLIBRO, el cual fue
creado cuando el Ministerio de Cultura aun no existia, por lo que su administracion
recayo inicialmente en la Biblioteca Nacional del Peru.

A partir de la experiencia con FONDOLIBRO, el proyecto de ley propone una
regulacion que facilite la gestion de recursos. La administracion del
FONDOLECTURA estara a cargo de la Direccion del Libro y la Lectura del Ministerio
de Cultura o del que haga sus veces, y sera quien tome las decisiones referidas a la
gestion y ejecucién de los recursos.

Los recursos del FONDOLECTURA tienen caracter intangible, permanente e
inembargables y tendra una asignacion minima anual que disponga el Poder
Ejecutivo proveniente de la Ley del Presupuesto del Sector Publico, asi como de
fuentes tradicionales, tales como donaciones y legados de personas naturales y
juridicas, nacionales o extranjeras, fondos de cooperacion internacional, asi como de
intereses generados propios de su administracion y de las multas que imponga el
Ministerio de Cultura por infracciones a la ley, entre otros.
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Los fines para los cuales puede utilizarse el FONDOLECTURA son mucho mas que
los previstos para FONDOLIBRO, debido a que se busca beneficiar a todos los
agentes del sistema de la lectura y del libro.

Entre las principales innovaciones se encuentra el financiamiento de infraestructura,
en el marco de la Ley 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y local con
participacion del sector privado, y el fortalecimiento de capacidades de los agentes
del sistema de la lectura y del libro.

En segundo lugar, se establecen medidas que garanticen un accionar de parte del
Estado en la gestién de la informacion. Para ello se crea el Registro Nacional de la
Lectura y el Libro que facilite la sistematizacion y actualizaciéon de informacion de los
agentes de la industria del libro, lectura y bibliotecas, a través de catalogos nacionales
e internacionales, que permita al Ministerio de Cultura desarrollar a acciones de
evaluacion y seguimiento en cuanto a la informacién que se administre.

Titulo V: Potestad fiscalizadora y sancionadora

Con el fin de velar por el cumplimiento de las medidas propuestas y el correcto uso
de los recursos de FONDOLECTURA, se otorga potestad de supervision, fiscalizacion
y sancion al Ministerio de Cultura. En ese sentido, se establece como infracciones, el
no mantener actualizada la inscripcién en el registro creado en la norma, ya que
podria afectar la estadistica gestionada por el Ministerio de Cultura, y el uso indebido
de los recursos del referido fondo, por constituir una malversacion de fondos publicos.

Las sanciones que se imponen a los beneficiarios del FONDOLECTURA, por
utilizarlos de modo distinto al que les fue autorizado, sera de Inhabilitacion para

postular al otorgamiento de los recursos y/o multa, dependiendo de la gravedad de la
inscripcion.

El Titulo VI: Formas literarias en lenguas originarias

Se busca incluir la cosmovision cultural de las comunidades andinas o amazonicas
en la sociedad; para ello el Estado desarrollara planes y/o estrategias de promocion
que permitan la edicion, difusién y distribucién de obras literarias, respetando sus
formas literarias en lenguas originarias propias de su localidad, mediante un trabajo
de articulacion entre los ministerios de cultura y de educacion con los gobiernos
regionales y locales.

Disposiciones Complementarias Finales

Ademas de la reglamentacion de la presente ley, contiene seis disposiciones que por
su naturaleza y contenido no se estima pertinente ubicarlas en el texto normativo,
pues constituirian un régimen juridico especial que no perdurara en el tiempo.
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Las disposiciones crean un régimen especial de transicion para los agentes que hasta
octubre de 2019 accedieron a los beneficios tributarios creados mediante Ley 28086.
Los motivos para incluir este régimen son:

- Los beneficios se crearon en 2003, sin contar con una linea base a partir de la cual
se midiera su impacto. En ese momento no existia el Ministerio de Cultura, por lo
que el Ministerio de Economia y Finanzas debié liderar esa tarea. Sin embargo, a
la fecha, la informacién con la que se cuenta no termina de ser precisa, por lo que
resulta necesario ampliar el plazo de evaluacién y realizar una medicién coordinada
que permita en el futuro tomar una decisién sobre el fututo de los beneficios
tributarios.

- La regulacion de los beneficios tributarios resultaba ajena y engorrosa para los
agentes interesados en acceder a los beneficios. Un mayor ambito de estudio
permitira una mejor evaluacion del impacto de los beneficios, caso contrario, se
podria concluir que los beneficios no contribuyen al desarrollo del sector solo
porque su aplicacion resulté inviable.

- El empleo de beneficios tributarios para el fomento de la industria del libro, el
acceso a la lectura y las bibliotecas, es una practica regular en el extranjero y
reconocida por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico.

En base a ello, el proyecto de ley presenta una prérroga en cuanto a la vigencia de
los beneficios tributarios a que se refiere la Ley 30853, Ley que establece la
formulacion de la Politica y el Plan Nacional de Fomento de la Lectura, el Libro y las
Bibliotecas; y prorroga la vigencia de los beneficios tributarios de la Ley 28086, Ley
de Democratizacion del Libro y Fomento de la Lectura, en tanto se implemente la
presente ley.

Asimismo, el proyecto de ley presenta ajustes a los beneficios tributarios vigentes a
fin que en el plazo de tres (3) afios se optimicen progresivamente.

Los beneficios tributarios son los siguientes:

- Exoneracion del Impuesto a la Renta a las regalias que por concepto de derecho
de autor reciban las personas domiciliados o no domiciliadas en el pais.

- Devolucién del Impuesto General a las Ventas

- Crédito por reinversion

- Exoneracién del Impuesto General a las Ventas.

Finalmente, es importante sefalar que el presente proyecto de ley recoge parte de la
propuesta elaborada por el equipo de trabajo convocado por la Direccion del Libro y
la Lectura del Ministerio de Cultura, en noviembre del 2016. Dicho grupo de trabajo
conté con la participacién de los representantes de la Camara Peruana del Libro,
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Editores Independientes del Perl, Biblioteca Nacional del Peru y de las diversas
direcciones del Ministerio de Cultura. La referida propuesta fue validada en las
diversas regiones del pais y revisada por el CERLALC en el mes de abril de 2018.

Il.  ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Beneficio

El principal beneficiado con la aprobacion del proyecto es el publico lector ya cautivo
0 los nuevos lectores a incorporarse en el mundo del conocimiento, de la cultura y de
la educacioén, pues con la aplicacion de medidas adecuadas, eficientes y eficaces se
apoyara, promovera y estimulara la actividad de los agentes y entidades involucradas
en la industria del libro y afines, permitiendo y facilitando el masivo acceso a la lectura
y al libro, sea en formato fisico o virtual, asi como a las bibliotecas o espacios no
convencionales de lectura. Esta propuesta se encuentra enmarcada dentro de la
Politica y el Plan Nacional de Fomento de la Lectura, el Libro y las Bibliotecas.

El desarrollo de la industria del libro en el pais no sera mas que el resultado del trabajo
articulado entre el Gobierno Central con los gobiernos regionales y locales,
garantizandose no solo el acercamiento del libro a los peruanos, sino también la
posibilidad de contar con bibliotecas publicas modernas y equipadas, por constituir
herramientas educativas y culturales, destinadas a facilitar el acceso masivo a la
lectura; lo que repercutira positivamente en el desarrollo educativo y cultural del pais.

El Costo Econdmico

La iniciativa legislativa no irroga gastos adicionales significativos al erario nacional,
toda vez que se encuentran plenamente justificados al formar parte de los recursos
presupuestales asignados a los sectores involucrados con la industria del libro, y el
acceso a la lectura y las bibliotecas.

En cuanto a la creacion del FONDOLECTURA, este significaria mejorar la gestion de
los recursos con los que a la fecha cuenta el FONDOLIBRO, logrando celeridad y
control de los procesos, que coadyuven a la efectividad en el cumplimiento de sus
objetivos. Se debe precisar que no se trata de un nuevo fondo, sino que sustituye al
FONDOLIBRO, asumiendo sus funciones y recursos que, al mes de agosto del aio
en curso asciende aproximadamente a la suma de S/ 795, 000.00 (Setecientos
Noventa y Cinco Mil Soles), segun informacién proporcionada por la Biblioteca
Nacional del Peru.

. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La aprobacién de la ley implica los siguientes cambios en el ordenamiento legal:
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Innovacion:

* Incluye un nuevo concepto: Sistema de la lectura y el libro.

* Propone un marco normativo organizado por actividades, previendo medidas
especificas de fomento para cada una de ellas.

= Consolida el deber y el compromiso de las autoridades de los gobiernos
regionales y locales de incluir dentro de sus planes, acciones estratégicas en
torno a la lectura, al libro, y a las bibliotecas, en sus documentos de gestion,
como el Plan de Desarrollo Concertado.

= Desarrolla el derecho del acceso a la lectura, como un derecho inherente a la
persona humana, el cual tiene sustento en derechos fundamentales recogidos
por la Constitucion Politica del Pert, tales como el derecho a la educacion, a
la libertad de creacion intelectual, a la informacién y a la libertad de expresion.

* Precisa las condiciones que debe tener una biblioteca y un espacio no
convencional de lectura.

* Exceptua de responsabilidad en caso de pérdida de libro no clasificados como
bienes fungibles.

* Incluye una definicién para mediador de lectura.

* Desarrolla un titulo referido a la creacion del Fondo Nacional para el Acceso a
la Lectura y al Libro-FONDOLECTURA, a cargo del Ministerio de Cultura

= Desarrolla un capitulo sobre la gestion de la informacion y crea el Registro
Nacional de la Lectura y el Libro.

* Otorga potestad fiscalizadora y sancionadora al Ministerio de Cultura.

Modificacion:

Se dispone la eliminacién del fondo vigente denominado “FONDOLIBRO’,
considerandose en su lugar al FONDOLECTURA, a cargo del Ministerio de Cultura,
pero cuya administracion estara a cargo de la Direccién del Libro y la Lectura del
Ministerio de Cultura o la que haga sus veces.

Se amplian los fines para los cuales se destinaban los recursos del fondo, asi como
fuentes de financiamiento del mismo.

Asimismo, se amplia la vigencia de los beneficios tributarios a que se refiere la Ley
30853, Ley que establece la formulacion de la Politica y el Plan Nacional de Fomento
de la Lectura, el Libro y las Bibliotecas; y prorroga la vigencia de los beneficios
tributarios de la Ley 20086, Ley de democratizacion del Libro y Fomento de la Lectura,
hasta la implementacién de la presente ley.

Derogacion:

La Ley 28086 y su reglamento, mantendran su vigencia en tanto se implemente y
entre en vigencia la presente ley, a partir de la cual quedaran derogadas.

Pdgina 33

“Afio de la lucha contra la corrupcion y la impunidad”



SRMCA DE( a Lo A PERU

)
P4

3 s

 CONGRESISTA FRANCISCO PETROZZ!

»m '§&u' " o=

eo i Riiaen

__.i._ e e s g
| CONGRESO Aiio de la lucha contra la corrupcion y la impunidad

REPUBLICA

Finalmente, la presente ley no tiene efecto contradictorio con la legislacién vigente
sobre la materia, siendo concordante con la Constituciéon Politica del Estado.

IV. RELACION DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA CON EL ACUERDO
NACIONAL

El presente proyecto de ley de reforma constitucional tiene vinculacién con la Primera
y Décimo Segunda Politica de Estado del Acuerdo Nacional, denominados:
“Fortalecimiento del régimen democratico y del estado de derecho” y el “Acceso
Universal a una educacién publica gratuita y de calidad y promocién y defensa de la
cultura y del deporte”.
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