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Los congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa del congresista
MIGUEL ANTONIO CASTRO GRANDEZ, integrantes del Grupo Parlamentario
Alianza Para el Progreso (APP), en uso de las facultades que les confiere el
articulo 107 de la Constitucién Politica del Peru y los articulos 22, literal c), 74,
75y 76, numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el
siguiente Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE IMPLEMENTA EL FONDO DE DESARROLLO
SOCIOECONOMICO DEL OLEODUCTO NOR PERUANO

Articulo 1. Finalidad del fondo

Implementar el fondo de desarrollo socioeconémico del Oleoducto Nor Peruano
para las Regiones de Loreto, Amazonas, Cajamarca, Lambayeque y Piura (en
adelante el fondo), como un fondo intangible con la finalidad de contribuir al
desarrollo sostenible de las regiones por donde pasa el ducto principal
conteniendo los hidrocarburos y mejorar el bienestar de las comunidades
involucradas, coadyuvando a la preservacion del ambiente y de la ecologia.

Articulo 2. Recursos

El fondo esta conformado por el 25% de las regalias que corresponden al
Gobierno Nacional, luego de efectuadas las deducciones derivadas del pago

del canon y sobre canon a que se refiere el articulo 10 de la Ley 27506, Ley de
Canon.

Articulo 3. Utilizacion de los recursos del fondo

Los recursos del fondo tienen por objeto financiar la ejecucién de proyectos de
inversion e infraestructura econémica y social de los Gobiernos Regionales,
Municipalidades Provinciales y Locales de los Departamentos de Loreto,
Amazonas, Cajamarca, Lambayeque y Piura, proyectos de investigacion
cientifica y/o tecnoldégica de las universidades publicas de las referidas
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jurisdicciones, infraestructura y equipamiento para dichos fines de
investigacién. La inversion en infraestructura y equipamiento por las
universidades no sera mayor del cincuenta por ciento (50%) de los recursos
que ellas perciban.

Articulo 4. Distribucion del fondo

Los recursos del fondo son distribuidos entre el Gobierno Regional, Gobiernos
Locales y Universidades Publicas de Loreto, Amazonas, Cajamarca,
Lambayeque y Piura, segun los siguientes porcentajes:

a) 25% para los Gobiernos Regionales

b) 25% para las Municipalidades Provinciales

c) 25% para las Municipalidades Distritales de los lugares por donde pasan
los ductos.

d) 15% para las demas Municipalidades Distritales.

e) 10% para las Universidades Publicas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Primera. Entrega del fondo

El monto de las regalias entregadas al Fondo es transferido mensualmente por
el Ministerio de Economia y Finanzas a los Gobiernos Regionales de Loreto,
Amazonas, Cajamarca, Lambayeque y Piura, sus respectivas Municipalidades
y Universidades Publicas, a una cuenta especial aperturada en el Banco de la
Nacion. El monto que corresponda sera deducido de los ingresos que
PERUPETRO S.A., entregue al Tesoro Publico, de conformidad con el literal g)
del articulo 3 de la Ley 26225, Ley de Organizacién y Funciones de
PERUPETRO S A.

Segunda. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo en un plazo de- 60 dias calendarios reglamentara la
presente.

Lima, setiembre de 2019
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EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES:

Uno de los temas mas importantes del proceso de descentralizacién que con
mayor auge se observo desde el 2002 en nuestro pais, esta ligado a los
cuantiosos recursos que muchos Gobiernos regionales y locales estan
recibiendo por concepto del canon, especialmente. Muchos gobiernos
regionales y locales han pasado a tener una abundancia notable de recursos,
mientras que otros alun mantienen su nivel de precariedad presupuestal y
financiera lo cual conlleva una precaridad social, educativa, en salud y demas.

Las transferencias es uno de los elementos de todo proceso de
descentralizacion, y se conciben con el propésito de reducir, desde el punto de
vista de los recursos fiscales, las desigualdades. En un esquema de
descentralizacion fiscal, las transferencias se definen sobre la base de criterios
que reduzcan estas desigualdades y que, ademas, fomenten su uso eficiente.

En el caso peruano, existen diversos elementos que justifican estas
transferencias las que, junto con los recursos tributarios y no tributarios propios,
la cofinanciacion de inversiones (como las del Fondo de Promocion a la
Inversion Publica Regional y Local -FONIPREL), canon y sobre canon y el
endeudamiento, conforman todas las fuentes de ingresos de los gobiernos
regionales y locales, sin embargo las regiones de Loreto, Amazonas,
Cajamarca, Lambayeque y Piura no cuenta con los recursos que permitan su
desarrollo socioeconomico sostenible.

Canon y sobrecanon Petrolero

De acuerco a la informaciéon del Portal de Transparencia del Ministerio de
Economia y Finanzas, el canon y sobrecanon Petrolero, se define como el
derecho de las zonas donde los recursos naturales estan ubicados de participar
adecuadamente en la renta que produce la explotacion de petréleo, gas natural
asociado y condensados.

El marco legal es especifico para los Departamentos de Loreto, Ucayali, Piura,
Tumbes y la provincia de Puerto Inca en Huanuco.

El canon petrolero esta constituido por el 15% y el y sobrecanon petrolero al
3.75% del Valor de la Produccién que obtiene el Estado por la explotacion de
petroleo, gas natural asociado y condensados en los Departamentos
mencionados y se paga con las regalias que se derivan de su explotacion.
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Ademas se ha incorporado al canon y sobrecanon de petréleo y gas el 50% del
impuesto a la renta de las empresas que explotan petrdleo y gas en dichas
circunscripciones y el 50% del impuesto a la renta de las empresas que prestan
servicios complementarios o accesorios a la explotacion de petréleo y gas en
las referidas circunscripciones.

Area de Influencia: Para la distribucion de los recursos del canon, se
considera como area de influencia el area territorial de los departamentos de
Loreto, Ucayali, Piura, Tumbes y la provincia de Puerto Inca.

Criterios y Porcentajes de Distribucion: La distribucion del canon y
sobrecanon Petrolero es particular para cada departamento involucrado y
beneficia a los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales, Universidades
Nacionales, Institutos Superiores Tecnologicos y Pedagdgicos Estatales e
Instituto de Investigacién de los citados Departamentos.

Para la actualizacién de los indices de distribucién del canon y sobrecanon
petrolero se utiliza informaciéon proveniente de las siguientes fuentes
oficiales: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), proyecciones de
la poblacion a nivel departamental, provincial y distrital, indicador de pobreza
vinculado a necesidades basicas insatisfechas segun departamentos,
provincias y distritos, indicador de pobreza Foster-Greer-Thorbecke (a veces
llamado FGT), Ministerio de Energia y Minas (MINEM) y Produccién de
hidrocarburos por departamentos, provincias y distritos.

Transferencias de los Recursos: Los recursos que conforman el Canon y
Sobrecanon Petrolero se determinan mensualmente por PERUPETRO S.A. El
Consejo Nacional de Descentralizacion, distribuye los recursos a cada
Gobierno Regional y Local beneficiario de estos recursos; mientras que
PERUPETRO S.A. distribuye directamente a las Universidades.
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Las reglas vigentes establecidas para las transferencias del canon revelan una
gran desigualdad, segun se observa:

Distribucion del canon por petréleo entre departamentos, 2013

HUANUCO
UCAYALI - 1.9

PIURA

Fuente Propuesta Ciudadana — boletin 2014

El Ministerio de Economia y Finanzas revel6 en un Informe sobre disparidades
y resultado de la distribucion del canon y regalias elaborado por la Comision
Multisectorial en Materia de Descentralizacion Fiscal, que los gobiernos
regionales de cuatro de 25 departamentos en el pais recibieron menos de S/.1
per capita por canon y regalias durante 2013. Especificamente en el caso de
Amazonas recibe (S/.0.0). (Fuente el Comercio abril de 2014).

Historia del Oleoducto Nor Peruano:

De acuerdo a la informacion publicitada en la pagina web de Petroperi el
Oleoducto Norperuano, es una de las obras mas importantes y de mayor
envergadura que se haya realizado en los Ultimos 100 afios en el Peru.

La historia se inici6 en 1972, cuando el Gobierno encargd a Petroperu,
dependiente en aquella época del Ministerio de Energia y Minas, realizar los
estudios requeridos para la construccion del Oleoducto Norperuano y plantear
los contratos con las compaiias capaces de efectuar tal obra. El contrato para
el diseno definitivo fue adjudicado en 1973 a la firma Bechtel. El 16 de
setiembre de 1974 ambas partes lo suscribieron.

El 31 de diciembre de 1976, la Estacion 1 del Oleoducto (San José de
Saramuro) recibi¢ petréleo de los yacimientos de Petroperu, y el primer frente
de crudo llego a la Terminal de Bayovar el 24 de mayo de 1977. El 7 de junio
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del mismo afno el buque tanque Trompeteros realizé el primer embarque de
crudo con destino a Refineria La Pampilla, en Lima.

Petroperu construy6 posteriormente el Oleoducto Ramal Norte, que va desde la
Estacion Andoas a la Estacion 5. Entré en operaciones el 24 de febrero de
1978.

El Oleoducto Norperuano se inicia con la recoleccion de petroleo crudo en la
Estacion 1, en San José de Saramuro (departamento de Loreto), a orillas del
rio Marafién y a unos 200 kilémetros al sudeste de Iquitos. Los tubos avanzan
hacia el oeste, en plena selva, a lo largo del rio Marafién, hasta la localidad de
Borja, donde se ubica la Estacion 5, también recolectora de petréleo crudo.

De esta estacion, que es punto de confluencia del Ramal Norte, la tuberia
continua en direccion sudeste hasta la Estacion 6, en Kuzu Grande, distrito de
Manseriche, provincia de Alto Amazonas. Sigue en forma paralela a la
carretera que va de Mesones Muro hasta Bagua, en el departamento de
Amazonas, donde se localiza la Estaciéon 7. Alcanza el desierto del
departamento de Piura, donde se levanta la terminal de Bayévar, en la bahia
de Sechura, todo lo cual es el Oleoducto principal, al cual se le une el
oleoducto Ramal Norte.

El' Oleoducto Norperuano, tiene una longitud de 854 kildémetros (atraviesa
costa, sierra y selva). Se divide en dos tramos, el primero de 306 kilémetros,
conformado por tuberias de 24 pulgadas de diametro que unen las estaciones
1y 5.

La tuberia atraviesa agrestes terrenos o esta sumergida. Existen lugares donde
es imposible que los tubos vayan a nivel de tierra por lo que deben ser
sostenidos por soportes tipo "H". EI Ramal Norte tiene una longitud de 252
kilometros. Se inicia en la Estacion Andoas confluyendo en la Estacion 5 con el
oleoducto principal.

Es de sefialar que en el caso especifico de la Region Amazonas, se advierte
que por las provincias de Condorcanqui, Bagua y Utcubamba pasa mas del 25
% del Oleoducto Nor Peruano principal, ademas de que se encuentra la
refineria el Milagro de la empresa Petroperi S.A., ademas de la franja que lo
preserva por motivos de seguridad, ello en atencion a lo dispuesto por el
articulo 1 del Decreto Ley N° 22180 que declara: “Zona de Reserva para el
Estado, una franja de 75 metros de ancho a cada lado del eje del Oleoducto
Nor Peruano, y los Sistemas de Recolectores Conexos, constituyendo una
franja total de 150 metros de ancho, a lo largo de su ruta ubicada en los
departamentos de Loreto, Amazonas, Cajamarca, Lambayeque y Piura; a fin de
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Mediante Decreto Ley N° 19435 se declaro de necesidad y utilidad publica con
la méas alta prioridad nacional, la construccion del Oleoducto Trasandino Nor
Peruano que permitiera transportar a la costa la produccién de los yacimientos
de petroleo ubicados en la selva.

La funcién del oleoducto es transportar petroleo desde la selva peruana hasta
el terminal de Bayovar ubicado en la costa norte del Pais, de esta forma se

logra proveer de mayor cantidad de crudo a las refinerias del pais o del
extranjero si éste se exporta.

El beneficio que brinda es la facilidad de disponer del petréleo extraido en la

selva norte al transportarlo hasta la costa peruana, lugar donde se realiza la
disposicion del mismo.

En agosto de este afio el ministro Gonzalo Tamayo, sostuvo “e/ Oleoducto es la
‘columna vertebral” de la selva. Aquel que desarrolla operaciones petroleras
necesita sacar sus productos por este tubo. Como derivado “cobramos
impuestos, regalias y canon que va a los gobiernos regionales”, agrego.
(Fuente: Diario Gestion 08/08/2016).

Produccion y valor:

El Oleoducto Nor Peruano trasladé al principio el petréleo proveniente de dos
lotes petroleros: el Lote 8 de Petroperu y el Lote 1AB (hoy se llama Lote 192),
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de Occidental Petroleum (OXY), de EEUU (en el afio 2000 la empresa
argentina Pluspetrol sustituyé a OXY en este Lote).

Desde fines del 2013, transportdé pequefas cantidades del Lote 67, de
propiedad de la francesa Perenco (de Francia, que luego ha tenido
participacion de la estatal petrolera de Vietnam).

De 1977 al 2015 el Oleoducto transportdé 992 millones de barriles (MMB).
Cuando multiplicamos estos 992MMB por el precio en cada uno de los afos
mencionados, obtenemos US$ 26,317 millones.

Oleoducto Nor Peruano 1977-2015
Valor del petroleo transportado
1.800.000 USS 26,317 milliones
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Fuente: Propuesta Ciudadana

Al dejarse de importar petréleo por esa misma cantidad, contribuyé en gran
medida a cifras positivas para la balanza comercial del pais. El petréleo
transportado ha significado importantes ingresos para el fisco por concepto del
pago del impuesto a la renta, tanto de OXY como de Petroperu.

Respecto al Impacto econémico para el Estado peruano

Se calcula que los ingresos por las regalias pagadas al Estado peruano por
OXY y por Petroperl. Estas regalias son un porccentaje del valor de la
produccion, calculada a precios internacionales. Asi, las regalias recibidas por
el Estado peruano en el periodo sefalado llegan a la cifra de US$ 7,895
millones.
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Regalias v canon petrelero generado por el petrolec transportado
por ONP

Regalias netas para el fisco: USS 4,515 millones
Canon Loreto v Ucavali: USS 3,380 millones
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Fuente: Propuesta Ciudadana

Dentro de estos US$ 7,895 millones de regalias se contabiliza el dinero del
canon petrolero que recibieron los departamentos (hoy regiones) vy
municipalidades de Loreto y Ucayali. EIl monto del canon percibido por estas
dos regiones ascendié a US$ 3,380 millones.

Con ese dinero se han realizado importantes obras que han contribuido al
desarrollo econdémico de estas regiones, sin embargo, una situacién particular
es la de la region Amazonas, que como se sabe la legislacion actual no permite
que perciba algun beneficio, a pesar que por dicha region pasa el oeloducto
Nor Peruano a través de 02 estaciones de Bombeo y funcionamiento de la
refinieria EI Milagro, y que es victima de los transtornos ambientales que se
produce por los derrames del oleoducto.

Hasta diciembre del 2004, el canon priorizaba Unicamente a las zonas ricas en
minerales e hidrocarburos y no existia ningin mecanismo formal y legal para
que el dinero que generaba la explotacion de estos recursos naturales llegue a
todas las otras regiones, pero con la dacion de la Ley 28451, emitida en dicha
fecha por el Congreso de la Republica, se creo un fondo intangible destinado a
contribuir al desarrollo sostenible de los departamentos donde pasa los ductos
principales conteniendo hidrocarburos, siendo que la presente propuesta ha
tomado dicho marco para adecuarlo a la necesidad de las regiones de Loreto,
Amazonas, Cajamarca, Lambayeque y Piura, con la finalidad de contribuir al
desarrollo sostenible de las regiones por donde pasa el ducto principal
conteniendo los hidrocarburos y de este modo mejorar el bienestar de las

comunidades involucradas, coadyuvando a la preservaciéon del ambiente y de
la ecologia.



CONGRESO

REPUBLICA — = =
Afo de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para
Mujeres y Hombres”

Por ejemplo, si tomamos como referente a una de las regiones antes citadas,
como Amazonas, podemos advertir que de acuerdo a los sostenido por
Humberto Campodonico en el Diario La Republica (el 08 de junio de 2009) en
el 2001, el Valor Agregado Bruto (la macromagnitud econémica que mide el
valor anadido generado por el conjunto de productores de un area econdmica,
recogiendo en definitiva los valores que se agregan a los bienes y servicios en
las distintas etapas del proceso productivo) del Pert era de S/. 109,692
millones de soles de 1994, mientras que Amazonas era tan solo S/. 713
millones de 1994. Lo que quiere decir que Amazonas es el 0.65% del Valor
Agregado Bruto (VAB) del Peru. Esta misma relacion se mantiene hasta el
2007, ultimo afio con estadisticas del INEl. En Amazonas, el sector
predominante es la agricultura, con el 40% del VAB, pero esa cifra para el Pert
promedio es de 10% del VAB. La diferencia es abismal y reveladora del atraso
econémico. Si  miramos Otros Servicios, Manufactura, Comercio vy
Construccion, las distancias con el resto del Perti también son notables.

Otra forma de medir las carencias es el indice de Desarrollo Humano,
elaborado por el PNUD (toma en cuenta la esperanza de vida al nacer, el
alfabetismo y la escolaridad). Amazonas ocupa el # 17 de las 24 regiones. De
un total de 1,845 distritos en el Perd, Amazonas tiene 84 distritos y 7
provincias. De estos, mas de 33 estan entre los Ultimos 500 distritos con peor
Indice de Desarrollo Humano en el pais.

A este cuadro de agravada pobreza se agrega que los ingresos de las
municipalidades de Amazonas por concepto del Foncomun apenas suman S/. 8
millones en el 2009, siendo la cifra nacional de S/. 3,708 millones. Amazonas
solo tiene el 0.22% del total.

Sobre esta base de atraso y pobreza, encontramos la falta de infraestructura
vial, la falta de viviendas, falta de agua y desaguie, colegios y su equipamiento,
hospitales, el alto indice de enfermedades como el SIDA y VIH, el
analfabetismo, es decir se ha dejado de lado el modelo de desarrollo social,
economicc y productivo. Existen varios proyectos de inversion publica pero no
se ejecutan, segun declaracion del Presidente Regional (La Republica 2013)
“En la region desarrollamos dos grandes proyectos al afio, mas adelante se
tendra una mejor cifra y se podra dejar los perfiles de los expedientes para las
siguientes autoridades y se ejecuten inmediatamente’, por la falta de
presupuesto, mientras esta politica no se revierta por parte del Estado,
Amazonas seguira sumida en la pobreza.

De lo expuesto es claro que Amazonas aun siendo zona de frontera y
concentrar la mayor poblacién de comunidades indigenas, no ha sido
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favorecida de modo alguno, muy por el contrario existe un total ausentismo del
Estado.

La mineria y el petroleo tienen una importancia minima en la region Amazonas,
lo que significa que no tiene ingresos por canon petrolero ni minero. Pero, ojo,
la cifra del VAB no da cuenta de las actividades de exploracion de petréleo, la
misma que se ha incrementado en los Ultimos afos, siendo una de las
principales fuentes de conflicto.

Un indice referencial en la regién Amazonas es la pobreza, la cual alcanza al
74,5% de la poblacion, un retroceso con respecto al 55% del 2007. Asi,
Amazonas pas6 a formar parte de las Regiones pobres del Peru junto con
Apurimac.

No obstante, se debe destacar que el presente proyecto, con un criteric de
equidad, beneficia a las Regiones de Loreto, Amazonas, Cajamarca,
Lambayeque y Piura, dado que en dichas regiones pasa el ducto principal
conteniendo los hidrocarburos; razén por la cual, la finalidad de la presente
propuesta de la presente propuesta normativa es el mejoramiento y el bienestar
de las comunidades involucradas en dichas regiones, coadyuvando a la
preservacion del ambiente y de la ecologia respectivamente.

En el caso de la region Amazonas, esta se encuentra dentro de las cinco (05)
regiones con mayor pobreza, y se ha encontrado muchas veces afectada por el
derramamiento de petréleo del Oleoducto Norperuano.

NIVELES DE POBREZA TOTALEN LAS REGIONES

Entre 20.6% | ntre 14% Entre 9.6%
y24.7% y 18.1% y 12% y4. 2

Cajamarcay Amazonas Ancash, Junin, equipa
Huancavelica Apurimac, Cusco, La Lambayeque MadredeDws
Ayacucho, Libertad .Y y Tacna Mogquegua, Callao,
uanuco, San Martin provincia de Lima,
Loreto, Pasco, region Lima,
PlurayPuno Tumbes, Ucayah

FUENTE: INEL, MEF

En Amazonas, encontramos dentro de los 20 distritos mas pobres del pais, a
El Cenepa, provincia de Condorcanqui. También contramos 10 distritos
ubicados entre los 150 mas pobres del Pert, con una tasa de pobreza que
oscila entre el 65,7% y el 91.7%. Uno ubicado en la provincia de Condorcanqui
(El Cenepa), cinco en Luya (Pisuquia, Santa Catalina, San Jerénimo, Lénguita
y Cocabamba), tres en Chachapoyas (Sonche, Chuquibamba y Chiliquin) y uno
en Bagua (Imaza).
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Por otro lado, de los 84 distritos existentes en el departamento, 42 de ellos
estan por encima del 50% de pobreza, albergando los distritos mas pobres
Condorcanqui con 3, Luya con 16 y Chachapoyas con 13. Es decir, la mayoria
de distritos de cada una de estas tres provincias, estan en situacion de pobre o
pobre extremo, sabiendo que Condorcanqui en total cuenta con 3 distritos,
Luya 23 distritos y Chachapoyas con 21 distritos."

La provincia de Condorcanqui, cuenta con una poblacién total de 43,311
habitantes, segin Censo 2007.

De acuerdo al Mapa de Pobreza “FONCODES 2006”, la provincia de
Condorcanqui tiene un indice de carencias de 1, ello la ubica en primer quintil
de carencias, donde la poblacion no tiene: agua 77%; desagie 30% vy
electricidad 94%, tasa de analfabetismo en mujeres 30%, y en nifios de 0 a 12
anos 45%. La tasa de desnutricion en 1999 fue de 61%.

En lo que respecta a los servicios Basicos. En educacion, tenemos: nivel inicial
con 309 centros educativos con un total de 19,498 estudiantes; Pronoei 53
instituciones educativas y 1068 alumnos, primario 175 centros educativos con
un total de 12643 alumnos, en el nivel secundario tiene 22 centros educativos y
3612 alumnos y en el nivel superior la provincia cuenta con 6 instituciones
educativas y 179 alumnos. En Salud, se cuenta con 1 hospital, 3 centros
educativos y 45 postas para toda la provincia.?

Sin lugar a dudas, tomando como referencia a la regién de Amazonas, esta se
ha convertido en el nuevo cinturén de pobreza a nivel de pais, junto a las
regiones de Cajamarca y la Libertad. Que en el caso de Cajamarca, también
pasa el ducto principal del Oleoducto Nor Peruano; razon por la cual se vera
beneficiada con el presente proyecto de ley conjuntamente con Loreto,
Lambayeque y Piura.

Debemos ademas sefalar que en el caso, de la referida Region Amazonas se
suman los derrames del oleoducto que han pasado a los largo de todos estos
anos, los cuales afectan los rios y ha atacado directamente a la salud de los
pobladores en Amazonas, sin dejar de lado, que la flora y fauna local ha sido y
esta siendo gravemente dafnada.

Lo sefialado es sumamente grave si se considera que en Amazonas no hay
agua por lo que los rios son la unica fuente y si estos estan siendo

! https://www.servindi.org/actualidad noticias/20/10/2017/amazonas-sumergido-en-el-cinturon-de-
pobreza

2 http://www. proviasdes.gob.pe/planes/amazonas/pvpp/PVPP_Condorcanqui.pdf
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contaminados por los derrames ponen en riesgo la vida de la poblacién de la
region.

El 25 de enero de 2016, se produjo un derrame de cerca de 2.971 barriles de
petroleo en el distrito de Imaza, departamento de Amazonas. El crudo llegé a
las aguas del rio Chiriaco e incluso al rio Maraidn. Se estimé que remediar los
danos tomara por lo menos un afio.?

Petro-Peru confirmé la tarde del miércoles 10 de agosto de 2016, la cuarta fuga
de petréleo en la Amazonia. El derrame ocurri6 a la altura del kildmetro 365 del
tramo 2 del Oleoducto Nor Peruano en el distrito de Nieva, provincia de
Condorcanqui, regién Amazonas.*

La region de Amazonas tiene una abundante biodiversidad (variedad de
especies animales y vegetales), las comunidades indigenas que habitan viven
directamente de sus recursos naturales. Cuando ocurre un derrame de petrdleo
los animales mueren. Para descontaminar el sitio es necesario remover la
vegetacion y la parte del suelo que entré en contacto con el petréleo, que es
generalmente la parte organica (donde se encuentran los microorganismos que
fertilizan el suelo). Las personas que vivian de la caza, la pesca o la agricultura

se quedan sin su principal sustento y tienen que abandonar la tierra para
sobrevivir.

Los derrames atentan contra la vida de plantas, animales y personas, ademas
genera danos fisicos en los individuos, convierte en un elemento no consumible
al agua.

En los suelos contaminados no es posible la siembra, afecta los ecosistemas
ricos y productivos de la region.

Todo ello trae consigo altos costes sociales, ambientales y econdmicos dificiles
de revertir sin cambios profundos e importantes.

FUNDAMENTO DE LA MEDIDA LEGISLATIVA
Legislacion:

El articulo 44° de la Constitucion Politica del Per, establece que es deber del
Estado promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el
desarrollo integral y equilibrado de la Nacion.

*  https://elcomercio.pe/peru/amazonas/amazonas-oefa- verifica-petroleo-derramado-afecta-rio-nieva-
246624

4 bttiner /ol o " mAaririnem. A (o
https://elcomercio.pe/peru/petro-peru-cinco-derrames-protagonizado-ar 0-250212
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Que, el articulo 58° del texto constitucional establece que el Estado orienta el

desarrollo del pais y actia principalmente en las areas de promocion del
empleo, salud, educacién, seguridad, servicios publicos e infraestructura.

El articulo 66° de la Constitucion Politica precisa que los recursos naturales,
renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacion. El Estado es
soberano en su aprovechamiento.

El' Articulo 77 de la Constitucién Politica del Peru consagra que: (....)
“Corresponden- a las respectivas circunscripciones, conforme a ley, recibir una
participacion “adecuada del total de los ingresos y rentas obtenidos por el
Estado en la explotacion de los recursos naturales en cada zona en calidad de
canon’.

El articulo 1° de la Ley N° 27506 (Ley de Canon) sefala que: “El canon es la
participacion efectiva y adecuada de la que gozan los gobiernos regionales y
locales del total de los ingresos y rentas obtenidos por el Estado por la
explotacion econdmica de los recursos naturales”, concomitante con el articulo
11° de la Ley N° 28077 (Ley que Modifica Diversos Articulos de la Ley N°
27506, Ley de Canon), que crea el canon gasifero a la explotacién del gas
natural y condensados de gas, que beneficiara a la circunscripcién donde esta
ubicado geograficamente el recurso natural.

El articulo 20° de la Ley N° 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento de
los Recursos Naturales, sefala que todo aprovechamiento de recursos
naturales por parte de particulares dara lugar a una retribucion econémica que
se determina por criterios economicos, sociales y ambientales. Asimismo
establece que la retribucion econémica incluye todo concepto que debe
aportarse al Estado por el recurso natural, ya sea como contraprestacion,
derecho de otorgamiento derecho de vigencia del titulo que contiene el derecho
establecido por las leyes especiales. Y finalmente, precisa que el canon por
explotacion de recursos naturales y los tributos se rige por leyes especiales.

Mediante Ley No. 30062 se uniformizd el canon y el sobrecanon por la
explotacion de petroleo y gas para los departamentos Loreto, Ucayali, Piura,
Tumbes y la provincia de Puerto Inca en Huanuco, estableciendo que el canon
esta constituido por el 15% vy el y Sobrecanon Petrolero al 3.75% del Valor de
la Produccion que obtiene el Estado por la explotacion de petréleo, gas natural
asociado y condensados en los Departamentos mencionados y se paga con las
regalias que se derivan de su explotacion.

Ademas incorporé al canon y sobrecanon de petroleo y gas el 50% del
impuesto a la renta de las empresas que explotan petréleo y gas en dichas
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circunscripciones y el 50% del impuesto a la renta de las empresas que prestan
servicios complementarios o accesorios a la explotacién de petrdleo y gas en
las referidas circunscripciones.

La ley Marco para el Desarrollo e Integracién Fronteriza (Ley N° 29778),
aplicable a Amazonas por ser zona de frontera, establece el desarrollo de
fronteras e integracion fronteriza como politica de Estado con participacion de
los niveles de Gobierno Nacional, gobierno regional y gobierno local, siendo de
cumplimiento obligatorio para todas las entidades del sector publico.

En su Articulo 33 se dispone que los recursos del Sistema Nacional de
Desarrollo de Fronteras e Integracion Fronteriza Constituyen recursos de los
organos componentes del Sistema Nacional de Desarrollo de Fronteras e
Integracion Fronteriza, asimismo en el Articulo 34 se prevé un Fondo para el
Desarrollo de Fronteras e Integracion Fronteriza ordenando al Poder Ejecutivo
adoptar las acciones necesarias para la creacién y determinacion de las
fuentes de financiamiento del Fondo para el Desarrollo de Fronteras e
Integracion Fronteriza que financia los planes, programas, proyectos y
actividades en zonas de frontera, de acuerdo a la presente Ley. La creacién de
este Fondo se encuentra exceptuada de lo dispuesto en el articulo 62 de la Ley
28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, y de lo dispuesto en
el parrafo 15.1 del articulo 15 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27245, Ley
de Responsabilidad y Transparencia Fiscal, sin embargo, a pesar que esta Ley
ha sido reglamentada, en el caso de Amazonas no cuenta con fuente de
financiamiento y dicho fondo no le ha sido asignado.

Propuesta:

La presente propuesta legislativa tiene por efecto hacer realidad el principio de
descentralizacion de los recursos publicos generados, sobre todo en aquellas
zonas geograficas que no se ven beneficiadas con la distribucién actual de los
beneficios establecidos por la legislacion vigente y si alguna o algunas de ellas
fueren beneficiadas, se tomara como referencia a las regiones de Loreto,
Amazonas, Cajamarca, Lambayeque y Piura, con la finalidad de contribuir al
desarrollo sostenible de las regiones por donde pasa el ducto principal

No obstante se debe considerar que las regiones de Amazonas y Cajamarca
son aquellas donde se registran los mas altos indices de pobreza y pobreza
extrema como se ha resefiado, siendo injusto que hasta la fecha no gocen de
los beneficios obtenidos por la extraccion del petroleo, no obstante, que por su
ubicacion geografica estan involucradas con su ejecucion y viabilidad.
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Por ejemplo, en el caso de la region Amazonas, ha sido una espectadora de los
beneficios que trae la extraccion del petroleo y del oleoducto nor peruano, y no
se ha visto beneficiada de modo alguno muy por el contrario viene siendo
victima de un impacto ambiental y social negativo (mirar cuadro de derrames
proporcionado por la OEFA desde el 2011 a inicios de 2016, y ademas
recordemos el Baguazo).

Emergencias atendidas por et OEFA 2011 - 2016
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Fuente! Direccidn de Supsmision

El presente proyecto de Ley es una propuesta que pretende que la distribucion
de los beneficios econémicos que conlleva la explotacion del petroleo sea justa
y se haga en base a la participacion, considerando como beneficiarios a las
regiones de Loreto, Amazonas, Cajamarca, Lambayeque y Piura; pues es
evidente que las regiones deben participar de los beneficios en la proporcién en
que facilitan su explotacion, y siendo que por su territorio pasa el ducto que
permite su transporte, considerando que la explotacién y extraccién del
petroleo produce beneficios econémicos para la zona en donde se encuentra y
para el pais en general.

En efecto, el paso del oleoducto nor peruano abarca aquellas zonas
geograficas por donde se desarrolla la explotacién en sus diversas fases,
generandose un determinado impacto en la regiones de Loreto, Amazonas,
Cajamarca, Lambayeque y Piura, que son las regiones por donde pasa el
ducto principal que transporta el crudo para ser distribuido y comercializado
en Bayobar para el consumo interno o para exportado.
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Por ello es indispensable otorgar recursos para que las Regiones de Loreto,
Amazonas, Cajamarca, Lambayeque y Piura, puedan desarrollar proyectos de
inversion para reducir y/o prevenir los impactos negativos que se producen, asi
como para financiar proyectos de inversion de infraestructura regional y local
de caracter estratégico, que constituya la base econémica para superar los
altos indices de pobreza y exclusion, todo ello en beneficio de dichas regiones
y con ello reducir los indicadores de pobreza.

Creacion de fondos de impacto similar en el afio 2004 en el Peru:

Como ya se ha indicado no seria la primera vez que se propone crear un fondo,
pues como se indico en el rubro antecedentes el FOCAM es el Fondo de
Desarrollo Econémico de Camisea creado por la Ley No 28451 como un fondo
monetario intangible destinado a contribuir al desarrollo sostenible de los
departamentos de Ayacucho, Huancavelica, Ica, Ucayali y el area de Lima-
provincias por donde pasan los ductos principales que transportan el
hidrocarburo de los lotes 56 y 88.

Este fondo se destina tunicamente a la financiacién de proyectos de inversion
en infragstructura econémica y social de los gobiernos regionales y locales de
los departamentos sefalados, asi como para financiar proyectos de
investigacion en las universidades publicas que se encuentren dentro de la
jurisdiccién en dichas areas. Esta constituido por el 25% de de lo recaudado
por concepto de regalias que le corresponden al Gobierno Nacional
proveniente de los lotes 56 y 88, después de efectuadas las deducciones del
Canon Gasifero y otras deducciones. En este caso, lo que se busca es que los
criterios empleados para el FOCAM se tomen en cuenta a favor de la region
Amazonas, por ello que la formula legislativa es similar, pues es la que se
adecua de mejor manera, ademas no colisiona con otras instituciones ni
disposiciones.

En el Derecho Comparado:

Es de senalar, que en muchos paises de América latina se ha previsto el
mecanismo para compensar a las areas o regiones no productoras, como son
los casos de Mexico, Bolivia, Colombia, esta dltima ha dispuesto un derecho
similar, en su Constitucion de 1991 cuando preciso algunos aspectos en cuanto
se refiere a las normas de los yacimientos de hidrocarburos, también
reconocio, que la explotacion de productos minerales y energéticos debe llevar
al pago de regalias. La Carta Magna, ademas de mantener los derechos a
percibir regalias de los entes territoriales donde se encontrasen los
yacimientos, extendi6 éstos a los municipios portuarios y ordeno la creacisn de
un fondo de regalias, cediéndole a éste el porcentaje que antes ingresaba a la
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Nacion. De acuerdo con los preceptos constitucionales, la ley deberia definir
los montos de las regalias, su distribucion y uso. Asi el Articulo 360: reconoce
como beneficiarias directas de las regalias a las entidades territoriales en las
cuales se explotan y a los puertos maritimos o fluviales por donde se
transportan los recursos naturales no renovables. Por su parte el Articulo 361
crea el Fondo Nacional de Regalias (FNR) y determina los sectores de
inversion: promocion de la mineria, preservacion de medio ambiente vy
proyectos regionales de inversion.

Bolivia también ha creado mecanismos para también incluir a las areas donde
no se extrae (o no productoras) para reducir la concentracién y las diferencias
generadas por estas transferencias, asi su Constitucién Politica sostienen el
“Articulo 368: Los departamentos productores de hidrocarburos percibiran una
regalia del once por ciento de su produccion departamental fiscalizada de
hidrocarburos. De igual forma, los departamentos no productores de
hidrocarburos y el Tesoro General del Estado obtendran una participacion en
los porcentajes, que seran fijados mediante una ley especial.” Ademas, se hace
referencia al uso de la renta generada por la explotacion de recursos naturales
mencionando que su distribucion y uso debera promover la “diversificacion
econdmica’.

Se presenta el cuadro de la distribucién de las rentas de industrias extractivas:

Constitudon induye
provisiones sobre
distribucién a M ecanismus para
pledad de los  |gobi: Tipo de renta gue se compensar a dreas
Sector recursos i b d buy Formacion de larenta  |Principio de Origen ino productoras
Ciudadania
Bolivia Hidrocaruros {Pueblo Boliviano} |1 Regalias, 104 Vator de la produccion  {5) S

Regalias,

Unién {Gobierno particpaciones
Brazil Hidrocarburos Federal) S especiates Valor de la produccién  |Si No
Colombia  [Hidrocarburos y Mineria [Estado St Regalias Valor de la produccion  |Si Si

Impuesto de Lddlar por
&1, comunidades, barril de petrdleo
puebios v produadoen la
Ecuador Hidrocarburas Estada racionalidades arnazonia Valor de |3 produccidn|Si, pera minimo No
Todos los ingresos
Me xico Hidrocarouras Nacon & federales - i, pera minimo Si

Impuesto alarenta
[empresas mineras y Utilidades de las
Pery Hidrocarburos y Mineria [Nacde Si gasiferas), regalias e mpeesas Si No

Regalias, parcentaje del
venezuela [Hidrocasburos Republica Si Presupuesto Naconal  |Valor de |a produccion  |5i pero minimo 51

Fuente Revenue Watch Institute — Agosto 2012
Analisis del Impacto de la Vigencia de la Norma en la Legislacién Laboral

La presente norma no contraviene ningln dispositivo legal vigente, guarda
relacion con lo establecido en la Constitucion del Peru, y por el contrario esta
contribuiré de manera positiva la legislacion actual sobre la materia, por lo que
resulta juridicamente viable su aprobacion, considerando ademas que su
mayor impacto sera la reduccion de la pobreza.
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Analisis Costo Beneficio

El Proyecto no representara para el Estado ninguna erogacién adicional a nivel
presupuestal. Todo lo contrario, significaria la posibilidad de concretar el
principio de descentralizacion econdmica, sin afectar los ingresos de la zona
productora o de explotacion del campo y redistribuyendo los recursos hacia
otras circunscripciones del pais como Loreto, Amazonas, Cajamarca,
Lambayeque y Piura, con la finalidad de contribuir al desarrollo sostenible de
las regiones por donde pasa el ducto principal.

La vigencia del presente proyecto legislativo no significara ninglin costo
adicional para el Estado debido a que se trata simplemente de una
redistribucion de los ingresos que percibe el Gobierno central por concepto de
regalias que proceden de las empresas que explotan el petroleo.

Los beneficios que se obtengan seran, en cambio, de una gran magnitud por
cuanto contribuirdan de manera real y objetiva al desarrollo de las regiones de
Loreto, Amazonas, Cajamarca, Lambayeque y Piura, entre ellas, unas de las
regiones mas pobres del pais que tendra por fin recursos adicionales para
destinarlos en proyectos de beneficio de su poblacion y a la creacion de nuevos
puestos de trabajo.

Ademas los beneficios que genera son tanto econémicos como sociales.
Apunta a concretizar el principio de descentralizacién de los recursos publicos y
como tal se beneficiard a diversas regiones, que de alguna manera estan
involucradas en el negocio petrolero.

De esta manera se estaria contribuyendo ademas a la paz social en nuestro
pais y al desarrollo sostenible, pues esta renta va constituir la palanca inicial
para desarrollar otras actividades economicas relacionadas, a saber la
agricultura, comercio e industria a fin de alcanza nuevos niveles de crecimiento
y sustentabilidad econdémica de largo plazo.
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