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; ~20 - {QPROYECTO DE LEY QUE FORMALIZA

Proyecto de Ley °....§..Q.J O [RO<C REN REGISTROS PUBLICOS LOS PREDIOS
DE VIVIENDA EN ASENTAMIENTOS
HUMANOS INFORMALES EN TODO EL
PERU.

El Grupo Parlamentario Partido Mor@db, a iniciativa de la Congresista
ANGELICA MARIA PALOMINO SAAVEDRA, con la facultad que establece
el articulo 107° de la Constitucion Politica del Estado y conforme a lo
dispuesto por los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, presenta la siguiente propuesta legislativa:

FORMULA LEGAL CONGRESO DE LA REPUBLICA 4

AREA DE TRAMITE Y DIGITALIZACION DE DOCUMENTOS

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA 03 ABR 2070 //
HA DADO LA LEY SIGUIENTE ~recioiogtH}
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LEY QUE FORMALIZA EN REGISTROS PUBLICOS LOS PREDIOS DE VIVIENDA
EN ASENTAMIENTOS HUMANOS INFORMALES EN TODO EL PERU.

WA

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene como objetivo formalizar los predios de vivienda en
posesidon en Asentamientos Humanos informales que se encuentran
ubicados en todo el pais y que no pueden acceder a servicios de agua,
alcantarillado y energia eléctrica por no contar con titulos de propiedad
inscrito en los registros publicos.

Articulo 2°.- De la modificacidon de la Ley N° 28687

Modificase lo articulos 3°, 16° y 21° de la Ley N° 28687, “Ley de
Formalizacion de la Propiedad Informal de Terrenos Ocupados por

/ Posesiones Informales, Centros Urbanos Informales y Urbanizaciones
Populares”, con el texto siguiente:

“Articulo 3°.- Ambito de aplicacién

3.1 La presente Ley comprende aquellas posesiones informales
referidas en el articulo anterior, que se hubiesen constituido sobre
inmuebles de propiedad estatal, desde el 25 de noviembre del
2010, hasta el 31 de diciembre de 2017. Compréndese en el dmbito
de la propiedad estatal a la propiedad fiscal, municipal o cualquier
ofra denominacion que pudiera ddrsele a la propiedad del Estado,
incluyéndose aquellos que hayan sido afectados en uso a otras
entidades, y aquellos ubicados en proyectos habitacionales
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creados por norma especifica que no estuviesen formalizados o
estén en abandono.

£ ®
“Articulo 16°.- Aplicacion

El presente Titulo establece los mecanismos legales que facilitan el
acceso al suelo de predios, mediante el saneamiento fisico legal y
la ejecucion de proyectos sobre:

a) Terrenos de dominio privado del Estado y de propiedad privada
o de comunidades campesinas de la costa ocupados por
posesiones informales desde el 25 de noviembre del 2010 al 31
de diciembre de 2017 sobre los que habra que efectuar
previamente, el respectivo saneamiento fisico legal conforme lo
establece la Ley N°27972, Ley Organica de Municipalidades y la
presente Ley.

(...)"
“Articulo 21°.- De la expropiacion de los terrenos

Declarase de necesidad publica, de conformidad con lo
establecido en el numeral 6) del artficulo 96° de la Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, la expropiacion y posterior titulacion
en beneficio de los pobladores de los terrenos ocupados por
posesiones informales desde el 25 de noviembre del 2010 al 31 de
diciembre de 2017. El procedimiento de expropiacion para estos
fines se rige por las siguientes disposiciones:

fuaa)

21.3 Restricciones

El procedimiento de expropiacion procede siempre que no sea
factible ejecutar un procedimiento de declaracion de propiedad
por el ente a cargo de la formalizacion. En ningun caso se ejecutan
procesos de expropiacion y formalizacion de terrenos ocupados
por posesiones informales constituidas con posterioridad al 31 de
diciembre de 2017.

Lo

Articulo 3°.- De la modificacion de la Ley N° 30731

Modificase el articulo 2° de la Ley N°30731, Ley que modifica la Ley 28687,
Ley de Desarrollo y Complementaria de Formalizacion de la Propiedad
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Informal, acceso al suelo y dotacidn de servicios bdsicos, para
implementar Programas Municipales de Vivienda, con el texto siguiente:

“Articulo 2. Formalizacién y adjudicacion de lotes a fravés del
COFOPRI

La formalizacion, adjudicacion y titulacion de los lotes de las
posesiones informales en posesion desde el 25 de noviembre del
2010, al 31 de diciembre del 2017, que no pudieron ser
incorporadas a la formalizacion en el marco de la Ley 28687 por no
cumplir el plazo de antigiedad, pueden ser formalizadas en el
marco de la ejecucion de los Programas de Adjudicacion de Lotes,
dispuesto por el Titulo Il del Decreto Legislativo 803, modificado por
la Ley 27046 y el Decreto Legislativo 1202, correspondiendo que la
adjudicacién de lotes se mantiene a titulo oneroso y valor

arancelario con las excepciones establecidas en dicho marco
normativo”.

Articulo 4°.- Vigencia de la Ley

La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial El Peruano.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA. - Derogase todas las normar que se opongan a la presente Ley.

% Lima, abril de 2020

;/ow
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l. EXPOSICION DE MOTIVOS

El distrito de Piura tiene 68 posesiones informales que no pueden acceder
alos servicios basicos de agua potable y alcantarillado por no contar con

titulo de propiedad, esto perjudica las condiciones de vida de mds de 15
mil familias!.

Segun la Encuesta Nacional de Hogares del afo 2018, realizada por el
Instifuto Nacional de Estadistica e Informdatica, a nivel nacional sélo el
55.6% de las Viviendas particulares propias cuentan con titulo de
propiedad y en el caso de Piura el porcentaje es de 53.5%
(aproximadamente 175 mil viviendas?), lo que significa que casi la mitad
de las viviendas de la region Piura, no cuenta con titulo de propiedad
registrado o en proceso de registro.

En el transcurso del tiempo se han emitido diversas normas legales para
tratar de solucionar el problema de las posesiones informales, el DL N°803,

la Ley N° 27046, la Ley N° 28685, la Ley N° 28687 y la Ley N°29802 (Cuadro
N°01).

Cuadro N° 01

NORMA LEGAL ANTIGUEDAD DE POSESION
Decreto Legislativo N° 803° Ley N° 27046. S:jegsglc;nes Informales que ocupan terrenos antes del 22 de marzo
Posesiones Informales que ocupan terrenos comunales hasta el

Articulo 1° de la Ley N° 28685. 31.12.2003.

Ley N° 28687 y su reglamento aprobado por Posesiones Informales que ocupan terrenos del 22 de marzo de

Decreto Supremo N° 006-2006-VIVIENDA. 1996 hasta el 31 de diciembre de 2004,

Ley N° 29802 y su reglamento aprobado por Posesnor}es Informales ubicadas en el ambito geografico afectado

Decreto Supremo N° 007-2012-VIVIENDA. PO los sismos del 15 de Agosto de 2007 y que ocupan terrenos del
P " 01de Enero de 2005 hasta el 14 de agosto de 2008.

En este sentido el Proyecto de Ley plantea ampliar el plazo para la
formalizacion de las posesiones informales que se encuentren ocupando
terrenos desde el 25de noviembre del 2010 hasta el 31 de diciembre del
2017

Esto implicar ampliar los alcances de la Ley N°28687, que facilito la
formalizacion de predios informales ocupados desde el 22 de marzo de
1996 hasta el 31 de diciembre del 2004 y del Decreto Legislativo N° 1202
Decreto Legislativo que modifica el Decreto Legislativo N° 803, Ley de
Promocién del acceso a la propiedad formal y que dicta medidas

! https://lahora.pe/15-mil-familias-de-asentamientos-humanos-no-podran-tener-titulo-de-propiedad/

2 Casas independientes 327,187, Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Censos
Nacionales de 1981, 1993 y 2007.pag 99.
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1505/libro.pdf
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complementarias en materia de acceso a la propiedad formal, que
amplia el plazo de formalizacion hasta el 24 de noviembre del 2010.

Para esto hay modifique lo artficulos 3°, 16° y 21° de la Ley N° 28687, “Ley
de Formalizacion de la Propiedad Informal de Terrenos Ocupados por
Posesiones Informales, Centros Urbanos Informales y Urbanizaciones
Populares”, la Ley N.° 29320, Ley que modifica el articulo 21° de la Ley N°
28687, Ley de desarrollo y complementaria de formalizacion de la
propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de servicios bdasicos vy el
articulo 2° de la Ley N° 30731, Ley que modifica la Ley 28687.

Asi como el Decreto Legislativo N° 803, que amplia la adjudicaciéon de
tierras del Estado con fines de vivienda a fravés de los Programas de
Adjudicacioéon de Lotes de Vivienda que se ejecuta de oficio y de manera
progresiva por COFOPRI sobre fterrenos estatales desocupados u
ocupados por poblaciones, cuya posesion se haya iniciado desde el 01
de enero de 2005 hasta el 24 de noviembre de 2010.

I VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

El presente Proyecto estd vinculado a la Politica de Estado 10°
REDUCCION DE LA POBREZA, 21° DESARROLLO EN INFRAESTRUCTURA Y
VIVIENDA y 24° AFIRMACION DE UN ESTADO EFICIENTE Y TRANSPARENTE.

. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

El presente Proyecto de Ley modifica lo articulos 3°, 16°y 21° de la Ley N°
28687, "Ley de Formalizacion de la Propiedad Informal de Terrenos
Ocupados por Posesiones Informales, Centros Urbanos Informales y
Urbanizaciones Populares” y el articulo 2° de la Ley N°30731, Ley que
modifica la Ley 28687, “Ley de Desarrollo y Complementaria de
Formalizacion de la Propiedad Informal, acceso al suelo y dotacion de
servicios bdsicos, para implementar Programas Municipales de Vivienda".

IV.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente Ley no irroga gasto directo al Estado, por el contrario,
contribuye a mejorar las condiciones de vida de millones de peruanos
que no acceden actualmente a los servicios de agua, desague vy luz
eléctrica, por no contar con titulo de propiedad de las viviendas que
tienen en posesion desde hace casi 10 anos.
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