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Los Congresistas de la Republica integrantes del Grupo Parlamentario de ACCION
POPULAR que suscriben; a iniciativa del sefior Congresista OTTO GUIBOVICH ARTEAGA,
ejercen su derecho de iniciativa legislativa conferido en los articulos 102° inciso 1) y 107°
de la Constitucion Politica del Pery; y conforme a los articulos 2° y del 76° numeral 2 del
Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el siguiente:

PROYECTO DE LEY

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE SANCIONA CON CADENA PERPETUA Y MUERTE CIVIL
A LOS ALTOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
POR LA COMISION DE DELITOS DE CORRUPCION

Articulo 1°. - Objeto de la Ley

La presente ley tiene por finalidad establecer como agravante, en la comisidon de delitos
tipificados en la Seccion IV Corrupcion de Funcionarios, del Capitulo Il Delitos Cometidos
por Funcionarios Publicos, del Cddigo Penal, aprobado por Decreto Legislativo N2 635, el
hecho de cometerlos durante el desempefio como alto funcionario publico sefalado en la
Constitucion Politica y otros que precisa esta norma.
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Articulo 2°. - Incorporacion de articulo

Incorpdrase el articulo 4012 - C en la Seccidn IV Corrupcion de Funcionarios, del Capitulo Il
Delitos Cometidos por Funcionarios Publicos, del Cddigo Penal, aprobado por Decreto
Legislativo N2 635, el mismo que tendra el siguiente texto:

Articulo 4012-C.- Cadena perpetua e inhabilitacion para altos funcionarios

publicos.

Serd reprimido con cadena perpetua e inhabilitacion conforme a los incisos 1,
2,3,4,6,7, 8 10, 12 y 13 del articulo 362, el que comete cualquiera de los
delitos de corrupcion de funcionarios tipificados en el presente Cédigo Penal,
mientras se desempenia en la siguiente alta funcion publica:

~xT et eanme

B O 33

o

Presidente y Vicepresidentes de la Republica;

Congresista de la Republica;

Gobernadores y Consejeros Regionales;

Alcaldes y Regidores;

Magistrados del Tribunal Constitucional;

Miembros titulares y suplentes de la Junta Nacional de Justicia;
Magistrados Supremos y Superiores del Poder Judicial;

Fiscales Supremos y Superiores del Ministerio Publico;

Defensor del Pueblo;

Contralor y Vicecontralor General de la Republica;

Ministros y Viceministros de Estado;

Miembros titulares y suplentes del Pleno del Jurado Nacional de
Elecciones;

Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales;

Jefe del Registro Nacional de Identidad y Estado Civil;

El Presidente y los directores del Banco Central de Reserva del Peru;
Superintendente de Banca Seguros y AFP y los Superintendentes
Adjuntos;

Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas; y los
Comandantes Generales del Ejército, Marina de Guerra, Fuerza Aérea y
Policia Nacional de Peru; y

Presidente y miembros del Consejo Directivo de los Organismos
Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios Publicos.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
Unica.- Vigencia
La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su promulgacion y publicacion.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
Unica.- Norma derogatoria
Derdguese o déjese sin efecto las disposiciones que se opongan a la presente Ley.

Lima, 06 de abril de 2020
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I.  ANTECEDENTES

La Constitucion Politica del Perd de 1993, sefiala que “La Republica del Peru es
democradtica, social, independiente y soberana. El Estado es uno e indivisible. Su gobierno
es unitario, representativo y descentralizado, y se organiza segun el principio de la
separacion de poderes.” ! sefialando como prioridades del Estado, entre otras, la de “...
promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral
y equilibrado de la Nacién.” ?, y reconoce que “. El poder del Estado emana del pueblo.
Quienes lo ejercen lo hacen con las limitaciones y responsabilidades que la Constitucion y
las leyes establecen.”>.

La funcidn publica se encuentra normada en nuestra Constitucion en el primer parrafo del
articulo 392 sefialando que “los funcionarios y trabajadores publicos estdn al servicio de la
Nacion. El Presidente de la Republica tiene la mas alta jerarquia en el servicio a la Nacion
y, en ese orden, los representantes al Congreso, ministros de Estado, miembros del
Tribunal Constitucional y del Consejo de la Magistratura, los magistrados supremos, el
Fiscal de la Nacidn y el Defensor del Pueblo, en igual categoria; y los representantes de
organismos descentralizados y alcaldes, de acuerdo a ley.” %y el ultimo parrafo del
articulo 409 de la carta magna, hace referencia a lo que denomina textualmente como
“altos funcionarios y otros servidores piblicos” °, a los que obliga a publicar cada cierto
tiempo los ingresos que por todo concepto perciben, esto con el objeto de ejercer un
control sobre los mismos, prevenir el enriquecimiento ilicito y los delitos de corrupcion,
dada la alta responsabilidad inherente al desempefio de un cargo por eleccién o por
designacion en el ambito publico, que implica, manejo de recursos publicos y la toma de
decisiones politicas, econdmicas, sociales y legales que afectaran la vida de los mas de
treinta millones de peruanos.

! Constitucién Politica del Perd de 1993. Articulo 432.
? Constitucion Politica del Perd de 1993. Articulo 442,
? Constitucidn Politica del Perd de 1993. Articulo 452.
* Constitucién art. 392.
¥ Constitucion art. 409.
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El Perd, como muchos otros Estados modernos, se organiza o estructura en tres poderes,
conforme lo norma nuestra actual Constitucion Politica: a) Poder Ejecutivo, b) Poder
Legislativa, y c¢) Poder Judicial; adicionalmente la Constitucidn establece tres niveles de
gobierno: a) Nacional, b) Regional, y c) Local, y organismos constitucionales auténomos
como el Tribunal Constitucional, la Junta Nacional de Justicia, la Defensoria del Pueblo, la
Contraloria General de la Republica, y el Banco Central de Reserva, entre otros.

Son los funcionarios de estas instancias y organismos constitucionales a los que la carta
magna denomina “altos funcionarios” y cuando el mismo cuerpo de normas hace mencién
a otros funcionarios publicos entendemos que estos son, entre otros, los Vicepresidentes
de la Republica, los Viceministros, Vicecontralor, miembros suplentes del Pleno del Jurado
Nacional de Elecciones, el Jefe de la Oficina de Procesos Electorales, el Jefe del Registro
Nacional de Identidad y Estado Civil, los directores del Banco Central de Reserva del Perd,
los Presidentes y miembros del Consejo Directivo de los Organismos Reguladores de la
Inversion Privada en los Servicios Publicos.

Lo afirmado anteriormente encuentra fundamento legal con lo normado en la Ley N2
28212 “Ley que desarrolla el articulo 392 de la Constitucidn Politica en lo que se refiere a la
jerarquia y remuneraciones de los altos funcionarios y autoridades del Estado”; y en el
articulo 42 de la Ley N2 28175 — Ley Marco del Empleo Publico.

Partiendo de la definicion de Reinhold Zippelius , que sostiene que “... el Estado, en tanto
estructura organizada de poder, tiene como funcion garantizar una convivencia ordenada
y sin contradicciones y, en especial, la paz y la seguridad juridica. ...El Estado tiene como
fin dltimo, el “bien comun”, que es definido como la comin felicidad temporal, la perfecta
suficiencia de vida, el buen vivir humano o la armonica plenitud de los bienes humanos,
para alcanzar este fin dltimo lleva a cabo la funcién publica.” ’
“funcion publica”, para la OEA:

, veamos la definicion de

6 Estudio derecho de 1947 a 1951, primero en Wiirzburg y Erlangen, desde 1949 como becario del Maximilianeum en
Munich, que luego fue reabierto; Doctorado en 1953 y habilitacién en Munich en 1961; Servicio ministerial 1956-1963,
mas recientemente en el Ministerio del Interior del Estado de Baviera. Desde 1985 miembro de pleno derecho de la
Academia de Ciencias y Literatura de Maguncia; 2002 doctor honoris causa de la Facultad de Ciencias Teoria e Historia
de las Ciencias de la Universidad Nacional de Atenas.

7 M.C.s. Victor Andrés Villar Narro. LA FUNCION PUBLICA Y LA RESPONSABILIDAD PUBLICA EN EL ORDENAMIENTO
JURIDICO PERUANO.
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Veamos a continuacion, definiciones en marcos legales de dmbito internacional y nacional
sobre “funcionario publico”:l

https://www.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2014/05/V%C3%ADctor-Andr%C3%A9s-Villar-Narro-La-
funci%C3%B3n-p%C3%BAblica-y-la-responsabilidad-administrativa.pdf

% ldem 7.

°Idem 7.

% 1dem 7.
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" idem 7.
2 1dem 7.
Y 1dem 7.
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Quienes ejercen el poder y los cargos publicos en los tres poderes, en los tres niveles de
gobierno, y en los organismos constitucionales autonomos, lo hacen algunos por eleccion,
otros por designacidn, y otros por concurso de méritos; y son funcionarios publicos,
teniendo en comun ademads, la alta responsabilidad que implica el desempefio de sus
cargos.

Tanto los altos funcionarios y servidores publicos, como todos los que desempefian alguna
labor en el sector publico, segun las normas antes acotadas deben:

a. Estar al servicio de la nacion.

“1dem 7.
S |Idem 7.
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b. Practicar los valores de honestidad, laboriosidad, responsabilidad y lealtad.

c. Respetoy cump|imiento'de los principios m del Estado Constitucional (separacion de
poderes, entendiendo estos como un equilibrio entre los mismos; de unidad del Estado
con respeto de la autonomia de los gobiernos descentralizados; de un Estado social y
democratico de derecho; de un Estado unitario con descentralizacidn)

La propia Constitucion manda que lo regulacion de las funciones de los servidores publicos,
se realice por ley; de ahi la vasta legislacidn a la que hemos hecho referencia lineas arriba y
otras no referidas, y que, en lineas generales establece atribuciones, responsabilidades y
sanciones en via administrativa, civil y penal, pues la responsabilidad “Se entiende como
responsabilidad a las consecuencias de las acciones u omisiones que debe asumir un
funcionario publico en el ejercicio de sus funciones. ® La accion u omision de un
funcionario o servidor publico puede determinar la existencia de responsabilidad civil,
penal o administrativa.” *°.

En nuestro marco legal, la Ley de Procedimiento Administrativo regula como se exige y bajo
que procedimientos, las consecuencias de la responsabilidad de los funcionarios y/o
servidores publicos, estableciendo lo siguiente:

v B -

%)a responsabilidad de los funcionarios publicos Armando Mendoza Ugarte.
http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendochib/con4_uibd.nsf/FFEO1AF066E6DA7405257E57001823F6/SFILE/09respon.

pdf
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En el caso de los altos funcionarios y/o servidores del estado, a que se refiere la
Constitucidn Politica y la Ley especifica, al margen de la responsabilidad administrativa,
civil y penal, se les atribuye responsabilidad politica que afrontan y se tramitan ante el
Congreso de la Republica, via el antejuicio politico y en el caso de existir indicios de la
comision de ilicitos penales, el informa aprobado por el Pleno del Congreso es remitido al
Fiscal de la Nacidn para que proceda conforme a Ley. El resto de funcionarios publicos se
someten al procedimiento administrativo sancionador y al procedimiento fiscal y penal de
ser el caso.

Il. PROBLEMATICA

Si bien el Codigo Penal aprobado por Decreto Legislativo N2 635, contiene la Seccidn IV
denominada “Corrupcién de Funcionarios”, que estd comprendida dentro del Capitulo Il
titulado “Delitos Cometidos por Funcionarios Publicos”; la tipificacidn de los ilicitos penales
considera a los funcionarios y servidores publicos en general sin tomar en cuenta la
diferencia entre funcionario publico y alto funcionario publico establecida en, nada menos
que la Constitucion Politica del Perd, en su articulo 399, y la Ley N2 28212 “Ley que
desarrolla el articulo 39 de la Constitucion Politica en lo que se refiere a la jerarquia y
remuneraciones de los altos funcionarios y autoridades del Estado”; y mas aun cuando la
Ley N2 28175 — “Ley Marco del Empleo Publico” cuyo articulo 42 incluye al alto funcionario
— sin denominarlo con este nombre- en lo que denominan funcionario publico a secas, y a
los que divide en tres, a saber, “El Funcionario Publico puede ser: a) De eleccién popular
directa y universal o confianza politica originaria. (Presidente, Congresistas, alcaldes,
etc.), b) De nombramiento y remocion regulados. (Jefes de reguladores por ejemplo),
c) De libre nombramiento y remocién. (tipico caso de ministros de Estado).” * y lo
diferencia del empleado de confianza “El que desemperia cargo de confianza técnico o
politico, distinto al del funcionario publico. Se encuentra en el entorno de quien lo
designa o remueve libremente y en ningun caso serd mayor al 5% de los servidores
publicos existentes en cada entidad. El Consejo Superior del Empleo Publico podrd
establecer limites inferiores para cada entidad. En el caso del Congreso de la Republica
esta disposicion se aplicard de acuerdo a su Reglamento. Ejemplo: el asesor o personal
que trabaja directamente con los Funcionarios.” *®; y también los diferencia de los
servidores publicos a los que define como: “Servidor publico.- Se clasifica en

' Articulo 42 de la Ley N2 28175 — “Ley Marco del Empleo Publico”.
¥ |dem 17.
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a) Directivo superior.- El que desarrolla funciones administrativas relativas a la direccion
de un érgano programa o proyecto, la supervision de empleados publicos, la elaboracién
de politicas de actuacion administrativa y la colaboracién en la formulacion de politicas
de gobierno. A este grupo se ingresa por concurso de méritos y capacidades de los
servidores ejecutivos y especialistas, su porcentaje no excederd del 10% del total de
empleados de la entidad. La ineficiencia en este cargo da lugar al regreso a su grupo
ocupacional. Una quinta parte del porcentaje referido en el pdrrafo anterior puede ser
designada o removida libremente por el titular de la entidad. No podrdn ser contratados
como servidores ejecutivos o especialistas salvo que cumplan las normas de acceso
reguladas en la presente Ley. b) Ejecutivo.- El que desarrolla funciones administrativas,
entiéndase por ellas al ejercicio de autoridad, de atribuciones resolutivas, las de fe
publica, asesoria legal preceptiva, supervision, fiscalizacion, auditoria y, en general,
aquellas que requieren la garantia de actuacion administrativa objetiva, imparcial e
independiente a las personas. Conforman un grupo ocupacional. c) Especialista.- El que
desemperfia labores de ejecucion de servicios publicos. No ejerce funcién administrativa.
Conforman un grupo ocupacional. d) De apoyo.- El que desarrolla labores auxiliares de
apoyo y/o complemento. Conforman un grupo ocupacional.

Segun el Instituto de Democracia y Derechos Humanos de la Pontificia Universidad Catdlica
del Peru, “En la actualidad, la corrupcion es considerada uno de los principales problemas
del pais. La percepcion social puede deberse a multiples factores, entre ellos, uno de los
elementos influyentes es la gran atencion publica generada por los casos de corrupcion
de relevancia politica y nacional como el caso “Odebrecht”. Solo en el 2018, se efectuaron
una serie de detenciones a autoridades publicas por presuntos actos de corrupcion
durante su gestion[1]. A la vez, miembros de algunos partidos politicos que habrian
intentado acceder o accedieron a un cargo publico también fueron detenidos, como
Ollanta Humala, Nadine Heredia y Keiko Fujimori con procesos por lavado de activos ante
la presunta solicitud y recibo de dinero de origen ilicito de la empresa Odebrecht[2]. Si
bien los casos de partidos politicos no han sido relacionados directamente con delitos de
corrupcion, las medidas adoptadas se sustentan en la posible configuracién de lavado de
activos provenientes de actos de corrupcion[3].” *°

» Convergencias de la corrupcion y crimen organizado en el Peru*.
https://idehpucp.pucp.edu.pe/analisis/convergencias-de-la-corrupcion-y-crimen-organizado-en-el-peru/
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Pago de sobornos por Odebrecht

Cantidades reconocidas por Odebrecht entre 2001 y 2016 .
£n midiones de dolaes La empfesa bm'!efa Odebrecht,

reveldé que pagé sobornos a

o autoridades en 12 paises, para

. g 92” asegurar las concesiones publicas

18 - weenes  de sus proyectos y leyes favorables
para sus operaciones.

2 -(y 4

Mozambigue

0,9

Fuente: wiow. bz £3/Odebrecuxontaminalatinosmerica 20 I 2

El Diario La Republica de fecha 26 de setiembre de 2018 en su version digital, en su articulo
titulado Proética: “Crimen Organizado esta muy infiltrado en la politica” sefialaba que “La
percepcion de los mil trescientos catorce entrevistados, informados sobre la ley de
financiamiento a partidos politicos, es que el crimen organizado estd muy involucrado en
la politica (68%). Asimismo, un 27% cree que estdn poco infiltrados dentro de las
organizaciones, y un 3% que no estdn coludidos dentro de las entidades. En ese sentido,
un 36% cree que el crimen organizado se manifiesta en la politica mediante el
financiamiento de campafias electorales con dinero ilicito. Ademds, un 17% cree que se
da por infiltracion de bandas criminales en la Policia, Fiscalia y Poder Judicial. Asimismo,
el 16% de encuestados maneja la hipdtesis que la criminalidad organizada se colude
creando empresas que contratan con el Estado para cometer el delito de lavado de
activos. Un 13% admite que las conexiones politicas se dan con funcionarios y politicos en

puntos claves.” **

? pécima encuesta nacional sobre percepcion de corrupcion. Setiembre 2017. Proética.
https://www.dropbox.com/s/yu9pcx6mén77006/Pro%C3%A9tica%20X%20Encuesta%20Nacional%20sobre%20Corrup
ci%C3%B3n.pptx?di=0

% https://larepublica.pe/politica/1326326-proetica-crimen-organizado-infiltrado-politica-reformas-congreso-
referendum/
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Se sefiala que en el sector publico, en sus tres niveles de gobierno, se han evidenciado,
“Diversas modalidades de actos corruptos se basan en el uso de estructuras organizadas
para introducirse en el sector publico y politico a fin de operar bajo un sistema de
corrupcion[4]. Asi, la distribucion de contratos estatales a terceros que favorecen a los
funcionarios por su “eleccion” o el depdsito personal de pequeiias cantidades de dinero a
una cuenta bancaria en distintas fechas y lugares requieren un grado de organizacion y
numero de participantes para su ejecucion. Diversas modalidades de lavado de activos y
actos de corrupcion se visualizan en las tesis fiscales de los casos mds relevantes de la
actualidad, como los mencionados. El juzgamiento y sancion de casos puede ser un
aliciente a la preocupacion nacional sobre el alto indice de corrupcion en el pais, pero no
debe ser la unica herramienta para reducir el alcance del fenomeno aun presente en
diversos ambitos del sector publico.” 22 para tener una mayor idea de la percepcion que
existe de los ciudadanos respecto de la corrupcion en el sector publico, presentamos a
continuacion parte de los resultados de la “XI Encuesta nacional sobre percepcion de
corrupcion” de Diciembre 2019, preparada para Proética: 2 A

La corrupcion se mantiene como segundo problema mas

. . , Proeti
importante del pais, ahora con 62%. Tendencia va en aumento T
desde el 2013.

¢Cudles de los siguientes son los tres principales problemas del pais en 1a actualidad?- RESPUESTAASISTIDA-
MULTIPLE MAXIMO 3 OPCIONES

MEDICION COMPARATIVA

W2002 #2004 2006 @008 W2010 W2002 #2013 2015 2017 2019

66%
1% 63% 6%
s

Delincuencia/ Fafta de seguridad Corrupcion/ coimas Desempleof Falta de trabajo

2 |dem 19.
2 X1 Encuesta nacional sobre percepcion de corrupcién”. Diciembre 2019, preparada para Proética.
https://www.proetica.org.pe/contenido/xi-encuesta-nacional-sobre-percepciones-de-la-corrupcion-en-el-peru-2019/
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Los 3 principales problemas del pais - Por macro zona
El sury oriente perciben la corrupcién como problema N° 1.

Corrupcién coimas 60%

Delincuenciaf falta de %
sequridad W
Consumo de drogas 18%

Delincuencial falta de
seguridad
Corrupcionf coimas
Desempleo falta de trabajo

Delincuencia/ falta de sequridad

Delincuencia/ falta de
e uridad e
Corrupcion/ coimas 51% i . s ;
Desempleof faita de trabajo 1% Desempleo faltade trabajo  32%
Base: Tors! de entrpeataton - Bacwal urbans illgy
25 c
Diverfidad de practicas corruptas personales y vinculadas a Proetica T
autoridades e

En una escala del 1 al 4, donde 1 es Nada frecuente y 4 es Muy frecuente, jcon qué frecuencia diria usted que ocurren estas
précticas en el pais? - CONTARJETA, MULTIPLE
(% MUY FRECUENTE) Nacional

Que una avtoridad elegida entregue contratos de grandes obras piblicas a empresarios que financiaron ' 34%
Su campana

Dar bienes o pagar una “propina” para que le perdonen una multa o para agilizar un tramite o servicio 34%
publico

Que una avtoridad elegida coloque a simpatizantes poco calificados en puestos clave
Evadir impuestos si sabe que no lo descubriran

No pedir factura para evitar el IGV

Cue un parlamentario promueva leyes a favor de quienes financiaron su campafa politica

Que un magistrado supremo influya en las decisiones de jueces o fiscales de menor jerarquia para
favorecer a sus allegados

Comprar productos piratas o instalar servicios piratas (cable, Internet, etc.)
Buscar un pariente 0 amigo que es funcionario piblico para que lo favorezca en un servicio

Pedir un favor sexual a cambio de un trdmite o servicio

4

* |dem 23.
% |dem 23.
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Se percibe una mayor frecuencia de practicas corruptas
en la costa
Enuna escala del 1 al 4, donde 1 es Nada frecuente y 4 es Muy frecuente, ;con qué frecuencia diria
usted que ocurren estas practicas en el pais? - CON TARJETA, MULTIPLE (% MUY FRECUENTE)
37%
27%
. :
Costa Sierra Oriente
27 E
Con relacion al pasado, la mayoria sigue considerando que la
corrupcion ha aumentado, cifra similar a la del 2017 cuando se
revelaron los sobornos pagados por Odebrecht.
;Cree que en los Gltimos 5 afos la corrupcion en el Pery ha aumentado, sigue igual o ha disminuido?
MEDICION COMPARATIVA
2015 ®2017  ¥2019
78% 7%
3% 4% 4% 1% 1%
Ha aumentado Sigue igual Ha disminuido NS/NP
% \dem 23.
7 |dem 23.
www.congreso.gob.pe Plaza Bolivar S/N, Palacio Legislativo
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Mejoran expectativas: Disminuye quienes creen que la corrupcion Proetica
aumentara y se incrementa lo que consideran que disminuira.

¢Cree que en los proximos 5 aitos la corrupcion en el Perd habra aumentado, sequird igual o habra
disminuido? MEDICION COMPARATIVA

= Habra aumentado  ® Seguira igual # Habra disminuido “ NS/NP

2015

16

ZBG

. . sy s
;Quées corrupcion para los peruanos:? P!’OQ“CC

o
Le voy a mencionar algunos comportamientos y me gustaria que me dijera qué tan de acuerdo o en desacuerdo se encuentra con
que... (LEER FRASE) es un acto de corrupcion o no? - CON TARJETA, MULTIPLE
(% TOTALMENTE DE ACUERDO)

IEP

Nivel socioeconomico

Nudonsl NSEA/B_NSEC NSE D/E

Pedir un favor sexual a cambio de un tramite o servicio — 33% (3%  (36% 29%

w Que un magistrado supremo influya en las decisiones de jueces o fiscales

-g de menor jerarquia para favorecer a sus allegados — 30% 2% (35% 24,%

= Que un parlamentario promueva leyes a favor de quienes financiaron su

B £

g campana politica 29% 34% 30% 25%

*» Que una autoridad elegida entregue contratos de grandes obras piblicas —

= 29%

n a empresarios que financiaron su campana 9 33% 32% 24%
Que una autoridad elegida coloque a simpatizantes poco calificados en — 27% ?
puestos clave (32%  29% 23%
Evadir impuestos si sabe que no lo descubriran - 27% 34% 28% 23%
Dar bienes o pagar una "propina” para que le perdonen una multa o para -

§ agilizar un tramite o servicio publico 7% 29%  30% 22%
Buscar un pariente o amigo que es funcionario pUblico para que lo — 2c9%

e favorezca en un servicio 5 2% 4% 2%

e "

K e(:)crr;prar productos piratas o instalar servicios piratas (cable, Internet, — 23% 29% 2% Sk
No pedir factura para evitar el IGV - 22% 28%  23% 1%

28
Idem 23.
29
Idem 23.
www.congreso.gob.pe Plaza Bolivar S/N, Palacio Legislativo
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La corrupcion en la vida cotidiana: 8 de cada 10 peruanos se
considera afectado. En la sierra afecta mas la relacion con el
Estado b4 los pO|ItICOS. ;De qué forma cree que la corrupcién lo
perjudica en su vida cotidiana? - MULTIPLE. . . -
¢Usted cree que la corrupcion CONTARJETA TOTAL | Costa  Sierra Seiva
lo perjudica en su vida Perjudica mi economia familiar 43% 4% % 43%
cotidiana o no?- .
ESPONTANEA i :Rndmy : m'conﬁlnn/ ﬂlﬂmﬂ de 2% | 4% a%  u%
; / 38% 38% 2% 4%
' 3% | % 4% 3%
82% m&ommw
Reduce mis oportunidades y las de mis
familiares de conseguir empleo LB L L
Reduce la calidad de las obras piblicas dg mi 2% 304 6% 3%
b localidad
Cree que la corrupcion
’ . . i itica*
silop erju dica Reduce mi confianza en la politica 27% | 28% 8% 25%
Limita mi acceso a servicios publicos (salud,
2017: 86% educacién, sequridad)s | 3% | 1% 6% 2%
Base: Total de entravistados que creen que la corrupcion los perjudica en su vida cotidiana {1513}
Porcentaje estadistcamente significative *Menciones mcorporadas en 2019
31 I
Las instituciones percibidas como mas corruptas: el Congreso
lidera el ranking, seguido del Poder Judicial y los partidos politicos.
Segun lo que usted conoce, jcudles son las tres instituciones mas corruptas de nuestro pais? - CON TARJETA,
MULTIPLE MEDICION COMPARATIVA-
#2015 ®2017 ®W2019
31%
2206 24%
Congresodela Poder Judicial Partidos  Policia Nacional Fiscaliadela Municipalidades  Gobiernos Gobierno de
Republica politicos* Nacion regionales turno**
Porcentaje estadisticamente significativo *Menciones mmf:m’.das '; :0;9’,,,& :ax; po an#;, en 2017 PPX
* 1dem 23.
>l idem 23.
www.congreso.gob.pe Plaza Bolivar S/N, Palacio Legislativo
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32]

Responsabilidad compartida en caso Lava Jato: 74% consideraquees  Proetica
tanto de los politicos como de las empresas implicadas e —

Ahora quisiera hacerle algunas preguntas sobre el caso Odebrecht o Lava Jato, investigacion de casos de corrupcion que
lleva adelante un equipo de fiscales liderados por Rafael Vela, quienes actualmente investigan coimas pagadas por la

empresa constructora Odebrecht a varios politicos peruanos. En su opinion, jquiénes son los principales responsables de
casos de corrupcion como este? CON TARJETA

® Los dos por igual
® Los politicos que reciben las coimas

* Las empresas que pagan las coimas

# NS/NP

Porcentaje estadisticamente significativo I 8

33K

En una escala del 1 al 120, el respaldo al uso de la prision preventiva Proetica
como mecanismo de lucha contra la corrupcion tiene 8 en MR
promedio

Las autoridades han determinado que algunos politicos pasen un tiempo en prision mientras se desarrollan las investigaciones por el
caso Odebrecht. Utilizando una escala del 1 al 10, donde 1 representa “muy en desacuerdo” y 10 “muy de acuerdo,” ;cuén de acuerdo
esta Ud. con esta medida?- CON TARJETA- (PROMEDIO DE ESCALA DEL 1 AL 10)

s
muy en desacverdo 1 t

8 1 1 0 muy de acuerdo

Promedio

Ba
Porcentaje estadisticamente significativo

2 |dem 23.
3 Idem 23.
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La grafica A que se muestra, nos revela que la corrupcidn sigue siendo percibida como el
segundo problema mas importante del pais y ha pasado de un 52% en el 2017 a un 62% en
el 2019; lo que implica que son mds los que han tomado conciencia respecto de la
gravedad de los delitos de corrupcion y sus graves consecuencias para el desarrollo
socioeconomico del pais y afectacion de los DD.HH. de los pobladores; asi como la
necesidad de buscar mecanismo que permitan combatir de forma mas efectivo este
flagelo, desde los poderes del Estado, correspondiéndole al Congreso revisar el marco legal
penal para establecer medidas punitivas con un efecto de mayor disuasién y que deben
venir acompafiadas con medidas en el ambito de la educacién que inculquen en nuestra
nifiez y juventud, la importancia de los valores morales.

La grafica C demuestra las diversas modalidades de corrupcion, que el ciudadano percibe
de sus autoridades, resaltando las autoridades electas a las que vinculan en un 34% con la
entrega de contratos de grandes obras publicas a empresas que financiaron sus campanas;
la evasion de impuesto pues piensa que no sera descubierto con un 32%; con igual
porcentaje que un parlamentario promueva leyes a favor de quienes financiaron su
campafia politica; y también con un 32% sefiala que los magistrados supremos influyen en
las decisiones de jueces o fiscales de menor jerarquia para favorecer a sus allegados.

La grafica F una de las pocas que muestra un tema positivo, revela que disminuyeron las
personas que creen que la corrupcion aumentard, y por ende aumentaron los que
consideraron que piensan que disminuird; esto revela una coyuntura favorable, para que el
Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo adopte medidas mds severas y efectivas, como el
presente proyecto que propone, que quienes cometan delitos de corrupcidn con ocasion
del desempefio de un cargo en el sector publico considerado como alto funcionario
publico, deba ser condicidn agravante de tales delitos y se le aplique la maxima sancion
penal, que es la de cadena perpetua y la muerte civil, que es la inhabilitacion de los
derechos civiles sefialados en el articulo 36° del Codigo Penal.

La grafica H, resulta cruda y preocupante, pues de cada 10 peruanos 8 se sienten afectados
en su vida cotidiana, por actos de corrupcion y como consecuencia reduce tu confianza en
el Estado, en los politicos, y en la calidad de los servicios publicos que recibe como en
salud, educacion y seguridad; los picos mas altos de esta desconfianza, se focalizan en la
sierra, lo que resulta peligroso y caldo de cultivo para el extremismo, la delincuencia
terrorista y la estabilidad del sistema democratico.

www.congreso.gob.pe Plaza Bolivar S/N, Palacio Legislativo
Oficina 315, tercer piso.
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La grafica | ubica al Congreso de la Republica como institucién percibida como la mas
corrupta por un 76% de los encuestados; seguido por el Poder Judicial 47%; los partidos
politicos 32%; la Policia Nacional 26%; la Fiscalia de la Nacién con el mismo porcentaje; las
Municipalidades 24%, los Gobiernos Regionales 21%; y gobierno de turno 10%; de los
cuales sélo en el caso de la Policia, los Gobiernos Regionales y el gobierno de turno,
experimentaron un menor percepcién respecto de la del 2017.

Finalmente la grafica K revela que, en una escala de 1 al 10, donde 1 representa estar “muy
en desacuerdo” y 10 “muy de acuerdo” con que algunos politicos pasen presién preventiva
mientras se desarrollan las investigaciones por el Caso Odebrecht; del total de encuestados
se determind que en 8 en promedio considera estar casi muy de acuerdo; esto estarfa
indicando también que los ciudadanos buscan se haga justicia y se sancione con las mas
severas penas a las autoridades corruptas, tal como lo propone la presente iniciativa legal.

Consideramos que, para el ciudadano de a pie, la percepcion generalizada entre ellos, es
que mayor pese tiene la sancidn a nivel penal contra los altos funcionarios publicos que
cometen delitos o ilicitos penales considerados como corrupcion, que un antejuicio
politico; y asimismo consideran que las penas deben ser las mas drasticas si se tratan de los
referidos altos funcionarios publicos; motivo por el que, esta propuesta legal apunta en ese
sentido.

Otro aspecto a considerar es lo grave que resulta la practica de actos de corrupcion,
respecto a los derechos humanos en “ ... un contexto de discriminacion estructural -
manifestado en el funcionamiento cotidiano de las sociedades-. Cuando esta
discriminacion estructural se arraiga en las instituciones publicas, el poder publico deja
de ser aplicado a todos por igual y, en consecuencia, las reglas para acceder a los
servicios publicos dejan de aplicarse a todos los ciudadanos de manera equitativa,
formdndose canales paralelos. Este sistema paralelo es corrupcion que excluye mucho
mds a las personas pobres. En tanto los servicios y bienes que el Estado debe proveer se
vuelven transables o vendibles, solo podrdn tener acceso a ellos quienés tengan recursos
para poder pagar los sobornos requeridos para gozar de servicios publicos. La corrupcién
perpetua la exclusion de grupos como los pobres y los mantiene en dicha condicién ...
cuando se trata de personas en situacion de extrema pobreza, ellas no cuentan con
ninguna ventana de acceso a dichos servicios y bienes captados por las instituciones ya
corruptas, pues no cuentan con recursos para pagar los sobornos requeridos. Los servicios

www.congreso.gob.pe Plaza Bolivar S/N, Palacio Legislativo
Oficina 315, tercer piso.
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y bienes a los que estas personas ya no tendrdn acceso son solo manifestaciones
concretas de los derechos de los que dichos ciudadanos deberian poder gozar de manera
efectiva. Entonces, la pobreza pasa de ser la simple privacién de ingresos, a la privacién
de capacidades. Esto, en tanto “la realizacion de los derechos (fundamentales, humanos)
implica la posibilidad de desarrollar plenamente las capacidades de cada persona.”[9]
Pero en una sociedad con una cultura de corrupcién, la pobreza se reproduce y mantiene
pues los ciudadanos no pueden desarrollar sus capacidades si no tienen el goce efectivo
de sus derechos mds bdsicos.” **

El Secretario General de la Organizacidn de las Naciones Unidas — ONU, Antonio Guterres,
dijo “que el Foro Econémico Mundial estima que la corrupcién cuesta al menos 2,6
billones de délares o el 5% del producto interno bruto mundial.” **, y manifesté también
que, “ - Roba escuelas, hospitales y otros fondos que son vitales. - Destruye las
instituciones mientras que los funcionarios se enriquecen o ignoran la criminalidad. -
Priva a las personas de sus derechos y ahuyenta la inversién extranjera ademds de dafiar
el medio ambiente. - Fomenta la falta de credibilidad en el gobierno y la gobernabilidad,
asi como la disfuncion politica y la desunién social. - Puede ser un desencadenante de
conflictos. - Tiene su caldo de cultivo en el colapso de las instituciones politicas y sociales.
Los pobres y vulnerables sufren desproporcionadamente"”, enfatizé. Y la impunidad
agrava el problema." *®

Finalmente podemos afirmar, en torno a la corrupcion y sus efectos devastadores en los
derechos humanos, que, “Ambos discursos, el de los Derechos Humanos y el de la
Corrupcion son debates centrales en la politica, en el campo juridico, y en la ética: no hay
programa de gobierno que no los contenga y no hay doctrina moral que no los predique.
Pero, aunque los dos discursos tienen una representacion blanca y hasta transparente,
los dos no escapan al manejo unilateral, ideologizado e interesado. Derechos humanos y
Corrupcion no estdn mds alld del bien y del mal, son temas muy terrenales, muy
humanos, muy de hombres y mujeres, son temas del poder y de la lucha por el poder.”*’

3 ¢Cémo afecta la corrupcion a los grupos vulnerables?.
https://idehpucp.pucp.edu.pe/wp-content/uploads/2012/07/comentario-yvana.pdf

% Noticias ONU. 10 de setiembre de 2018. https://news.un.org/es/story/2018/09/1441292

% |dem 35

7 Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales CLACSO. 2005. Estrategia comunes por la transparencia y contra la
Corrupcion y Derechos Humanos. http://biblioteca.clacso.edu.ar/Colombia/ipc/20121206121032/rincon.pdf
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I1l. PROPUESTA

Luego de haber analizado la problemdtica del tema en el punto Il de la presente exposicion
de motivos; la iniciativa legal que planteamos, busca regular en el Cddigo Penal dos

aspectos, vinculados a la comisiéon de delitos de corrupcion cometidos por los altos
funcionarios publicos:

a) Establecer como agravante, el desempefiar la condicién de alto funcionario publico, en
la comision de delito de corrupcion de funcionarios publicos, tipificados en el Cédigo
Penal vigente;

b) Sancionar la agravante con cadena perpetua y muerte civil, que en nuestro
ordenamiento legal penal se conoce como inhabilitacién.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE EN LA
LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta de iniciativa legal, modifica por inclusion de un nuevo articulo, el
Cadigo Penal, a fin de establecer un agravante adicional, en la comision de delitos de
corrupcion, referida a la condicién de alto funcionario (Presidente y Vicepresidentes de la
Republica, Congresistas, Ministros y Viceministros, etc.) y otros funcionarios publicos, que
en el ejercicio del cargo cometen dichos ilicitos penales; y estableciendo como sancidn la
cadena perpetua y la muerte civil.

Cédigo Penal DL 635 Férmula legal del PL

No existe el Articulo 4012-C, referido a
sancionar con cadena perpetua e
inhabilitacion  altos  funcionarios y/o
servidores publicos y otros, por la comision
de delitos de corrupcidn, cometidos
durante el ejercicio del cargo.

Existe agravante, pero no esta relacionada a

la condicion en especifico del alto

funcionario que con ocasién de

desempefiar el cargo, incurre en tales

Articulo 401°-C.- Cadena perpetua e
inhabilitacion para altos funcionarios
publicos.

Serd reprimido con cadena perpetua e
inhabilitacion conforme a los incisos 1, 2,
3,4,6,7,8 10,12, y 13 del articulo 36°, el
que comete cualquiera de los delitos de
corrupcion de funcionarios tipificados en
el presente Codigo Penal, mientras se
desempeiia en la siguiente alta funcion
publica:

www.congreso.gob.pe
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ilicitos penales.

Presidente y Vicepresidentes de la
Republica;

Congresista de la Republica;
Gobernadores y Consejeros
Regionales;

. Alcaldes y Regidores;
Magistrados del Tribunal
Constitucional;

Miembros titulares y suplentes de
la Junta Nacional de Justicia;
Magistrados Supremos y Superiores
del Poder Judicial;

Fiscales Supremos y Superiores del
Ministerio Publico;

Defensor del Pueblo;

Contralor y Vicecontralor General
de la Republica;

Ministros y Viceministros de
Estado;

Miembros titulares y suplentes del
Pleno del Jurado Nacional de
Elecciones;

. Jefe de la Oficina Nacional de

Procesos Electorales;

. Jefe del Registro Nacional de

Identidad y Estado Civil;
El Presidente y los directores del
Banco Central de Reserva del Peru;

. Superintendente de Banca Seguros

y AFP y los Superintendentes
Adjuntos;

. Jefe del Comando Conjunto de las

Fuerzas Armadas; y los
Comandantes Generales del
Ejército, Marina de Guerra, Fuerza
Aérea y Policia Nacional de Peru; y
Presidente y miembros del Consejo
Directivo de los Organismos
Reguladores de la Inversion Privada
en los Servicios Publicos.
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ANALISIS COSTO-BENEFICIO

En lineas generales, la presente iniciativa de ley, no generara gasto adicional para el tesoro
publico, salvo el que pudiera darse por el accionar en el ambito fiscal y judicial por los
procesos que podrian incoarse, como consecuencia de la entrada en vigencia de la
presente propuesta de ley; sin embargo debemos recordar que tanto el Ministerio Publico
y el Poder Judicial, elaboran su presupuesto publico, sobre la base de proyecciones de la
carga procesal que pueden tener cada afio; por lo que los recursos estin vya
presupuestados y asignados, y en una eventualidad de requerirse, se pueden solicitar
mediante créditos suplementarios y/o considerarlos en el presupuesto del siguiente
ejercicio fiscal; situacion y acciones que también aplican en lo relativo al requerimiento de
recursos para el tema carcelario.

En cuanto a los beneficios podernos sefialar los siguientes:

a. Constituird a reducir la comision de ilicitos, pues lo dréstico de la pena, vuelve a la
norma en una altamente disuasiva.

b. Contribuira en la lucha contra la corrupcidn, en el ambito del sector publico.
Servira un hecho ejemplarizador, la aplicacion de la drastica pena.

d. Coadyuvara al uso racional y legal de los recursos asignados en los presupuestos
fiscales de las entidades de los tres niveles de gobierno.

e. Despojara al reo de derechos civiles que permitan a él u otros, gozar del dinero u otros
recursos producto de la corrupcién.

f. Aportara en la recuperacidon de dinero u otros recursos que el Estado perdié como
producto de la comisidn de delitos de corrupcidn.

g. Separara de la sociedad, de la funcion publica y de la politica en general, a malos
elementos que contaminan dichos dambitos.

h. Evitard que el condenado vuelva a laborar en el sector publico.

En consecuencia y como se aprecia, los beneficios de incluir la norma propuesta en el
marco legal penal vigente, resulta altamente beneficioso, respecto a los puntuales y
especificos gastos que se puedan generar a partir de la vigencia de la norma planteada.
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VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa guarda concordancia con el Acuerdo Nacional, en los
siguientes puntos:

“Quinta Politica de Estado

Gobierno en funcién de objetivos con planeamiento estratégico, prospectiva
nacional y procedimientos transparentes.

Nos comprometemos a impulsar las acciones del Estado sobre la base de un
planeamiento estratégico que oriente los recursos y concierte las acciones
necesarias para alcanzar los objetivos nacionales de desarrollo, crecimiento y
adecuada integracion a la economia global.

Con este objetivo el Estado:

(c) garantizara el informe periédico de la gestion del Poder Ejecutivo, sobre el
avance del cumplimiento de los objetivos trazados; y

Octava Politica de Estado

Descentralizacion politica, econdmica y administrativa para propiciar el
desarrollo integral, armdnico y sostenido del Perd.

Nos comprometemos a desarrollar una integral descentralizacién politica,
econdémica y administrativa, transfiriendo progresivamente competencias y
recursos del gobierno nacional a los gobiernos regionales y locales con el fin de
eliminar el centralismo. ...

Con ese objetivo, el Estado:

(c) promoverd la eficiencia y transparencia en la regulacién y provision de
servicios publicos, asi como en el desarrollo de infraestructura en todos los
dmbitos territoriales;

Décima Politica de Estado
Reduccion de la pobreza

Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la lucha contra la pobreza y a la
reduccion de la desigualdad social, aplicando politicas integrales y mecanismos
orientados a garantizar la igualdad de oportunidades econémicas, sociales y
politicas. ... . En tal sentido, privilegiaremos la asistencia a los grupos en
extrema pobreza, excluidos y vulnerables.
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Con este objetivo, partiendo de un enfoque de desarrollo humano sustentable,
con equidad entre hombres y mujeres, sin discriminacién, y en forma
descentralizada, el Estado:

g) fomentard el desarrollo institucional, la eficacia, la equidad y la
transparencia del Estado en el uso de los recursos en general y, especialmente,
en aquellos orientados a programas de reduccion de la pobreza, propiciando el
concurso y la vigilancia de la sociedad civil;

Vigésima Cuarta Politica de Estado
Afirmacion de un Estado eficiente y transparente.

Nos comprometemos a construir y mantener un Estado eficiente, eficaz,
moderno y transparente al servicio de las personas y de sus derechos, y que
promueva el desarrollo y buen funcionamiento del mercado y de los servicios
publicos. ...

Con este objetivo el Estado:

(b) establecerd en la administracién publica mecanismos de mejora continua
en la asignacion, ejecucion, calidad y control del gasto fiscal;

(c) dard acceso a la informacién sobre planes, programas, proyectos,
presupuestos, operaciones financieras, adquisiciones y gastos publicos
proyectados o ejecutados en cada region, departamento, provincia, distrito o
instancia de gobierno;

(d) pondrd en uso instrumentos de fiscalizacién ciudadana que garanticen la
transparencia y la rendicion de cuentas en todas las instancias de gobierno;

(e) erradicard la utilizacion proselitista del Estado y la formacion de clientelas;
(f) mejorard la capacidad de gestion del Estado mediante la reforma integral
de la administracion publica en todos sus niveles; y

(g) reducird los costos de acceso a los bienes y servicios publicos;

Vigésima Sexta Politica de Estado
Promocion de la ética y la transparencia y erradicacion de la corrupcién, el
lavado de dinero, la evasion tributaria y el contrabando en todas sus formas.

Nos comprometemos a afirmar, en la sociedad y el Estado, principios éticos y
valores sociales que promuevan la vigilancia ciudadana y que produzcan niveles
crecientes de paz, transparencia, confianza y efectiva solidaridad.

Con este objetivo el Estado:
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(a) enfatizard los principios éticos que refuercen el cumplimiento ciudadano de
las normas;

(b) velard por el desempeiio responsable y transparente de la funcién publica,
promoverd la vigilancia ciudadana de su gestion y el fortalecimiento y la
independencia del Sistema Nacional de Control;

(c) desterrard la impunidad, el abuso de poder, la corrupcion y el atropello de
los derechos;

(d) desarrollard una cultura de paz, de valores democrdticos y de transparencia,
que acoja los reclamos genuinos y pacificos de los distintos sectores de la
sociedad;

(e) promoverd una cultura de respeto a la ley, de solidaridad y de
anticorrupcion, que elimine las prdcticas violatorias del orden juridico,
incluyendo el trdfico de influencias, el nepotismo, el narcotrdfico, el
contrabando, la evasion tributaria y el lavado de dinero; y

(f) regulard la funcion publica para evitar su ejercicio en funcion de intereses
particulares.

Vigésima Novena Politica de Estado
Acceso a la informacion, libertad de expresion y libertad de prensa.

Nos comprometemos a garantizar el derecho de los ciudadanos a solicitar y
recibir informacion, la obligacion de brindarla por parte del Estado, y la
transparencia y difusion de los actos de gobierno. Nos comprometemos
también a resguardar la libertad de expresion y erradicar toda prdctica que la
limite, asi como a asegurar el derecho ciudadano a una informacién veraz,
objetiva y de calidad. Del mismo modo, nos comprometemos a promover el
ejercicio pleno y responsable de la mds amplia libertad de prensa, permitir la
libre creacion de todo tipo de medios de comunicacién y la difusion libre de
ideas e informacion.

Con el objetivo de garantizar el acceso a la informacién y la libertad de
expresion, el Estado:

(a) promoverd una cultura de transparencia, de rendicion de cuentas y de
difusion de los actos de gobierno, eliminando la cultura del secreto;

(b) eliminard las normas penales que amenazan el pleno ejercicio de la libertad
de expresion y las ilegales restricciones de la misma, asi como penalizard su
manipulacién;

(c) establecerd un sistema transparente y justo de asignacién de la publicidad
estatal;

(d) erradicard las trabas administrativas, reducird los costos de acceso y
promoverd el uso de medios electrénicos para facilitar el libre, oportuno y
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completo acceso a la informacién estatal;

(f) unificara la legislacion sobre el acceso a la informacién del Estado y la
publicidad de los actos de la administracion publica;

(i) favorecerd la autorregulacion ética de los medios de comunicacion y la
organizacion ciudadana para defender los derechos de la poblacion al libre
acceso a la informacion;
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Proyecto de Ley N2

Firnado digitalmente por:
GUIBOWICH ARTEAGA Ctto

Mapoleon (FIR42074672) Proyecto de Ley que sanciona
Mativo: Soy el autor del con cadena perpetua y muerte
documento . . )

Fecha: 04/05/2020 17:44:21-0500 civil, a los altos funcionarios

publicos por la comisiéon de
delitos de corrupcion.

Los Congresistas de la Republica integrantes del Grupo Parlamentario de ACCION
POPULAR que suscriben; a iniciativa del sefior Congresista OTTO GUIBOVICH ARTEAGA,
ejercen su derecho de iniciativa legislativa conferido en los articulos 102° inciso 1) y 107°
de la Constitucidn Politica del Perud; y conforme a los articulos 2° y del 76° numeral 2 del
Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el siguiente:

PROYECTO DE LEY

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE SANCIONA CON CADENA PERPETUA Y MUERTE CIVIL
A LOS ALTOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
POR LA COMISION DE DELITOS DE CORRUPCION

Articulo 1°. - Objeto de la Ley

La presente ley tiene por finalidad establecer como agravante, en la comisién de delitos
tipificados en la Seccidn IV Corrupcion de Funcionarios, del Capitulo Il Delitos Cometidos
por Funcionarios Publicos, del Cédigo Penal, aprobado por Decreto Legislativo N2 635, el
hecho de cometerlos durante el desempefio como alto funcionario publico sefalado en la
Constitucion Politica y otros que precisa esta norma.
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Articulo 2°. — Incorporacidn de articulo

Incorpérase el articulo 4012 - C en la Seccion IV Corrupcion de Funcionarios, del Capitulo I
Delitos Cometidos por Funcionarios Publicos, del Cddigo Penal, aprobado por Decreto
Legislativo N2 635, el mismo que tendrad el siguiente texto:

Articulo 401°-C.- Cadena perpetua e inhabilitacion para altos funcionarios

publicos.

Serd reprimido con cadena perpetua e inhabilitacion conforme a los incisos 1,
2,3,4,6,7 8 10, 12 y 13 del articulo 362, el que comete cualquiera de los
delitos de corrupcion de funcionarios tipificados en el presente Codigo Penal,
mientras se desempefa en la siguiente alta funcion publica:

~FxT ST SQT™e AN T

T O3S

2

Presidente y Vicepresidentes de la Republica;

Congresista de la Republica;

Gobernadores y Consejeros Regionales;

Alcaldes y Regidores;

Magistrados del Tribunal Constitucional;

Miembros titulares y suplentes de la Junta Nacional de Justicia;
Magistrados Supremos y Superiores del Poder Judicial;

Fiscales Supremos y Superiores del Ministerio Publico;

Defensor del Pueblo;

Contralor y Vicecontralor General de la Republica;

Ministros y Viceministros de Estado;

Miembros titulares y suplentes del Pleno del Jurado Nacional de
Elecciones;

Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales;

Jefe del Registro Nacional de Identidad y Estado Civil;

El Presidente y los directores del Banco Central de Reserva del Peru;
Superintendente de Banca Seguros y AFP y los Superintendentes
Adjuntos;

Jefe del Comando Conjunto de Ilas Fuerzas Armadas; y los
Comandantes Generales del Ejército, Marina de Guerra, Fuerza Aérea y
Policia Nacional de Peru; y

Presidente y miembros del Consejo Directivo de los Organismos
Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios Publicos.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su promulgacion y publicacion.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica.- Norma derogatoria

Derdguese o déjese sin efecto las disposiciones que se opongan a la presente Ley.

Lima, 06 de abril de 2020

Firnado digitalmente por:
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. ANTECEDENTES

La Constitucién Politica del Perd de 1993, seiiala que “La Republica del Peru es
democrdtica, social, independiente y soberana. El Estado es uno e indivisible. Su gobierno
es unitario, representativo y descentralizado, y se organiza segun el principio de la
separacion de poderes.” *, sefialando como prioridades del Estado, entre otras, la de “...
promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral
y equilibrado de la Nacién.” %, y reconoce que “.. El poder del Estado emana del pueblo.
Quienes lo ejercen lo hacen con las limitaciones y responsabilidades que la Constitucion y
las leyes establecen.” .

La funcién publica se encuentra normada en nuestra Constitucién en el primer parrafo del
articulo 392 seialando que “los funcionarios y trabajadores publicos estdn al servicio de la
Nacion. El Presidente de la Republica tiene la mds alta jerarquia en el servicio a la Nacion
y, en ese orden, los representantes al Congreso, ministros de Estado, miembros del
Tribunal Constitucional y del Consejo de la Magistratura, los magistrados supremos, el
Fiscal de la Nacion y el Defensor del Pueblo, en igual categoria; y los representantes de

organismos descentralizados y alcaldes, de acuerdo a ley.” 4

,y el ultimo parrafo del
articulo 402 de la carta magna, hace referencia a lo que denomina textualmente como
“altos funcionarios y otros servidores publicos” >, a los que obliga a publicar cada cierto
tiempo los ingresos que por todo concepto perciben, esto con el objeto de ejercer un
control sobre los mismos, prevenir el enriquecimiento ilicito y los delitos de corrupcién,
dada la alta responsabilidad inherente al desempefio de un cargo por elecciéon o por
designacién en el ambito publico, que implica, manejo de recursos publicos y la toma de
decisiones politicas, econdmicas, sociales y legales que afectaran la vida de los mas de

treinta millones de peruanos.

! Constitucién Politica del Perd de 1993. Articulo 432.
> Constitucion Politica del Perd de 1993. Articulo 44¢.
* Constitucién Politica del Perd de 1993. Articulo 459.
* Constitucién art. 399.
® Constitucién art. 402.
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El Perd, como muchos otros Estados modernos, se organiza o estructura en tres poderes,
conforme lo norma nuestra actual Constitucion Politica: a) Poder Ejecutivo, b) Poder
Legislativa, y c) Poder Judicial; adicionalmente la Constitucién establece tres niveles de
gobierno: a) Nacional, b) Regional, y c) Local, y organismos constitucionales auténomos
como el Tribunal Constitucional, la Junta Nacional de Justicia, la Defensoria del Pueblo, la
Contraloria General de la Republica, y el Banco Central de Reserva, entre otros.

Son los funcionarios de estas instancias y organismos constitucionales a los que la carta
magna denomina “altos funcionarios” y cuando el mismo cuerpo de normas hace mencién
a otros funcionarios publicos entendemos que estos son, entre otros, los Vicepresidentes
de la Republica, los Viceministros, Vicecontralor, miembros suplentes del Pleno del Jurado
Nacional de Elecciones, el Jefe de la Oficina de Procesos Electorales, el Jefe del Registro
Nacional de Identidad y Estado Civil, los directores del Banco Central de Reserva del Perdq,
los Presidentes y miembros del Consejo Directivo de los Organismos Reguladores de la
Inversion Privada en los Servicios Publicos.

Lo afirmado anteriormente encuentra fundamento legal con lo normado en la Ley N2
28212 “Ley que desarrolla el articulo 392 de la Constitucidn Politica en lo que se refiere a la
jerarquia y remuneraciones de los altos funcionarios y autoridades del Estado”; y en el
articulo 42 de la Ley N2 28175 — Ley Marco del Empleo Publico.

Partiendo de la definicion de Reinhold Zippelius 5 que sostiene que “.. el Estado, en tanto
estructura organizada de poder, tiene como funcion garantizar una convivencia ordenada
y sin contradicciones y, en especial, la paz y la seguridad juridica. ...El Estado tiene como
fin altimo, el “bien comun”, que es definido como la comun felicidad temporal, la perfecta
suficiencia de vida, el buen vivir humano o la arménica plenitud de los bienes humanos,
para alcanzar este fin dltimo lleva a cabo la funcién publica.” ’, veamos la definicion de
“funcion publica”, para la OEA:

6 Estudié derecho de 1947 a 1951, primero en Wiirzburg y Erlangen, desde 1949 como becario del Maximilianeum en
Munich, que luego fue reabierto; Doctorado en 1953 y habilitacion en Munich en 1961; Servicio ministerial 1956-1963,
mas recientemente en el Ministerio del Interior del Estado de Baviera. Desde 1985 miembro de pleno derecho de la
Academia de Ciencias y Literatura de Maguncia; 2002 doctor honoris causa de la Facultad de Ciencias Teoria e Historia
de las Ciencias de la Universidad Nacional de Atenas.

7 M.C.s. Victor Andrés Villar Narro. LA FUNCION PUBLICA Y LA RESPONSABILIDAD PUBLICA EN EL ORDENAMIENTO
JURIDICO PERUANO.
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Veamos a continuacion, definiciones en marcos legales de ambito internacional y nacional

A\

sobre “funcionario publico”:|

https://www.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2014/05/V%C3%ADctor-Andr%C3%A9s-Villar-Narro-La-
funci%C3%B3n-p%C3%BAblica-y-la-responsabilidad-administrativa.pdf

®ldem 7.

®|dem 7.

1dem 7.
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13
" idem 7.
2 1dem 7.
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15

4

Quienes ejercen el poder y los cargos publicos en los tres poderes, en los tres niveles de

A

gobierno, y en los organismos constitucionales auténomos, lo hacen algunos por eleccién,
otros por designacion, y otros por concurso de méritos; y son funcionarios publicos,
teniendo en comun ademas, la alta responsabilidad que implica el desempefio de sus
cargos.

Tanto los altos funcionarios y servidores publicos, como todos los que desempefian alguna
labor en el sector publico, segun las normas antes acotadas deben:

a. Estar al servicio de la nacidn.

% |dem 7.
% |dem 7.
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b. Practicar los valores de honestidad, laboriosidad, responsabilidad y lealtad.

c. Respeto y cumplimiento de los principios m del Estado Constitucional (separacién de
poderes, entendiendo estos como un equilibrio entre los mismos; de unidad del Estado
con respeto de la autonomia de los gobiernos descentralizados; de un Estado social y
democratico de derecho; de un Estado unitario con descentralizacion)

La propia Constitucién manda que lo regulacién de las funciones de los servidores publicos,
se realice por ley; de ahi la vasta legislacidon a la que hemos hecho referencia lineas arriba y
otras no referidas, y que, en lineas generales establece atribuciones, responsabilidades y
sanciones en via administrativa, civil y penal, pues la responsabilidad “Se entiende como
responsabilidad a las consecuencias de las acciones u omisiones que debe asumir un
funcionario publico en el ejercicio de sus funciones. e La accion u omision de un
funcionario o servidor publico puede determinar la existencia de responsabilidad civil,
penal o administrativa.” 16,

En nuestro marco legal, la Ley de Procedimiento Administrativo regula como se exige y bajo
que procedimientos, las consecuencias de la responsabilidad de los funcionarios y/o
servidores publicos, estableciendo lo siguiente:

A

% 1a responsabilidad de los funcionarios publicos Armando Mendoza Ugarte.

http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/FFEO1AFO66E6DA7405257E57001823F6/SFILE/09respon.
pdf
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En el caso de los altos funcionarios y/o servidores del estado, a que se refiere la
Constitucion Politica y la Ley especifica, al margen de la responsabilidad administrativa,
civil y penal, se les atribuye responsabilidad politica que afrontan y se tramitan ante el
Congreso de la Republica, via el antejuicio politico y en el caso de existir indicios de la
comision de ilicitos penales, el informa aprobado por el Pleno del Congreso es remitido al
Fiscal de la Nacién para que proceda conforme a Ley. El resto de funcionarios publicos se
someten al procedimiento administrativo sancionador y al procedimiento fiscal y penal de
ser el caso.

Il. PROBLEMATICA

Si bien el Cddigo Penal aprobado por Decreto Legislativo N2 635, contiene la Seccion IV
denominada “Corrupcién de Funcionarios”, que esta comprendida dentro del Capitulo Il
titulado “Delitos Cometidos por Funcionarios Publicos”; la tipificacidn de los ilicitos penales
considera a los funcionarios y servidores publicos en general sin tomar en cuenta la
diferencia entre funcionario publico y alto funcionario publico establecida en, nada menos
gue la Constitucién Politica del Perd, en su articulo 399, y la Ley N2 28212 “Ley que
desarrolla el articulo 39 de la Constitucidn Politica en lo que se refiere a la jerarquia y
remuneraciones de los altos funcionarios y autoridades del Estado”; y mds aun cuando la
Ley N2 28175 — “Ley Marco del Empleo Publico” cuyo articulo 42 incluye al alto funcionario
—sin denominarlo con este nombre- en lo que denominan funcionario publico a secas, y a
los que divide en tres, a saber, “El Funcionario Publico puede ser: a) De eleccion popular
directa y universal o confianza politica originaria. (Presidente, Congresistas, alcaldes,
etc.), b) De nombramiento y remocion regulados. (Jefes de reguladores por ejemplo),
c) De libre nombramiento y remocion. (tipico caso de ministros de Estado).” 17 y lo
diferencia del empleado de confianza “El que desempefa cargo de confianza técnico o
politico, distinto al del funcionario publico. Se encuentra en el entorno de quien lo
designa o remueve libremente y en ningun caso serd mayor al 5% de los servidores
publicos existentes en cada entidad. El Consejo Superior del Empleo Publico podrad
establecer limites inferiores para cada entidad. En el caso del Congreso de la Republica
esta disposicion se aplicara de acuerdo a su Reglamento. Ejemplo: el asesor o personal
que trabaja directamente con los Funcionarios.” %, y también los diferencia de los
servidores publicos a los que define como: “Servidor publico.- Se clasifica en

7 Articulo 42 de la Ley N2 28175 — “Ley Marco del Empleo Publico”.
¥ |dem 17.
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a) Directivo superior.- El que desarrolla funciones administrativas relativas a la direccion
de un érgano programa o proyecto, la supervision de empleados publicos, la elaboracion
de politicas de actuacion administrativa y la colaboracion en la formulacion de politicas
de gobierno. A este grupo se ingresa por concurso de méritos y capacidades de los
servidores ejecutivos y especialistas, su porcentaje no excederd del 10% del total de
empleados de la entidad. La ineficiencia en este cargo da lugar al regreso a su grupo
ocupacional. Una quinta parte del porcentaje referido en el pdrrafo anterior puede ser
designada o removida libremente por el titular de la entidad. No podrdn ser contratados
como servidores ejecutivos o especialistas salvo que cumplan las normas de acceso
reguladas en la presente Ley. b) Ejecutivo.- El que desarrolla funciones administrativas,
entiéndase por ellas al ejercicio de autoridad, de atribuciones resolutivas, las de fe
publica, asesoria legal preceptiva, supervision, fiscalizacion, auditoria y, en general,
aquellas que requieren la garantia de actuacion administrativa objetiva, imparcial e
independiente a las personas. Conforman un grupo ocupacional. c) Especialista.- El que
desempena labores de ejecucion de servicios publicos. No ejerce funcién administrativa.
Conforman un grupo ocupacional. d) De apoyo.- El que desarrolla labores auxiliares de
apoyo y/o complemento. Conforman un grupo ocupacional.

Segun el Instituto de Democracia y Derechos Humanos de la Pontificia Universidad Catélica
del Perd, “En la actualidad, la corrupcion es considerada uno de los principales problemas
del pais. La percepcion social puede deberse a multiples factores, entre ellos, uno de los
elementos influyentes es la gran atencion publica generada por los casos de corrupcion
de relevancia politica y nacional como el caso “Odebrecht”. Solo en el 2018, se efectuaron
una serie de detenciones a autoridades publicas por presuntos actos de corrupcion
durante su gestion[1]. A la vez, miembros de algunos partidos politicos que habrian
intentado acceder o accedieron a un cargo publico también fueron detenidos, como
Ollanta Humala, Nadine Heredia y Keiko Fujimori con procesos por lavado de activos ante
la presunta solicitud y recibo de dinero de origen ilicito de la empresa Odebrecht[2]. Si
bien los casos de partidos politicos no han sido relacionados directamente con delitos de
corrupcion, las medidas adoptadas se sustentan en la posible configuracion de lavado de

activos provenientes de actos de corrupcion[3].” *°

19 . .l . . -
Convergencias de la corrupcién y crimen organizado en el Peru*.
https://idehpucp.pucp.edu.pe/analisis/convergencias-de-la-corrupcion-y-crimen-organizado-en-el-peru/
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Pago de sobornos por Odebrecht

Cantidades reconocidas por Odebrecht entre 2001y 2016 .
En millones de dolares I-a EMPresa bras"era Odebrecht,

revelé6 que pagdé sobornos a

México

10 autoridades en 12 paises, para
Rep. Dominican 2 AN

el - asegurar las concesiones publicas

18 Vonezvelo de sus proyectos y leyes favorables
Colombia para sus operaciones.

11

Perd Brasil i)

29 349 ;‘Q_

ODEBRECHT

Argentina M uzummque

35 0,9

Fuente: wwyw.bez.es/Odebrechicontaminalatinoamerica 20 I 2

El Diario La Republica de fecha 26 de setiembre de 2018 en su versién digital, en su articulo
titulado Proética: “Crimen Organizado esta muy infiltrado en la politica” sefialaba que “La

Od ebrecht es un grupo brasilefio,
especializado en ingenieria

y construccion, pero fambién con
intereses en la energia y el sector
petroquimico

percepcion de los mil trescientos catorce entrevistados, informados sobre la ley de
financiamiento a partidos politicos, es que el crimen organizado estd muy involucrado en
la politica (68%). Asimismo, un 27% cree que estdn poco infiltrados dentro de las
organizaciones, y un 3% que no estdn coludidos dentro de las entidades. En ese sentido,
un 36% cree que el crimen organizado se manifiesta en la politica mediante el
financiamiento de campaias electorales con dinero ilicito. Ademds, un 17% cree que se
da por infiltracion de bandas criminales en la Policia, Fiscalia y Poder Judicial. Asimismo,
el 16% de encuestados maneja la hipotesis que la criminalidad organizada se colude
creando empresas que contratan con el Estado para cometer el delito de lavado de
activos. Un 13% admite que las conexiones politicas se dan con funcionarios y politicos en

puntos claves.” *!

2 pécima encuesta nacional sobre percepcion de corrupcion. Setiembre 2017. Proética.
https://www.dropbox.com/s/yu9pcx6mé6n77006/Pro%C3%A9tica%20X%20Encuesta%20Nacional%20sobre%20Corrup
ci%C3%B3n.pptx?dI=0

2 https://larepublica.pe/politica/1326326-proetica-crimen-organizado-infiltrado-politica-reformas-congreso-
referendum/
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Se sefiala que en el sector publico, en sus tres niveles de gobierno, se han evidenciado,
“Diversas modalidades de actos corruptos se basan en el uso de estructuras organizadas
para introducirse en el sector publico y politico a fin de operar bajo un sistema de
corrupcion/4]. Asi, la distribucion de contratos estatales a terceros que favorecen a los
funcionarios por su “eleccion” o el depdsito personal de pequeias cantidades de dinero a
una cuenta bancaria en distintas fechas y lugares requieren un grado de organizacion y
numero de participantes para su ejecucion. Diversas modalidades de lavado de activos y
actos de corrupcion se visualizan en las tesis fiscales de los casos mds relevantes de la
actualidad, como los mencionados. El juzgamiento y sancion de casos puede ser un
aliciente a la preocupacion nacional sobre el alto indice de corrupcion en el pais, pero no
debe ser la unica herramienta para reducir el alcance del fenomeno atn presente en
diversos dmbitos del sector publico.” 2. Para tener una mayor idea de la percepcién que
existe de los ciudadanos respecto de la corrupcién en el sector publico, presentamos a
continuacion parte de los resultados de la “XI Encuesta nacional sobre percepcién de
corrupcién” de Diciembre 2019, preparada para Proética: 2% A

La corrupcion se mantiene como segundo problema mas
importante del pais, ahora con 62%. Tendencia va en aumento

desde el 2013.

;Cudles de los siguientes son los tres principales problemas del pais en la actualidad?- RESPUESTAASISTIDA-
MULTIPLE MAXIMO 3 OPCIONES
MEDICION COMPARATIVA

< p
Proetica IEl

W2002  W2004 2006 2008 MW2010 H2012 2013 2015 2017 2019

66/
60 63% 62% ut
5%

Delincuencia/ Falta de sequridad Corrupcidn/ coimas Desempleo Falta de trabajo

2 |dem 19.
2 X1 Encuesta nacional sobre percepcion de corrupcion”. Diciembre 2019, preparada para Proética.
https://www.proetica.org.pe/contenido/xi-encuesta-nacional-sobre-percepciones-de-la-corrupcion-en-el-peru-2019/
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Z4B

Los 3 principales problemas del pais - Por macro zona
El sury oriente perciben la corrupcion como problema N° 1. R

[Nore _____| |

Delincuencia/ falta de sequridad  61%

IEP

= : Corrupcion/ coimas 60%
Corrupcion/ coimas 53% ) )
Delincuencia/ falta de %
Crisis politica/ Falta de 2% sequridad 44
democracia/ de lideres politicos
Consumo de drogas 38%

Costa Centro (Lima y otros) -

Deli ia/ falta d
elincuencia/ falta de 75%

seguridad
Corrupcion/ coimas 66%
Desempleo/ falta de trabajo ~ 27%

Centro - y Corrupcion/ coimas 62%

Delincuencial falta de sequridad ~ 64% Delincuencial falta de 1%
C AT seguridad

orrupcion/ coimas 51% .
Desempleo/ falta de trabajo 3% Deseripolfas detabely nh

Base: Total de entrevistados - Nacional urbano (1857)

ZSC

Diversidad de practicas corruptas personales y vinculadas a
autoridades

En una escala del 1 al 4, donde 1 es Nada frecuente y 4 es Muy frecuente, ;con qué frecuencia diria usted que ocurren estas
practicas en el pais? - CON TARJETA, MULTIPLE

(% MUY FRECUENTE) Nacional
Que una autoridad elegida entregue contratos de grandes obras publicas a empresarios que financiaron _ 34%
su campana

Dar bienes o pagar una “propina” para que le perdonen una multa o para agilizar un tramite o servicio _ 34%
publico
o elect . ‘ I 33%
Que una autoridad elegida coloque a simpatizantes poco calificados en puestos clave
- . = I 52%
Evadir impuestos si sabe que no lo descubriran

No pedir factura para evitar el IGV _ 32%

Que un parlamentario promueva leyes a favor de quienes financiaron su campana politica _ 32%
Que un magistrado supremo influya en las decisiones de jueces o fiscales de menor jerarquia para _ 32%
favorecer a sus allegados
Comprar productos piratas o instalar servicios piratas (cable, Internet, etc.) _ 32%
Buscar un pariente o amigo que es funcionario publico para que lo favorezca en un servicio _ 29%
Pedir un favor sexual a cambio de un tramite o servicio _ 23%
O Porcents > e o Base: Total de entrevistados - Nacional urbano (1857
24
Idem 23.
25
Idem 23.
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ZGD

Se percibe una mayor frecuencia de practicas corruptas
en la costa

Enuna escala del 1 al 4, donde 1 es Nada frecuente y 4 es Muy frecuente, ;con qué frecuencia diria
usted que ocurren estas practicas en el pais? - CON TARJETA, MULTIPLE (% MUY FRECUENTE)

37%
27%
I ]
Costa Sierra Oriente

Base: Total de entrevistados - Nacional urbano (1857)

i{: 15

Con relacion al pasado, la mayoria sigue considerando que la
corrupcion ha aumentado, cifra similar a la del 2017 cuando se
revelaron los sobornos pagados por Odebrecht.

¢;Cree que en los Ultimos 5 afos |a corrupcion en el Per ha aumentado, sigue igual o ha disminuido?
MEDICION COMPARATIVA
M 2015 2017 2019
8%
/ n% 73%
24%
18% 4 23%
— e ——
Ha aumentado Sigue igual Ha disminuido NS/NP
Ba: al de ¢ N 8
**|dem 23.
" |dem 23.
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aumentara y se incrementa lo que consideran que disminuira.

¢Cree que en los préximos 5 afios |a corrupcion en el Perd habra aumentado, seguird igual o habra
disminuido? MEDICION COMPARATIVA

mHabra aumentado ~ w Seguira igual » Habra disminuido NS/NP

12%

R
2010 2012

2019

29G

:Qué es corrupcion para los peruanos?

Le voy a mencionar algunos comportamientos y me gustaria que me dijera qué tan de acuerdo o en desacuerdo se encuentra con
que... (LEER FRASE) es un acto de corrupcién o no? - CON TARJETA, MULTIPLE

(% TOTALMENTE DE ACUERDO) i)

NSEA/B_NSEC NSEDJ/E

w
]
©
©
2
=
(=]
-
-2
o

Pedir un favor sexual a cambio de un tramite o servicio _ 33% ("'379@1 "\3694; 29%
de menor jerarquia para favorecer a sus allegados
Q I tari ! f; d i fi i S
ue un parlamentario promueva leyes a favor de quienes financiaron su _ 20% ‘\34% 30% 25%
Que una autoridad elegida entregue contratos de grandes obras publicas _ %
a empresarios que financiaron su campana 29 33% 32% 24%
N
puestos clave 32% 29% 23%
N - G0 8% 1%

Que un magistrado supremo influya en las decisiones de jueces o fiscales —
I 0% | 3% Gsw) 2%
~  campana politica
Que una autoridad elegida coloque a simpatizantes poco calificados en _ 27% —
_ 27% 2%  30%  22%

Evadir impuestos si sabe que no lo descubriran
Dar bienes o pagar una “propina” para que le perdonen una multa o para

@ agilizar un tramite o servicio publico
[ Buscar un pariente o amigo que es funcionario publico para que lo _ T
i/~ favorezca en un servicio 5% (32% 4% 22%
. . oy * A~
g g:)cn;prar productos piratas o instalar servicios piratas (cable, Internet, _ 23% g% 22% 20%
No pedir factura para evitar el IGV \28w 23% 17%
~ a e Base: Total de entrevistados - Nacional urbano (1857
28
Idem 23.
29
Idem 23.
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La corrupcion en la vida cotidiana: 8 de cada 10 peruanos se
considera afectado. En la sierra afecta mas la relacion con el

Estado y los politicos.

¢Usted cree que la corrupcion
lo perjudica en su vida
cotidiana o no?-
ESPONTANEA

824

Cree que la corrupcion
si lo perjudica

>2017: 86%

D Porcentaje estadisticamente significativo

31|

Las instituciones percibidas como mas corruptas: el Congreso

OTTO GUIBOVICH ARTEAGA

Congresista de la Republica

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Ano de la universalizacion de la salud”

¢:De qué forma cree que la corrupcion lo
perjudica en su vida cotidiana? = MULTIPLE.

Macro zona

CONTARJETA TOTAL Costa Sierra  Selva
Perjudica mi economia familiar 43% 44% 9% 43%
Reduce mi confianza en el Estado 42% 44% 8% 3%
Reduce mi confianza en los politicos* 8% | 38% 4%  40%

Reduce la calidad de los servicios publicos que
recibo (salud, educacién, seguridad) 35% | 34% 4% 3%

Reduce mis oportunidades y las de mis
familiares de conseguir empleo 3% 3% P o

Reduce la calidad de las obras pUblicas de mi
P localidad e 3 R
Reduce mi confianza en la politica* 27% 28% 28%  25%

Limita mi acceso a servicios publicos (salud,
educacién, sequridad)* 23% 2% 26% 3%

Base: Total de entrevistados que creen que la corrupcion los perjudica en su vida cotidiana (1511)
*Menciones incorporadas en 2019

17

lidera el ranking, seqguido del Poder Judicial y los partidos politicos.

Segun lo que usted conoce, ;cuales son las tres instituciones mas corruptas de nuestro pais? - CON TARJETA,
MULTIPLE MEDICION COMPARATIVA-

76%

44% 45 47% 48% 47%

Congresodela Poder Judicial
Republica

) Porcentaje estadisticamente significativo

* |dem 23.
% |dem 23.

www.congreso.gob.pe

2015 M2017 M2019

42%
36%
31%
6% 26% 4y 24% 27%
21% 22 21% 20%
19% 16

0%

Partidos Policia Nacional Fiscaliadela Municipalidades  Gobiernos Gobierno de

politicos* Nacion regionales turno**

Base: Total de entrevistados - Nacional urban

*Menciones incorporadas en 2019. **En 2015, era Humala, en 2017 PPK
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Responsabilidad compartida en caso Lava Jato: 74% considera que es
tanto de los politicos como de las empresas implicadas

Ahora quisiera hacerle algunas preguntas sobre el caso Odebrecht o Lava Jato, investigacion de casos de corrupcion que
lleva adelante un equipo de fiscales liderados por Rafael Vela, quienes actualmente investigan coimas pagadas por la

empresa constructora Odebrecht a varios politicos peruanos. En su opinion, ¢quiénes son los principales responsables de
casos de corrupcion como este? CON TARJETA

1%

¥ Los dos porigual

® Los politicos que reciben las coimas

Las empresas que pagan las coimas

" NS/NP

= Base: Total de entrevistados - Nacional urbano (185
) Porcentaje estadisticamente significativo ' ) 1 8

33K

En una escala del 1 al 10, el respaldo al uso de la prision preventiva Proetica
como mecanismo de lucha contra la corrupcion tiene 8 en e—
promedio

Las autoridades han determinado que algunos politicos pasen un tiempo en prision mientras se desarrollan las investigaciones por el
caso Odebrecht. Utilizando una escala del 1 al 10, donde 1 representa “muy en desacuerdo” y 10 "muy de acuerdo

,” ¢cuan de acuerdo
esta Ud. con esta medida?- CON TARJETA- (PROMEDIO DE ESCALA DEL 1 AL 10)

muy en desacuerdo 1| 8 10 muydeacuerdo

Promedio

- s Base: Total de entrevistados - Nacional urbano (1857,
D Porcentaje estadisticamente significativo

2 |dem 23.
* |dem 23.
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La grafica A que se muestra, nos revela que la corrupcion sigue siendo percibida como el
segundo problema mas importante del pais y ha pasado de un 52% en el 2017 a un 62% en
el 2019; lo que implica que son mas los que han tomado conciencia respecto de la
gravedad de los delitos de corrupcién y sus graves consecuencias para el desarrollo
socioecondmico del pais y afectaciéon de los DD.HH. de los pobladores; asi como la
necesidad de buscar mecanismo que permitan combatir de forma mas efectivo este
flagelo, desde los poderes del Estado, correspondiéndole al Congreso revisar el marco legal
penal para establecer medidas punitivas con un efecto de mayor disuasién y que deben
venir acompanadas con medidas en el dmbito de la educacidon que inculguen en nuestra
nifiez y juventud, la importancia de los valores morales.

La grafica C demuestra las diversas modalidades de corrupcidn, que el ciudadano percibe
de sus autoridades, resaltando las autoridades electas a las que vinculan en un 34% con la
entrega de contratos de grandes obras publicas a empresas que financiaron sus campaiias;
la evasidn de impuesto pues piensa que no sera descubierto con un 32%; con igual
porcentaje que un parlamentario promueva leyes a favor de quienes financiaron su
campafa politica; y también con un 32% sefala que los magistrados supremos influyen en
las decisiones de jueces o fiscales de menor jerarquia para favorecer a sus allegados.

La grafica F una de las pocas que muestra un tema positivo, revela que disminuyeron las
personas que creen que la corrupcion aumentara, y por ende aumentaron los que
consideraron que piensan que disminuira; esto revela una coyuntura favorable, para que el
Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo adopte medidas mas severas y efectivas, como el
presente proyecto que propone, que quienes cometan delitos de corrupcién con ocasién
del desempefio de un cargo en el sector publico considerado como alto funcionario
publico, deba ser condicién agravante de tales delitos y se le apliqgue la maxima sancion
penal, que es la de cadena perpetua y la muerte civil, que es la inhabilitacién de los
derechos civiles sefialados en el articulo 36° del Cédigo Penal.

La grafica H, resulta cruda y preocupante, pues de cada 10 peruanos 8 se sienten afectados
en su vida cotidiana, por actos de corrupcién y como consecuencia reduce tu confianza en
el Estado, en los politicos, y en la calidad de los servicios publicos que recibe como en
salud, educacion y seguridad; los picos mas altos de esta desconfianza, se focalizan en la
sierra, lo que resulta peligroso y caldo de cultivo para el extremismo, la delincuencia
terrorista y la estabilidad del sistema democratico.
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La grafica | ubica al Congreso de la Republica como institucidon percibida como la mas
corrupta por un 76% de los encuestados; seguido por el Poder Judicial 47%; los partidos
politicos 32%; la Policia Nacional 26%; la Fiscalia de la Nacién con el mismo porcentaje; las
Municipalidades 24%, los Gobiernos Regionales 21%; y gobierno de turno 10%; de los
cuales sélo en el caso de la Policia, los Gobiernos Regionales y el gobierno de turno,
experimentaron un menor percepcion respecto de la del 2017.

Finalmente la grafica K revela que, en una escala de 1 al 10, donde 1 representa estar “muy
en desacuerdo” y 10 “muy de acuerdo” con que algunos politicos pasen presidon preventiva
mientras se desarrollan las investigaciones por el Caso Odebrecht; del total de encuestados
se determind que en 8 en promedio considera estar casi muy de acuerdo; esto estaria
indicando también que los ciudadanos buscan se haga justicia y se sancione con las mas
severas penas a las autoridades corruptas, tal como lo propone la presente iniciativa legal.

Consideramos que, para el ciudadano de a pie, la percepcidon generalizada entre ellos, es
gue mayor pese tiene la sancion a nivel penal contra los altos funcionarios publicos que
cometen delitos o ilicitos penales considerados como corrupcién, que un antejuicio
politico; y asimismo consideran que las penas deben ser las mas drasticas si se tratan de los
referidos altos funcionarios publicos; motivo por el que, esta propuesta legal apunta en ese
sentido.

Otro aspecto a considerar es lo grave que resulta la practica de actos de corrupcion,
respecto a los derechos humanos en “ ... un contexto de discriminacion estructural -
manifestado en el funcionamiento cotidiano de las sociedades-. Cuando esta
discriminacion estructural se arraiga en las instituciones publicas, el poder publico deja
de ser aplicado a todos por igual y, en consecuencia, las reglas para acceder a los
servicios publicos dejan de aplicarse a todos los ciudadanos de manera equitativa,
formdndose canales paralelos. Este sistema paralelo es corrupcion que excluye mucho
mads a las personas pobres. En tanto los servicios y bienes que el Estado debe proveer se
vuelven transables o vendibles, solo podrdn tener acceso a ellos quienes tengan recursos
para poder pagar los sobornos requeridos para gozar de servicios publicos. La corrupcion
perpetua la exclusion de grupos como los pobres y los mantiene en dicha condicidn ...
cuando se trata de personas en situacion de extrema pobreza, ellas no cuentan con
ninguna ventana de acceso a dichos servicios y bienes captados por las instituciones ya
corruptas, pues no cuentan con recursos para pagar los sobornos requeridos. Los servicios
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y bienes a los que estas personas ya no tendrdn acceso son solo manifestaciones
concretas de los derechos de los que dichos ciudadanos deberian poder gozar de manera
efectiva. Entonces, la pobreza pasa de ser la simple privacion de ingresos, a la privacion
de capacidades. Esto, en tanto “la realizacion de los derechos (fundamentales, humanos)
implica la posibilidad de desarrollar plenamente las capacidades de cada persona.”[9]
Pero en una sociedad con una cultura de corrupcion, la pobreza se reproduce y mantiene
pues los ciudadanos no pueden desarrollar sus capacidades si no tienen el goce efectivo

de sus derechos mds bdsicos.” >*

El Secretario General de la Organizacién de las Naciones Unidas — ONU, Antonio Guterres,
dijo “que el Foro Econdmico Mundial estima que la corrupcion cuesta al menos 2,6

1.” 35

billones de dolares o el 5% del producto interno bruto mundia , Y manifesté también

“

que, “ - Roba escuelas, hospitales y otros fondos que son vitales. - Destruye las
instituciones mientras que los funcionarios se enriquecen o ignoran la criminalidad. -
Priva a las personas de sus derechos y ahuyenta la inversion extranjera ademds de dafiar
el medio ambiente. - Fomenta la falta de credibilidad en el gobierno y la gobernabilidad,
asi como la disfuncion politica y la desunion social. - Puede ser un desencadenante de
conflictos. - Tiene su caldo de cultivo en el colapso de las instituciones politicas y sociales.
Los pobres y vulnerables sufren desproporcionadamente”, enfatizé. Y la impunidad

agrava el problema." *°

Finalmente podemos afirmar, en torno a la corrupciéon y sus efectos devastadores en los
derechos humanos, que, “Ambos discursos, el de los Derechos Humanos y el de la
Corrupcion son debates centrales en la politica, en el campo juridico, y en la ética: no hay
programa de gobierno que no los contenga y no hay doctrina moral que no los predique.
Pero, aunque los dos discursos tienen una representacion blanca y hasta transparente,
los dos no escapan al manejo unilateral, ideologizado e interesado. Derechos humanos y
Corrupcion no estdn mds alla del bien y del mal, son temas muy terrenales, muy
humanos, muy de hombres y mujeres, son temas del poder y de la lucha por el poder.” 37

3% ¢Cémo afecta la corrupcion a los grupos vulnerables?.
https://idehpucp.pucp.edu.pe/wp-content/uploads/2012/07/comentario-yvana.pdf

%> Noticias ONU. 10 de setiembre de 2018. https://news.un.org/es/story/2018/09/1441292

*® |dem 35

7 Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales CLACSO. 2005. Estrategia comunes por la transparencia y contra la
Corrupcién y Derechos Humanos. http://biblioteca.clacso.edu.ar/Colombia/ipc/20121206121032/rincon.pdf
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Il1l. PROPUESTA

Luego de haber analizado la problematica del tema en el punto Il de la presente exposicidn
de motivos; la iniciativa legal que planteamos, busca regular en el Cddigo Penal dos
aspectos, vinculados a la comision de delitos de corrupcion cometidos por los altos
funcionarios publicos:

a) Establecer como agravante, el desempeniar la condicidn de alto funcionario publico, en
la comision de delito de corrupcién de funcionarios publicos, tipificados en el Cddigo
Penal vigente;

b) Sancionar la agravante con cadena perpetua y muerte civil, que en nuestro
ordenamiento legal penal se conoce como inhabilitacidn.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE EN LA
LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta de iniciativa legal, modifica por inclusién de un nuevo articulo, el
Cédigo Penal, a fin de establecer un agravante adicional, en la comision de delitos de
corrupcioén, referida a la condicion de alto funcionario (Presidente y Vicepresidentes de la
Republica, Congresistas, Ministros y Viceministros, etc.) y otros funcionarios publicos, que
en el ejercicio del cargo cometen dichos ilicitos penales; y estableciendo como sancién la
cadena perpetua y la muerte civil.

Cddigo Penal DL 635 Férmula legal del PL

No existe el Articulo 4012-C, referido a | Articulo 4012-C.- Cadena perpetua e
sancionar con cadena perpetua e | inhabilitacion para altos funcionarios
inhabilitacion  altos  funcionarios y/o | publicos.

servidores publicos y otros, por la comisién
de delitos de corrupcidon, cometidos | Sera reprimido con cadena perpetua e
durante el ejercicio del cargo. inhabilitacion conforme a los incisos 1, 2,
3,4,6,7,8 10,12,y 13 del articulo 36°, el
Existe agravante, pero no esta relacionada a | que comete cualquiera de los delitos de
corrupcion de funcionarios tipificados en
el presente Cddigo Penal, mientras se
desempena en la siguiente alta funcion
publica:

la condicion en especifico del alto
funcionario que con ocasiéon de
desempeiiar el cargo, incurre en tales
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ilicitos penales. a. Presidente y Vicepresidentes de la
Republica;

b. Congresista de la Republica;

c¢. Gobernadores y Consejeros
Regionales;

d. Alcaldes y Regidores;

e. Magistrados del Tribunal
Constitucional;

f. Miembros titulares y suplentes de
la Junta Nacional de Justicia;

g. Magistrados Supremos y Superiores
del Poder Judicial;

h. Fiscales Supremos y Superiores del
Ministerio Publico;

i. Defensor del Pueblo;

j. Contralor y Vicecontralor General
de la Republica;

k. Ministros y Viceministros de
Estado; 2 3

I. Miembros titulares y suplentes del
Pleno del Jurado Nacional de
Elecciones;

m. Jefe de Ila Oficina Nacional de
Procesos Electorales;

n. Jefe del Registro Nacional de
Identidad y Estado Civil;

o. El Presidente y los directores del
Banco Central de Reserva del Peru;

p. Superintendente de Banca Seguros
y AFP y los Superintendentes
Adjuntos;

qg. Jefe del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas; y los
Comandantes Generales del
Ejército, Marina de Guerra, Fuerza
Aérea y Policia Nacional de Peru; y

r. Presidente y miembros del Consejo
Directivo de los Organismos
Reguladores de la Inversion Privada
en los Servicios Publicos.
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ANALISIS COSTO-BENEFICIO

En lineas generales, la presente iniciativa de ley, no generard gasto adicional para el tesoro
publico, salvo el que pudiera darse por el accionar en el ambito fiscal y judicial por los
procesos que podrian incoarse, como consecuencia de la entrada en vigencia de la
presente propuesta de ley; sin embargo debemos recordar que tanto el Ministerio Publico
y el Poder Judicial, elaboran su presupuesto publico, sobre la base de proyecciones de la
carga procesal que pueden tener cada afio; por lo que los recursos estan vya
presupuestados y asignados, y en una eventualidad de requerirse, se pueden solicitar
mediante créditos suplementarios y/o considerarlos en el presupuesto del siguiente
ejercicio fiscal; situacion y acciones que también aplican en lo relativo al requerimiento de
recursos para el tema carcelario.

En cuanto a los beneficios podernos sefalar los siguientes:

a. Constituird a reducir la comisidon de ilicitos, pues lo drastico de la pena, vuelve a la
norma en una altamente disuasiva.

b. Contribuird en la lucha contra la corrupcién, en el dmbito del sector publico.
Servira un hecho ejemplarizador, la aplicacién de la drastica pena.
Coadyuvara al uso racional y legal de los recursos asignados en los presupuestos
fiscales de las entidades de los tres niveles de gobierno.

e. Despojard al reo de derechos civiles que permitan a él u otros, gozar del dinero u otros
recursos producto de la corrupcion.

f. Aportara en la recuperacion de dinero u otros recursos que el Estado perdié como
producto de la comision de delitos de corrupcién.

g. Separara de la sociedad, de la funcién publica y de la politica en general, a malos
elementos que contaminan dichos dmbitos.

h. Evitara que el condenado vuelva a laborar en el sector publico.

En consecuencia y como se aprecia, los beneficios de incluir la norma propuesta en el
marco legal penal vigente, resulta altamente beneficioso, respecto a los puntuales y
especificos gastos que se puedan generar a partir de la vigencia de la norma planteada.
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VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa guarda concordancia con el Acuerdo Nacional, en los

siguientes puntos:

“Quinta Politica de Estado

Gobierno en funcion de objetivos con planeamiento estratégico, prospectiva
nacional y procedimientos transparentes.

Nos comprometemos a impulsar las acciones del Estado sobre la base de un
planeamiento estratégico que oriente los recursos y concierte las acciones
necesarias para alcanzar los objetivos nacionales de desarrollo, crecimiento y
adecuada integracion a la economia global.

Con este objetivo el Estado:

(c) garantizara el informe periddico de la gestion del Poder Ejecutivo, sobre el
avance del cumplimiento de los objetivos trazados; y

Octava Politica de Estado

Descentralizacion politica, econémica y administrativa para propiciar el
desarrollo integral, armonico y sostenido del Perd.

Nos comprometemos a desarrollar una integral descentralizacion politica,
economica y administrativa, transfiriendo progresivamente competencias y
recursos del gobierno nacional a los gobiernos regionales y locales con el fin de
eliminar el centralismo. ...

Con ese objetivo, el Estado:

(c) promoverd la eficiencia y transparencia en la regulaciéon y provision de
servicios publicos, asi como en el desarrollo de infraestructura en todos los
dambitos territoriales;

Décima Politica de Estado
Reduccion de la pobreza

Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la lucha contra la pobreza y a la
reduccion de la desigualdad social, aplicando politicas integrales y mecanismos
orientados a garantizar la igualdad de oportunidades economicas, sociales y
politicas. ... . En tal sentido, privilegiaremos la asistencia a los grupos en
extrema pobreza, excluidos y vulnerables.
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Con este objetivo, partiendo de un enfoque de desarrollo humano sustentable,
con equidad entre hombres y mujeres, sin discriminacion, y en forma
descentralizada, el Estado:

g) fomentara el desarrollo institucional, la eficacia, la equidad y Ila
transparencia del Estado en el uso de los recursos en general y, especialmente,
en aquellos orientados a programas de reduccion de la pobreza, propiciando el
concurso y la vigilancia de la sociedad civil;

Vigésima Cuarta Politica de Estado
Afirmacion de un Estado eficiente y transparente.

Nos comprometemos a construir y mantener un Estado eficiente, eficaz,
moderno y transparente al servicio de las personas y de sus derechos, y que
promueva el desarrollo y buen funcionamiento del mercado y de los servicios
publicos. ...

Con este objetivo el Estado:

(b) establecera en la administracion publica mecanismos de mejora continua
en la asignacion, ejecucion, calidad y control del gasto fiscal;

(c) dara acceso a la informacion sobre planes, programas, proyectos,
presupuestos, operaciones financieras, adquisiciones y gastos publicos
proyectados o ejecutados en cada region, departamento, provincia, distrito o
instancia de gobierno;

(d) pondra en uso instrumentos de fiscalizacion ciudadana que garanticen la
transparencia y la rendicion de cuentas en todas las instancias de gobierno;

(e) erradicara la utilizacion proselitista del Estado y la formacion de clientelas;
(f) mejorara la capacidad de gestion del Estado mediante la reforma integral
de la administracion publica en todos sus niveles; y

(g) reducird los costos de acceso a los bienes y servicios publicos;

Vigésima Sexta Politica de Estado
Promocion de la ética y la transparencia y erradicacion de la corrupcion, el
lavado de dinero, la evasion tributaria y el contrabando en todas sus formas.

Nos comprometemos a afirmar, en la sociedad y el Estado, principios éticos y
valores sociales que promuevan la vigilancia ciudadana y que produzcan niveles
crecientes de paz, transparencia, confianza y efectiva solidaridad.

Con este objetivo el Estado:
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(a) enfatizara los principios éticos que refuercen el cumplimiento ciudadano de
las normas;

(b) velara por el desempeiio responsable y transparente de la funcion publica,
promoverd la vigilancia ciudadana de su gestion y el fortalecimiento y la
independencia del Sistema Nacional de Control;

(c) desterrara la impunidad, el abuso de poder, la corrupcion y el atropello de
los derechos;

(d) desarrollara una cultura de paz, de valores democrdticos y de transparencia,
que acoja los reclamos genuinos y pacificos de los distintos sectores de la
sociedad;

(e) promoverd una cultura de respeto a la ley, de solidaridad y de
anticorrupcion, que elimine las prdcticas violatorias del orden juridico,
incluyendo el trdfico de influencias, el nepotismo, el narcotrdfico, el
contrabando, la evasion tributaria y el lavado de dinero; y

(f) regulara la funcion publica para evitar su ejercicio en funcion de intereses
particulares.

Vigésima Novena Politica de Estado
Acceso a la informacion, libertad de expresion y libertad de prensa.

Nos comprometemos a garantizar el derecho de los ciudadanos a solicitar y
recibir informacion, la obligacién de brindarla por parte del Estado, y la
transparencia y difusion de los actos de gobierno. Nos comprometemos
también a resguardar la libertad de expresion y erradicar toda prdctica que la
limite, asi como a asegurar el derecho ciudadano a una informacion veraz,
objetiva y de calidad. Del mismo modo, nos comprometemos a promover el
ejercicio pleno y responsable de la mds amplia libertad de prensa, permitir la
libre creacion de todo tipo de medios de comunicacion y la difusion libre de
ideas e informacion.

Con el objetivo de garantizar el acceso a la informacion y la libertad de
expresion, el Estado:

(a) promoverda una cultura de transparencia, de rendicion de cuentas y de
difusion de los actos de gobierno, eliminando la cultura del secreto;

(b) eliminara las normas penales que amenazan el pleno ejercicio de la libertad
de expresion y las ilegales restricciones de la misma, asi como penalizara su
manipulacion;

(c) establecerd un sistema transparente y justo de asignacion de la publicidad
estatal;

(d) erradicara las trabas administrativas, reducird los costos de acceso y
promoverd el uso de medios electronicos para facilitar el libre, oportuno y
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completo acceso a la informacion estatal;

(f) unificara la legislacion sobre el acceso a la informacion del Estado y la
publicidad de los actos de la administracion publica;

(i) favorecerd la autorregulacion ética de los medios de comunicacion y la
organizacion ciudadana para defender los derechos de la poblacion al libre
acceso a la informacion;
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