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LENDEZ CELIS, del GRUPO PARLAMENTARIO ALIANZA PARA EL
PROGRESO, en virtud de las facultades previstas en el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Estado en concordancia con los articulos 74° y 75° del
Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente Proyecto de ley:

-

FORMULA LEGAL

LEY QUE ESTABLECE LA ELIMINACION DEL REGIMEN DEL CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS Y GARANTIZA LA IGUALDAD DE
DERECHOS EN EL EMPLEO PUBLICO.

ARTICULO 1.- OBJETO DE LA LEY

La presente Ley tiene por objeto la eliminacion del régimen del Contrato
Administrativo de Servicios y asi mismo, incorporar en planilla a sus trabajadores, a
los regimenes laborales establecidos por los decretos legislativos 276 y 728; esto
como consecuencia de la inoperatividad del Decreto Legislativo 1057, el cual regula
el régimen especial de contratacion administrativa de servicios, ya que no ha
cumplido en la practica con su funcion reguladora, esto porque pese a existir desde
el ano 2012 la Ley 29849 (la cual establece la eliminacion progresiva del Régimen
Especial del Decreto Legislativo 1057, es decir, el régimen CAS) la cantidad de
personas que pertenecen al régimen en mencion lejos de disminuir, se han ido
incrementando en forma masiva.

ARTICULO 2.- ANULACION DEL REGIMEN CAS \

Una vez entrada en vigencia la presente ley, todas las instituciones que conforman
la administracion publica se veran impedidas de contratar en adelante a nuevo
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personal a través del régimen del Contrato Administrativo de Servicios (CAS), sin
excepcion alguna.

Articulo 3.- APLICACION INMEDIATA

La totalidad del personal que pertenezca al régimen CAS pasara a formar de los
regimenes laborales 276 y 728 en un periodo no mayor a 06 meses. Dando prioridad
al personal que goce de un mayor periodo de antigliedad.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

DISPOSICION COMPLEMENTARIA UNICA.

Primera: La Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), informara en el mes
de Diciembre del presente afio 2020, ante la Comision de Trabajo y Seguridad
Social del Congreso de la Republica respecto a la asimilacion del personal del
regimen CAS en los regimenes laborales 276 y 728, de la entidades de la
administracion publica. De ser el caso, SERVIR volvera a informar en un periodo no
mayor a Abril del 2021 sobre la asimilacion completa del personal del régimen CAS,
en caso no se haya podido culminar la asimilacion al mes de Diciembre del presente
ano.

Segundo: ningun trabajador perteneciente al régimen CAS podra ser despedido

durante el tiempo transcurrido en el proceso de asimilacion a los regimenes
laborales 276 y 728.
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I EXPOSICION DE MOTIVOS

1) ANTECEDENTES

a) Antecedentes historicos

A inicics de los afnos 90s, la situacion del Peru era caotica a nivel politico,
econdémico y social; como consecuencia del primer gobierno de Alan Garcia
Pérez. Asi, Alberto Fujimori heredd un pais en quiebra, con una hiperinflacion
galopante, déficit fiscal y altas tasas de desempleo. Ante tal contexto, era
imperativo la implantacién de un nuevo modelo econémico, el cual tenia que
contar con el respaldo de una nueva Constitucidn, asi nace la Constitucion del
93, la cual buscaba captar la inversion extranjera en forma masiva. Por ello, la
Constitucion del 93 realizd una serie de reformas entre las cuales resalta la
flexibilizacion de la estructura laboral, asi, mientras la Constitucion de 1979
reconocia el derecho de los trabajadores a la estabilidad laboral, la
Constitucion de 1993 no reconocia este derecho. Esto impactd no sélo en la
estructura laboral del sector privado sino también en la del sector publico, ya
que como consecuencia de las restricciones presupuestarias que presentaban
las diferentes instituciones del Estado y que afectaban a la contratacion de
personal, estas instituciones con el aval de la nueva constitucion imperante
(Constitucion del 93), comenzaron a recurrir a los contratos de servicios no
personales (SNP), los cuales no involucran vinculo laboral y por ende
exoneraban de cargas de naturaleza laboral a las entidades publicas, como

por ejemplo los pagos de CTS, vacaciones, etc.

Esto trajo como consecuencia, tal y como lo menciona un informe de la
Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR)'" que desde mediados de los

90s hasta entrada la primera década del nuevo milenio, exista una

1 Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR. (2017). Informe Régimen Especial de Contratacion

Administrativa de Servicios. Recuperado de https://storage.servir.gob.pe/archivo/2017/Informe-Regimen-
CAS-SERVIR-2017.pdf
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proliferacion de los Servicios No Personales (SNP) en el sector publico, lo cual

desde el punto de vista de la igualdad en el ambito de los derechos laborales

para todos los trabajadores del sector publico, era algo injusto.

b) Breve historia del réegimen CAS

El régimen especial de contratacién administrativa de servicios (CAS) nace
durante la gestion del segundo gobierno de Alan Garcia Pérez, con la
intencion de reducir la excesiva cantidad de personal que venia laborando en
el sector publico en ese entonces bajo la modalidad de Servicios No
Personales (SNP). Asi mismo, es necesario mencionar que este régimen esta
regulado por el Decreto Legislativo N° 1057 (Decreto Legislativo que regula
el régimen especial de contratacion administrativa de servicios) y sus
respectivas  modificatorias, siendo un régimen de CARACTER
TRANSITORIO. Esto, porque a todos los trabajadores sujetos al regimen CAS
se tiene previsto que seran paulatinamente asimilados al régimen de servicio
civil, regulado por la Ley N° 30057 (Ley del Servicio Civil). Esta transitoriedad
se viene llevando a cabo de manera voluntaria para aquellos trabajadores de
regimen CAS que asi lo deseen, teniendo como base la meritocracia,

mediante concursos publicos de méritos.
2. INFORMACION GENERAL
a) Poblacion
Segun SERVIR, en una entrevista brindada en Diciembre del 20192, el

numero de trabajadores bajo el régimen CAS en el Perd es de

aproximadamente 266 mil personas. No se dispone a la fecha de

2 Raul Gastulo. (2019). Un millén 400,000 trabajadores publicos tendrdn bonificacion (video). Andina Agencia

Peruana de Noticias, https://andina.pe/agencia/noticia-un-millon-400000-trabajadores-publicos-tendran-
bonificacion-video-778245.aspx.
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informacién mas actualizada respecto a esta cifra, ni en el Portal de SERVIR

ni en otra entidad publica o privada.

b) El problema del régimen CAS en el Peru

Dada su naturaleza, el régimen especial de contratacion administrativa de
servicios (CAS) resulta un problema desde el punto de vista de la Carrera
Administrativa Estatal y de la Administracion Publica en si. El hecho de que
existan multiples regimenes de contratacion personal utilizados en el sector
publico genera una discriminacion y desigualdad entre los trabajadores del
sector publico, ya que estos regimenes no son homogéneos y generan una
diferenciacion en cuanto a beneficios laborales se refiere. Ademas, la mala
utilizacion del régimen CAS, que se ha empleado en demasia, ha
ocasionado desorganizacion en la Administracion Publica, esto, generado
por el deficiente control de personal causado por la coexistencia de este
réegimen con otros regimenes laborales. Desde el punto de vista de la
Carrera Administrativa también es un problema, porque este régimen ha
generado la pérdida de fuerza e iniciativa en materia de calificacion,
capacitacion y desarrollo de cuadros profesionales; mision que debid ser de
caracter centralizado, pero que quedo por este problema, dentro del ambito
de decision de cada entidad en donde aplica este régimen, en un contexto

de panorama presupuestal lamentable.

c) Constitucionalidad del Régimen CAS

Otro problema del régimen CAS, el cual es necesario sefialar, es su caracter
constitucional (el cual fue declarado en el afio 2010 por el Tribunal
Constitucional como consecuencia de una demanda interpuesta por mas de
5 mil ciudadanos que estaban en contra del Decreto Legislativo 1057), ya
que si bien los CAS se crearon con la finalidad de poder solucionar el

problema de los contratos SNP, en la practica resulta que los trabajadores
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que fueron contratados bajo el régimen CAS luego de estar inicialmente

contratados bajo modalidad SNP, cumplen las mismas funciones laborales,
por lo tanto, es en este sentido que carece de fundamento el hecho de que
el Tribunal Constitucional aun considere constitucional a los Contratos
Administrativos de Servicios (CAS) mediante el argumento de considerarlos

como un “régimen laboral distinto”.

d) Evolucién de la cantidad de contratos CAS

Segun cifras de la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, el nimero
de servidores civiles bajo el contrato de regimen CAS si bien en los ultimos
afnos ha experimentado una reduccion, del 2018 al 2019 experimentd un
aumento. El hecho de tener una cifra que bordea las 266 mil personas que
laboran en el sector publico en este régimen constituye un lastre, si tenemos
en cuenta que el numero total de trabajadores en el Sector Publico bordean
el millén y medio; teniendo en cuenta que el ultimo informe de la cantidad de
trabajadores del sector publico en Enero del 2019 y publicado en el diario El
Peruano, era de 1.45 millones®, con lo cual esta cantidad representa un

porcentaje muy alto (17% aproximadamente).

3 Diario el Peruano. (2019). Numero de trabajadores estatales crecié 1.31%. 2020, abril 30, de

https://www.elperuano.pe/ Recuperade de https://www.elperuano.pe/noticia-numero-trabajadores-
estatales-crecio-131-74678.aspx
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Evolucién del nimero de servidores cas,
2012 - 2019
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Elaboracion. Propia.

Esta cantidad excesivamente alta de personal contratado bajo el réegimen CAS
con respecto al total de trabajadores del Sector Publico, es precisamente lo que
ocasiona distorsiones e impactos negativos en la Administracién Publica y en
la Carrera Administrativa, mencionados en el apartado anterior (item b de la

parte 2 del presente documento).

e) Problema Presupuestal

Naturalmente, el acabar con el régimen especial de contratacion administrativa
de servicios (CAS) implicaria un incremento en el costo de la planilla publica, la
cual en una estimacion hecha por Ministerio de Economia y Finanzas; y el cual
fue publicado en el diario EIl Comercio, ascenderia a 2 mil millones de soles al

ano*. Sin embargo, este monto fue calculado en el afio 2018, cuando existian

4 El Comercio. (2019). Congreso insiste con proyecto para pasar a trabajadores CAS al régimen laboral
728.2020, abril 30, de https://elcomercio.pe/ Recuperado de
https://elcomercio.pe/economia/peru/congreso-insiste-proyecto-pasar-trabajadores-cas-regimen-
laboral-728-noticia-618642-naticia/
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254 mil personas bajo este régimen, y actualmente esta cifra supera las 266 mil

personas, motivo por el que el costo anual superaria los 2 mil millones de soles.

f) Decision Politica

El problema del régimen de contratacion administrativa de servicios (CAS), al
ser un problema recurrente de mas de 10 anos y que ha generado enormes
distorsiones en la Administracion Publica y en la Carrera Administrativa Estatal,
hace que sea de caracter necesario e imperativo su pronta solucion, ya que
permitira eliminar estas distorsiones ademas de contribuir a la igualdad de
condiciones laborales en el sector publico, beneficiando ademas a mas de 266
mil personas que de momento se encuentran laborando en la administracion

publica bajo este régimen.

3. NECESIDAD DE LEY

a) Razones que justifican necesaria la intervencion del Congreso de la
Republica

Pese a que en la ultima década en el Peru el régimen de contratacion
administrativa de servicios (CAS) ha agravado los problemas de la
Administracion Publica y de la Carrera Publica Estatal, ademas de condenar a
mas de un cuarto de millon de personas que laboran en el Sector Publico a
tener que laborar en un régimen en el cual se ven privados de muchos
beneficios laborales que por derecho le pertenecen a todo trabajador estatal, el
Gobierno Central no ha mostrado interés alguno en la pronta eliminaciéon de
este régimen de contratacién, ni tampoco ha existido un interés
verdaderamente fuerte en este tema por parte de los miembros del Congreso
de la Republica que estuvieron representando a la a la ciudadania en periodos

anteriores. En ese sentido, es necesaria la intervencion del actual Congreso
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mediante la aprobacion de una Ley que permita poner fin de manera inmediata
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a la contratacién administrativa de servicios (CAS).

b) Intervencion del Poder Ejecutivo

La participacion del Poder Ejecutivo es de caracter fundamental, puesto que
una vez que se apruebe la presente Ley, sera este Poder del Estado el
encargado de gestionar la ejecucion del mismo a través de La Autoridad
Nacional del Servicio Civil - SERVIR.

. FINALIDAD DE LA LEY

La presente Ley tiene por finalidad la eliminacion inmediata de la contratacion

administrativa de servicios (CAS).

Ml IMPACTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

El Poder Ejecutivo habiendo publicado el Decreto Legislativo N° 1057, el cual
regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios vy
habiéndose publicado la Ley 29849 la cual establece la eliminacion progresiva
del Regimen Especial del Decreto Legislativo 1057, es decir, el regimen CAS,
trae como consecuencia de que la presenta norma impacte en la Ley 29849,
ya que no se contemplara mas una eliminacion progresiva, por lo inoperante
que ha sido esta modalidad en la practica, sino que buscara que sea de
manera inmediata.

IV.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente medida representa un importante desembolso del Gobierno
para la planilla estatal de mas de 2 mil millones de soles al ano, sin embargo
esto no debe enfocarse como un gasto sino como una inversion puesto que
con la eliminacion del régimen de contratacion administrativa de servicios

(CAS) se contribuiria a eliminar una serie de problemas que impactan sobre

9
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la Administracion Publica y la Carrera Administrativa Estatal, permitiendo
modernizar la funcién publica, mediante un la consecucién de un régimen
unico meritocratico y con altos niveles de eficiencia; ademas de estar
orientado al servicio al ciudadano. Es necesario sefialar, que actualmente el
Peru cuenta con los recursos para poder financiar esta inversion producto
de casi 30 anos de disciplina fiscal y monetaria que permiten al Estado
Peruano lucir unos indicadores macroecondémicos envidiables que le brinden
la fortaleza para poder emprender esta clase de medidas. Asi mismo, el
hecho de tener a mas de 266 mil personas percibiendo mejores beneficios
salariales, se traducira en un incremento del consumo de parte de estos, lo
cual desde el punto de vista del “enfoque del gasto”, al ser el consumo el
principal componente del PBI, esto se traduciria en un incremento del PBI
peruano por el incremento de la variable “Consumo”, el cual abarca el

consumo realizado por personas particulares.

V. RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADO EN
EL ACUERDO NACIONAL

La iniciativa legislativa en cuestion se enmarca en la misma direccion que las
politicas del Acuerdo Nacional, en especifico con la Politica N°14 de “Acceso
al empleo pleno, digno y productivo”, la cual sefiala que el Estado debe buscar
mejorar la calidad del empleo, con ingresos y condiciones adecuadas, y
acceso a la seguridad social para permitir una vida digna. Esto, ademas debe
aplicarse no solo para aquellos trabajadores que operan en el sector privado
sino para todos los trabajadores sin excepcioén, lo cual incluye también a
aquellos que laboran en la administracion publica. En ese sentido, la presente
medida contribuye a alcanzar los objetivos especificados en la politica N°14
del Acuerdo Nacional mediante la eliminacién del régimen de contratacién
administrativa de servicios (CAS).

10



