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“Proyecto de Reforma Constitucional
que modifica el Articulo 62° de la

El Congresista que suscribe, OMAR MERINO LOPEZ, miembro del Grupo Parlamentario
de Alianza para el Progreso, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa previsto por
el articulo 107° de la Constitucion Politica del Perd y segun lo regulado por los articulos
75°y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta a consideracion del
Congreso de la Republica el siguiente proyecto de Ley:

El Congreso de la Republica;

Ha dado la siguiente Ley:
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JUN 2029
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{
“Proyecto de Reforma Constitucional que modifica el Articulo 62° de la Constitucion
Politica del Peru”.

Articulo Unico. - Modificatoria.
Modifiquese el articulo 62 de la Constitucion Politica del Pery, en los términos siguientes:

"Articulo 62.- Libertad de contratar.
La libertad de contratar garantiza que las partes pueden pactar validamente
segun las normas vigentes al tiempo del contrato. Los términos contractuales no
pueden ser modificados por leyes u otras disposiciones de cualquier clase. Los
conflictos derivados de la relacién contractual sélo se solucionan en la via arbitral
o en la judicial, segun los mecanismos de proteccion previstos en el contrato o
contemplados en la ley

El Estado por consideraciones de interés social o necesidad publica, puede
establecer garantias, otorgar seguridades, imponer reglas, revisar o
establecer limitaciones a los contratos”.
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L EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestra Constitucion politica regula las condiciones de la iniciativa privada, asi como
el rol del Estado en la actividad econémica, en ese contexto los convenios de
estabilidad juridica o también denominados contratos-ley, dentro de nuestro
ordenamiento juridico administrativo, han adquirido una especial relevancia en el
conjunto de los contratos que suscribe el Estado con los particulares.

Los contratos-ley fueron insertados en nuestra Constituciéon con la finalidad de
promover y fomentar la inversién privada (nacional o extranjera), otorgandoles
seguridades juridicas por el tiempo que dure el respectivo convenio, adicionalmente
brindandole al inversionista la posibilidad de que en caso de producirse
controversias pueda acudir a la via arbitral’ para solicitar la restitucion del régimen
legal estabilizado.

Al respecto, Ferri Luigi® sefiala que “(...) /a teoria normativista estable que las personas no
celebran contrato en un orden ajeno al del Estado. (...) todo contrato se desarrolla dentro del
ordenamuento juridico del Estado y por eso las obligaciones que de él emanan adquieren fucrza
vinculante. Los contratos crean relaciones juridicas (obligaciones) a través del establecimiento
de normas que tiecnen valor de mandatos juridicos, en atencion a que existen tribunales que

aplicardn sanciones en caso de incumplimiento”. Por lo tanto, la autonomia privada no se
constituye como un poder per se o una libertad natural sino por el ordenamiento
conferido por el Estado, el cual puede someterlo, es decir a limites de naturaleza
formal y sustancial.

Por consiguiente, Reyes Luis® establece que "¢/ Estado no debe constituirse en el garante
de la Iibertad absoluta, debe transformarse en un propulsor del equilibrio entre ¢l ejercicio de
la libertad individual y las condiciones de igualdad legal, impidiendo las desigualdades

concurrentes en lanto resulten abusivas”.

Bajo esa premisa se podria entender que la libertad para contratar y determinar las
obligaciones entre las partes, no debe celebrarse sin observancia de las normas que
interesan al orden publico, en vista que éstas son de sujecion ineluctable para toda
persona que decide contratar validamente. Ahora, si el contrato fue celebrado
validamente, segiin normas vigentes, y sucede que ulteriormente, esas disposiciones
contractuales se ven trastocadas significativamente por la propia actividad del

! Nacional y en muchos casos internacional.

2 Ferri, Luigi, “Lecciones sobre el Contrato”, Traduc. Nélvar Carreteros T., 1era. edicién, Editora Juridica Grijley, Lima - Perd, 2004, pags.
Lty LIV

3 LuisE. Reyes Sanchez. El articulo 62 de la Constitucién y la inmutabilidad contractual” Abogado. Doctor en Derecho. Profesor Asociado
de la Universidad Privada Antenor Orrego
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mercado, y en los hechos, modifican sustancialmente las condiciones de la relacién
contractual, generando situaciones desproporcionadas e injustas entre las partes
contratantes, no siempre debe prescindirse de considerar las nuevas realidades que
enfrentan los que lo celebraron. Los contratos que se celebran deben cumplirse, pero
también la palabra empefiada no debe condenar a los contratantes.

Para quienes postulan la sacrosanta expresion sobre la inmutabilidad de los
contratos o la autonomia de la iniciativa privada. seria un sacrilegio admitir lo
contrario, que la eficiencia econémica solo responderia a la libertad individual. Ante
tales consideraciones, ha quedado establecido, que para salvaguardar los principios
de justicia y evitar el abuso del derecho, la ley regula su ejercicio. En ese orden de
ideas, las celebraciones de contratos dinamizan el mercado y sin él no son posibles
las relaciones econémicas, por tanto, la libertad contractual y la fuerza obligatoria de
los contratos no son conceptos absolutos, puesto que en determinadas situaciones
se hace posible la revisién de los términos pactados, para que la economia esté al
servicio del hombre y no el hombre al servicio de la economia.

Ante la situacion descrita, el Cédigo Civil* de 1984, establece la intervencién del
Estado con el fin de "armonizar” las relaciones pactadas en los contratos cuando las
condiciones han sido desequilibradas por la fuerza de la realidad y no se incurra en
un aprovechamiento indebido de una de las partes en desmedro del otro. Lo que
estuviera expresado en los contratos, resulta obligatorio, pues el contrato se negocia
y luego de celebra para ejecutarlo en el periodo de su vigencia. Sin embargo, en
circunstancias especiales no necesariamente es asi, en vista que se producen hechos
extraordinarios e imprevisibles que inexorablemente llevan a que se distorsionen los
niveles de las prestaciones pactadas, tal como es admitida en el articulo 1440° del
Caddigo Civil, donde en circunstancias, por ejemplo, del cambio de las politicas
macroecondmicas o se afronta una grave devaluacion monetaria o la excesiva
onerosidad en las prestaciones, pueden alterar las relaciones contractuales
existentes y llevarlas inclusive hasta la resolucién del contrato.

Articulo 62 de la Constitucion: Libertad de contratacion.

En los contratos regulados por el derecho privado existen dos elementos: igualdad
y libertad juridica. Respecto a la libertad juridica se establece dos clases de libertades:

4 DECRETO LEGISLATIVO N2 295
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la libertad contractual y la libertad de contratar. Donde la libertad contractual es la
libertad de las partes de determinar libremente el contenido de los contratos
mientras que la libertad de contratar es la libertad de las partes de estipular o no
estipular. En los contratos regulados por el derecho publico®, donde se incluyen los
contratos administrativos, la igualdad y libertad juridica y, por ende, la libertad
contractual y la libertad de contratar se encuentran subordinadas al interés publico.

Queda claro que la diferencia existente se da respecto a los distintos intereses que
protegen, por un lado, los contratos regidos por el derecho privado, se dan por la
igualdad y la libertad juridica, y, por el lado del derecho publico, los contratos son

regulados por el interés publico. Al respecto, Rubio Correa® sefala que "son dos
grandes comyuntos que se organizan en base a principros sistemdticas particulares y

diferenciales”. En tal virtud, los contratos civiles suponen dos contratantes en perfecta
igualdad, mientras que el contrato administrativo supone, esencialmente, dos
contratantes: uno representa al interés general, el servicio publico; el otro, el interés
privado del contratante.

En el articulo 62° de la Constitucién de 1993, se garantiza la libertad de contratar,
segun las normas vigentes al tiempo de su celebracidn, preceptia que “/os términos
contractuales no pucden ser modilicados por leyes u otras disposiciones de cualquier clase”.
El segundo parrafo de la norma en mencién precisa: " Mediante contratos-ley, el Estado
puede establecer garantia y otorgar seguridades. No pueden ser modilicados legislativamente,
sin peruicio de la proteccion a que se refiere el parralo precedente”. Entonces, por dicha
disposicion, las decisiones contractuales celebradas validamente por las partes,
resultan ser inexorablemente invariables, inmodificables. Por el contrario, el articulo
1355° del Cédigo Civil’, desde 1984, establece que, por consideraciones de interés
social, publico o ético, por ley, se "puede imponer reglas o establecer limitaciones al
contenido del contrato". Con esta disposicion, Reyes Luis® sefiala que "es posible Ia
mtervencion del Estado para regular la voluntad privada expresada en el contenido del

contrato”. A su vez, establece que la Corte Suprema® ha precisado que " ZI Estado tiene
la facultad de mtervenir en la vida economica de la Nacion en razon a mlereses
correspondientes a la sociedad como un todo, por encima de la voluntad de los particulares;
situacion que se produjo en la coyuntura economica que tuvo que enfrentar el Estado peruano

2 DROMI, Roberto, Licitacién Publica, Ediciones Ciudad Argentina, 23, Edicidn Actualizada, Buenos Aires, 1955; p. 29
6 gl Sistema Juridico", Pontificia Universidad catdlica del Perd Fondo Editorial, 1988, p. 233-234
7 DECRETO LEGISLATIVO N2 295

8 Luis E. Reyes Sanchez. El articulo 62 de la Constitucidn y la inmutabilidad contractual” Abogado. Doctor en Derecho. Profesor Asociado
de la Universidad Privada Antenor Orrego

° Casacién No. 128-97-Juliaca, 25.02.99, El Peruano, pag. 270.
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a inicios de 1990 con hiperimflacion y recesion, obligando al Poder FEjecutivo a dictar miiltiples

medidas destinadas a corregir tales situaciones’

Al respecto, se hace evidente el hecho de que el sequndo parrafo del articulo 62 se
refiera al contrato-ley, en cuanto éste no puede ser modificado por posteriores
normas legales, pone en evidencia que la cldusula pacta sunt servanda” contenida en
el primer parrafo de la norma constitucional, sélo puede referirse, en los casos en
que el Estado celebra contratos que se rigen por el derecho privado. Es sabido y asi
la doctrina lo reconoce, que el Estado prestar un servicio publico de manera directa
o indirecta. En este sentido, "servicio publico" es la prestacion que efectia la
administracion para satisfacer una necesidad de interés general. Si bien es cierto que
existe diversas opiniones respecto del régimen juridico aplicable a la contratacion
que realizan las empresas publicas o privadas que prestan un servicio publico, ello
no ocurre en referencia a los contratos de concesion, pues la doctrina es unanime al
reconocer que este tipo de contratos se rigen fundamentalmente por el derecho
administrativo.

Siendo asi, tratdndose de contratos de concesiones para la prestacién de un servicio
publico o la explotaciéon de un recurso', la Administracion cede la gestién o
explotacion pero retiene la titularidad del servicio o recurso, eso implica que aun
cuando el servicio publico se preste o se explote el recurso en forma indirecta, "se le
atribuye responsabilidad" al Estado.

El articulo en conflicto debe interpretarse de conformidad con el articulo 103 de la
Constitucion', segin la cual, “La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las
consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni
efectos retroactivos; salvo en materia penal cuando favorece al reo”. Ruiz Molleda',

sefala que “este articulo recoge la doctrina de los hechos cumplidos, superando la doctrina
de los derechos adquiridos. (...), el TC ha seiialado que “se ha adoptado Ila teoria de los hechos
cumplidos dejando de lado la teoria de los derechos adquiridos, salvo cuando la misma norma
consttucional lo habilite [...] la teoria de los hechos cumplidos implica que la ley desplicga sus
clectos desde el momento en que entra en vigor, debiendo ser “aplicada a toda situacion
subsumible en el supuesto de hecho; luego no hay razén alguna por la que deba aplicarse la

antigua ley a las situaciones, atin no extimgudas, nacrdas con anterioridad’.

Es importante sefialar que independientemente que estas leyes sean expedidas antes
o después de la celebracion de los contratos, es importante tener claro que es

10°¢| contrato obliga a los contratantes y debe ser puntualmente cumplido, sin excusa ni pretexto

11 Articulo 66 de la Constitucién, establece que los recursos naturales son patrimonio de la Nacién,

2 Modificado por la Ley de Reforma Constitucional N2 28389

13 Razones para declarar inconstitucional el convenio entre el Ejército peruano y la empresa minera Afrodita.

5
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relativa la autonomia de la voluntad y la libertad contractual, puesto que, ellas tienen
limites normativos como constitucionales.

Retomemos lo que norma el articulo 1355° del Coédigo Civil'#, este permite el
establecimiento de limites estatales al contenido de los contratos, es decir, a la
libertad contractual, justificando la intervencién estatal en el ejercicio de la libertad
contractual en funcion al interés social, publico o ético. Asimismo, esta lectura
encuentra sustento en el articulo 111 del Titulo Preliminar del Coédigo Civil, que
consagra la teoria de aplicacion temporal "de los hechos cumplidos", segun la cual la
aplicacién inmediata de las normas permite, inclusive, la afectacion de los efectos no
cumplidos de los actos ya celebrados’, De este modo, la aplicacién de las normas
imperativas sobrevinientes a las clausulas contractuales, supondria la aplicacién
inmediata a los efectos no cumplidos del acto contractual. Esto permite descartar el
argumento de una pretendida aplicacion retroactiva de tales normas. Esto quiere
decir que la limitacion del ejercicio de la autonomia privada por normas imperativas
estatales, consagrada en nuestro Codigo Civil, puede alcanzar no sélo a los contratos
por celebrarse, sino también a los ya celebrados.

Con referencia al articulo 1357 del Cédigo Civil, precisa que: "Por ley, sustentada en
razones de mterés social, nacional o piublico, pueden establecerse garantias y seguridades

otorgadas por ¢l Estado mediante contrato”, esta norma alude a los convenios de
estabilidad juridica, que son acuerdos suscritos entre el Estado e inversionistas, por
medio de los cual el Estado se obliga a mantener el régimen legal vigente al
momento de celebrar los contratos, en contraprestacion de ciertos actos requeridos
por él. Esta garantias y seguridades al momento de celebrarse los convenios, se
aluden a mantener el régimen tributario vigente; el régimen de libre disponibilidad
de divisas, el derecho de libre remesa de capitales y dividendos al exterior, a utilizar
el tipo de cambio mas favorable, etc. Y esta se manifiesta a través de la norma
autoritativa.

En ese extremo, De La Puente y Lavalle, 1991: p. 368, sefiala que "a pesar de contar con
su 'fus imperium’, el Estado queda sometido a las garantias y seguridades pactadas, (...) en
observancia del 'pacta sunt servanda’, hasta el término del contrato. Sin embargo, si el mterés
mvocado por la ley autoritativa desaparece, por una razon necesariamente sobreviniente,
puede el Estado unilateralmente revocar el convenio de estabilidad juridica, en tanto
desaparecio su causa justificativa. Clertamente, el mversionista podrd contradecir judicialmente
la revocacion, mvocando la no desaparicion del mterés social, nacional o piblico que habilito
a la celebracion del pacto”.

Sl ley, por consideraciones de interés social, publico o ético, puede imponer reglas o establecer limitaciones al contenido de los

contratos".
15 Marcial Rubio Correa, Titulo Preliminar, Cédigo Civil, Vol. Ill. Lima, Fondo Editorial PUCF,' 1986; p. 66.

6
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En el andlisis realizado por Herrera Ricardo'®, sefiala que el articulo 2°, inciso 14 de
la Constitucién'’, recoge la tesis normativista como fundamento de la autonomia
privada individual; admitiendo la intervencién estatal para limitar el ejercicio de la
autonomia de la voluntad, basicamente a través de las normas imperativas que
interesan al orden publico. Por otro lado, mediante los decretos de urgencia se
permiten la intervencion estatal en las relaciones juridicas de manera excepcional y
transitoria, cuando existen circunstancias verdaderamente graves para el interés
nacional'®, dejando claro que se acepta el intervencionismo estatal sobre la
autonomia de la voluntad, en funcién a medidas extraordinarias, negando asi, el
inmovilismo contractual.

Como conclusién sobre los argumentos esgrimidos, se hace necesario precisar que
el segundo parrafo del articulo 62° de la Constitucion, en referencia a la
inmodificabilidad de los contratos-ley por normas juridicas posteriores, cuestiona el
primer parrafo de tal norma, puesto que, si la intangibilidad de los contratos fuera la
regla, no seria razonable que se mencione explicitamente el mismo efecto para los
contratos-ley. La Hermenéutica Constitucional basada en la "unidad y coherencia" o
la "razonabilidad" del texto normativo, haria procedente los argumentos en favor de
una intervencion estatal en el ejercicio de la libertad de contratacién.

Si quisiéramos ser rigurosos, la gran dificultad que genera el articulo 62 de la
Constitucién, configura la incertidumbre de saber si el articulo 1355° del cédigo civil
esta o no derogado. Pues, si se trata de una derogacion tacita el asunto se convierte
en escabroso, pero en teoria, el articulo 1355° estaria derogado desde la entrada en
vigencia de la Constitucion Politica en el afio 1993. Sin embargo, la inamovilidad de
los derechos adquiridos consagrada explicitamente por el articulo 62° de la
Constitucion Politica se ha visto morigerada por algunas sentencias del Tribunal
Constitucional, casi hasta retroceder al texto del articulo 1355° del codigo civil.

La libertad de contratar y de contratacion es innata de toda relacion econémica, pero
le atafie al Estado cumplir la funcion de redistribuidor de oportunidades cuando se
aprecie desigualdades existentes, en vista que no es proteger la seguridad de
ventajas solo para una de las partes contratantes y menos generar inseguridad. Por
consiguiente, las normas que establecen la inmutabilidad de las disposiciones
contractuales, son inconsistentes por la fuerza de la realidad y la defensa de este
sistema es hacerla a nombre de la “legalidad”, pero no correspondera al deber de
procurar la legitima equidad en las relaciones contractuales. Para finalizar, hay que

1903 regulacién censtitucional de la libertad de contratacion: la problematica del articulo 62° de la Carta Magna de 1993.
17 A contratar con fines licitos, siempre que no se contravengan leyes de orden publico

18 Articulo 118 Atribuciones del Presidente de la Republica, inciso 19) Dictar medidas extraordinarias, mediante decretos de urgencia con
fuerza de ley, en materia econdmica y financiera, cuando asi lo requiere el interés nacional y con cargo de dar cuenta al Congreso. El

Congreso puede modificar o derogar los referidos decretos de urgencia.

7
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destacar que la utilizacion del articulo 1355° del cédigo civil en las sentencias del
Tribunal Constitucional han sido efectuada aun después de instaurado la
Constitucion en el afo 1993, por lo que se puede inferir que el citado articulo estaria
plenamente en rigor.

Por otro lado, se hace necesario concordar el sequndo parrafo del articulo 62° de la
Constitucién, con la parte final del articulo 60° del mismo marco juridico en el sentido
de que “La actividad empresarial, piublica o no piblica, recibe el mismo tratamiento legal’
también habria que concordarla con el articulo 63° en el sentido que “La mversién
nacional y la extrayera se sujetan a las mismas condiciones”. No seria consistente que por
un lado algunas empresas tuvieran condiciones de estabilidad privilegiadas
mediante los llamados contratos ley en tanto que otras no, en ese sentido, no
existiria igualdad de trato y se estaria vulnerando la garantia que establece el primer
parrafo del articulo 61°'°, respecto a la libre competencia.

De cualquier modo, se necesario realizar precisiones en el texto constitucional, pues
las implicancias econémicas en la regulacion de las relaciones juridicas presentes y
futuras, son enormes e insospechadas. Por ahora, para efectos de que no entren o
estén sujetos a contradiccion que afectaria menormente la estructura de nuestra
Constitucion, se hace necesario la presente modificacion constitucional.

Legislacion comparada.

Diversos paises cuentan con legislacién especifica que regulan en sus textos
constitucionales los conceptos de la libertad de contratar, conforme se detalla a
continuacion:

LEGISLACION COMPARADA DE TEXTOS CONSTITUCIONALES

ARTICULO TEXTO

B3 CONSTITUCIONAL CONSTITUCIONAL COMENTARIO

19 £l Estado facilita y vigila la libre competencia. Combate toda préctica que la limite y el abuso de posiciones dominantes 0 monopdlicas.
Ninguna ley ni concertacién puede autorizar ni establecer monopolios.

8
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62°

La libertad de contratar
garantiza que las partes
pueden pactar validamente
segun las normas vigentes
al tiempo del contrato. Los
términos contractuales no
pueden ser modificados por
leyes u otras disposiciones
de cualquier clase. Los
conflictos derivados de la
relacién contractual sélo se
solucionan en la via arbitral
o en la judicial, segun los
mecanismos de proteccién
previstos en el contrato o
contemplados en la ley.
Mediante contratos-ley, el
Estado puede establecer
garantias y otorgar
seguridades. No pueden ser
modificados

legislativamente, sin
perjuicio de la protecciéon a
que se refiere el parrafo
precedente.

En nuestro pais los contratos estan
regulados en el Libro VII “Fuentes De
Las Obligaciones” en el Codigo Civil y se
basan principalmente en la autonomia
de la voluntad, es decir, el acuerdo de
voluntades es ley entre las partes.

No obstante, la libertad contractual es
en la actualidad una norma que tiene
rango constitucional y esta regulado en
el articulo 62° de nuestra Carta Magna,
en donde también se indica los alcances
del contrato-ley.

Si bien esto es beneficioso en cuanto al
contrato entre privados porque dinamiza
la y promueve la economia, no es tan
practico cuando nos encontramos ante
un contrato entre un privado y el Estado,
ya que, estd comprobado que si el
Estado a larga se pone en desventaja
contractual por cualquier motivo, no
tiene los mecanismos adecuados para
solucionarlos debido a que en primer
lugar el Estado no nota esos perjuicios y
si los notara estd el contrato-ley
sefialado en el articulo 62° que le impide
solucionarlo, ademas también esta
comprobado que el Estado casi nunca
usa las Adendas para equiparar su
desventaja frente al privado el cual si las
usa.

México

14°

Articulo 14. A ninguna ley
se dara efecto retroactivo
en perjuicio de persona
alguna. Nadie podra ser
privado de la libertad o de
sus propiedades,
posesiones o derechos,
sino mediante juicio
seguido ante los tribunales
previamente establecidos,
en el que se cumplan las
formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a
las Leyes expedidas con
anterioridad al  hecho.
Parrafo reformado DOF 09-
12-2005 En los juicios del
orden  criminal  queda
prohibido imponer, por
simple analogia, y aun por
mayoria de razén, pena
alguna  que no esté

En México la libertad contractual se
encuentra regulado en el cédigo civil, no
obstante, se desprende del articulo 14°
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que el o6rgano
gubernamental podra intervenir sobre la
libertad contractual. “El articulo 14 de la
Constitucion  Politica  mexicana,
autoriza al organo jurisdiccional
resolver un conflicto aplicando los
principios generales del derecho en
supuestos de vacio legal y
jurisprudencial. De ese modo, si como
hemos visto, la equidad es el principio
del derecho mas valioso, pensamos
que para que la autoridad judicial
pueda resolver los conflictos
aplicando dicho principio en los
casos de contratos de tracto sucesivo
o de realizacién continua en que, al
presentarse una importante variaciéon
de las condiciones provocada por una
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decretada por una ley
exactamente aplicable al
delito de que se trata. Enlos
juicios del orden civil, la
sentencia definitiva debera
serconforme alaletraoala
interpretacién juridica de la
ley, y a falta de ésta se
fundara en los principios
generales del derecho.

situaciéon imprevista y ajena a las
partes, que produzca una excesiva
onerosidad para una de ellas y el
correlativo e injustificado beneficio
para la otra”.

Espana

37°

1. La ley garantizara el
derecho a la negociacién
colectiva laboral entre los
representantes de los
trabajadores y empresarios,
asi como la fuerza
vinculante de los convenios.

2. Se reconoce el
derecho de los trabajadores
y empresarios a adoptar
medidas de conflicto
colectivo. La ley que regule
el ejercicio de este derecho,
sin  perjuicio de las
limitaciones que puedan

hoy en dia Espafia no existe un
fundamento constitucional, referida a la
libertad contractual. Es curioso que una
Constituciéon que ha garantizado la
propiedad privada, la familia, las
fundaciones e incluso las sucesiones por
causa de muerte, no haya dicho nada
sobre dicha cuestiéon, sin embargo,
haciendo un anélisis extensivo se
evidencia que el marco de libertad de
mercado que en la Constitucién
Espanola se consagra en el articulo

37, esta al mismo tiempo imponiendo

establecer, incluira las un sistema de libertad contractual.

garantias precisas para
asegurar el funcionamiento
de los servicios esenciales
de la comunidad.

1. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

La Constitucion se constituye como fuente suprema dentro del ordenamiento, que
conforma el orden juridico fundamental del Estado y de la sociedad.

Mediante la propuesta de reforma constitucional del segundo parrafo del articulo
62°, se pretende otorgar coherencia juridica en vista que es una caracteristica sin la
cual no se puede hablar de sistema juridico como forma aceptada de organizacion
del derecho de los Estados Constitucionales. En ese sentido permite regular por parte
del Estado los contratos que tienen connotacion y consideraciones de interés social
o necesidad publica, permitiéndole establecer garantias, otorgar seguridades,
imponer reglas, revisar o establecer limitaciones a los contratos.

Es asi que permitira tener claridad y coherencia juridica con el inciso 14 del articulo

2°, articulos 60°, 61° y 63° de nuestra Constitucion, asimismo, con los articulos 111°
del Titulo Preliminar, y articulos 1355°, 1357° y 1440° del Codigo Civil y mas aun
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fortalece el articulo 103 de la Constitucion dejando claro que nuestro marco juridico
adopta la doctrina de los hechos cumplidos, superando la doctrina de los derechos
adquiridos.

Ill. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

El presente proyecto de ley regula por parte del Estado los contratos que tienen
connotacién y consideraciones de interés social o necesidad publica, permitiéndole
establecer garantias, otorgar seguridades, imponer reglas, revisar o establecer
limitaciones a los contratos, con el fin de establecer claridad y coherencia juridica
con el inciso 14 del articulo 2°, articulo 60°, 61° y 63° de nuestra Constitucion,
asimismo, con los articulos 111° del Titulo Preliminar, y articulos 1355°, 1357° y 1440°
del Codigo Civil y mas aun fortalece el articulo 103 de la Constitucién dejando claro
que nuestro marco juridico adopta la doctrina de los hechos cumplidos, superando
la doctrina de los derechos adquiridos.

Por lo tanto, de ser aprobado y promulgado no contraviene o colisiona con la
normativa del orden juridico establecido al no afectarse disposiciones
constitucionales, legales y administrativas vigentes.

V. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El proyecto de ley de reforma constitucional no irroga mayores costos adicionales al
Estado, por el contrario, la presente norma busca equilibrar las condiciones
contractuales pactados por parte del Estado con el fin de velar por el interés social,
publico o ético en beneficio del interés general.

El presente Proyecto de Ley debe ser considerado viable, debido a que las normas
que establecen la inmutabilidad de las disposiciones contractuales, son
inconsistentes por la fuerza de la realidad y se busca procurar la legitima equidad en
las relaciones contractuales, asimismo, es contraria a la practica de libre competencia.

V. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se enmarca dentro de la Décimo Sétima Politica de
Estado del Acuerdo Nacional sobre: “"Afirmacién de la economia social de mercado”.
La misma que implica promover la competitividad del pais y evitar el abuso de
posiciones dominantes y practicas restrictivas de la libre competencia®®.

20 http://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado%E2 %80%8B/politicas-de-estado-
castellano/ (Consulta el 15 de febrero de 2018)
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Con este objetivo, el Estado garantiza la estabilidad de las instituciones y las reglas
de juego; promueve la competitividad del pais, permite mejores politicas de
desarrollo sectorial en los niveles nacional, regional y local, incentivando y
estimulando la inversion privada.
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