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Proyecto de reforma
Constitucional que modifica el
articulo 62 de la Constitucion
Politica del Estado.

El grupo Parlamentario del Partido Union por el Perd, a iniciativa del congresista de
la Republica, RUBEN RAMOS ZAPANA, en uso de las facultades conferidas por el
articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert y conforme al dispuesto en los
articulos 67 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica del Perd, propone el
siguiente:

PROYECTO DE LEY
POR LO TANTO, EL CONGRESO

HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 62 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO.

Articulo 1°. — Modificacion del Articulo 62 de la Constitucion Politica del
Peru.

Modificase el Articulo 62 de la Constitucidn Politica del Estado, el mismo que queda
redactado de la siguiente manera:

“Libertad de contratar

Articulo 62.- La libertad de contratar garantiza que las partes pueden pactar
validamente segun las normas vigentes al tiempo del contrato. Los términos
contractuales no pueden ser modificados por leyes u otras disposiciones de
cualquier clase. Los conflictos derivados de la relacion contractual sélo se
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solucionan en la via arbitral o en la judicial, segin los mecanismos de
proteccion previstos en el contrato o contemplados en la ley.
Mediante contratos-ley, el Estado puede establecer garantias y otorgar
seguridades. La proteccion a que se refiere este parrafo y el parrafo
precedente, no puede vulnerar el interés nacional ni afectar a la
poblacidon.”

Lima, junio de 2020
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CUNGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, ...elo3...08un A L ALO....... 00 20 240,
Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° e Reglamento def Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 3524 para su

estudio y dictamen, a la (s) Comisién (es) de
COLDTATUCAON \ BELLAKEWVTO,

--------------------------------------------------------------------------
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I. EXPOSICION DE MOTIVOS:

El Per( por su configuracion geogrdfica, asi como por su diversidad cultural, es un
pais que estd conformado por diversas realidades, diversas formas de entender y
ver la realidad, y por lo tanto por diversas posibilidades de desarrollo, siendo que
las formulas que el Estado ha aplicado, bajo un modelo centralista, no han
solucionado los problemas de los peruanos, por el contrario, lo han acrecentado, y
creado resentimientos estructurales entre peruanos.

La Constitucion de 19791, al ser producto de un esfuerzo democratico y acogiendo
esta realidad, contemplaba que el pluralismo econdémico era entendido como la
coexistencia democratica de diversas formas de empresas, entre ellas las empresas
estatales, privadas, cooperativas, autogestionadas, comunales y de cualquier otra
modalidad acttian con la personeria juridica, sin embargo la Constitucion Politica del
Estado de 1993, con su espiritu liberal y mercantilista, excluye al Estado como
empresario y le otorga todo tipo de facilidades y seguridades a los capitales privados
y con preferencia a capitales extranjeros, que con el pasar de los afos de vigencia
han demostrado ser el seno de la corrupcion y de otros males.

Uno de las facilidades y ventajas que la Constitucion de 1993 otorga a las capitales
extranjeras, son lo conocidos como Contratos Ley, que son contratos especiales que
ademas de la proteccidn a que se refiere el articulo 62 tienes mayores garantias y
seguridades, expresado en el mismo articulo y que han sido materia de muchas
observaciones y conflictos, como por ejemplo la defensa de los contratos de
estabilidad que planteo Telefénica del Per(, cuando el pueblo solcito que se deje de
cobrar la famosa Renta Basica, que significa el pago por un servicio que no se brinda,
sino un simple derecho a conexidn que no cuenta nada y que sirvié para enriquecer
a dicha empresa de capital espafiol en perjuicio de los peruano.

! Articulo 112.-El Estado garantiza el pluralismo econémico. La economia nacional se sustenta en la
coexistencia democrética de diversas formas de propiedad y de empresa. Las empresas estatales, privadas,
cooperativas, autogestionadas, comunales y de cualquier otra modalidad actian con la personeria juridica
que la ley sefiala de acuerdo con sus caracteristicas.

Articulo 113.-El Estado ejerce su actividad empresarial con el fin de promover la economia del pais, prestar
servicios publicos y alcanzar los objetivos de desarrollo.
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De ninguna manera consideramos que se pueda afectar el derecho a contratacion
de las personas entre ellas o con el Estado, puesto que como lo indica la Sentencia
del Tribunal Constitucional? esta libertad se fundamenta en el principio de autonomia
privada, para decidir cuando y con quién se contrata; y que se contrata es decir
decidir, de comun acuerdo, el contenido del contrato.

Sin embargo, como la misma sentencia lo indica, estas libertades no pueden ser
irrestrictas puesto que deben tener limites3, y el hecho que los contratos sean legales
sean legitimos, puesto que deben siempre respetar el orden publico y el bien comun.

Pero lamentablemente durante la vigencia de la actual carta magna han primado
sobre los intereses del pueblo, las clausulas de los contratos, haciendo tabla rasa de
los derechos de los que menos tienen, imponiendo tarifas elevadas e injustificadas,
derechos de recuperacidn de inversiones que en menos de dos afios se han realizado
y sobre todo el saqueo de la riqueza del Estado, sin compartir con el pueblo ni el
Estado las ganancias, considerando que el pago de los impuestos son suficientes
beneficios y favores al pais, lo que ha permitido que muchas empresas con pequenas
inversiones hayan logrado grandes ganancias.

2 Expedientes 00 18-131/TC y 0013-2018-PFTC:

184. Asi, el derecho a la libertad de contratacién se fundamenta en el principio de autonomia privada, el que,
a su vez, dota al referido derecho de un doble contenido:

(i) Libertad de contratar, también llamada libertad de conclusién, que es la facultad de decidir como,
cuando y con quién se contrata; y,

(ii) Libertad contractual, que forma parte de las denominadas libertades econédmicas que integran el
régimen econémico de la Constitucion, y que también es conocida como libertad de configuracién interna,
que es la facultad para decidir, de comun acuerdo, el contenido del contrato.

185. Sobre la base de lo anterior, este Tribunal ha concluido que el contenido del derecho a la libertad de
contratacion esta constituido, en principio, por las siguientes posiciones iusfundamentales:

(i) Autonomia para decidir la celebracion de un contrato, asi como la potestad de elegir al co-celebrante;
y!
(ii) Autonomia para decidir, de comun acuerdo (por comun consentimiento), la materia objeto de

regulacion contractual.

3186. Como cualquier otro derecho fundamental la libre contratacidn tiene limites, que en su caso consisten,
principalmente, en la restriccion para perseguir intereses privados cuando estos estén en conflicto con leyes
de orden publico, es decir, con el bien comun.

187. Sin embargo, ello no implica, por supuesto, que toda restriccion a la libertad de contratacién serd siempre
legitima por el simple hecho de ser legal, sino que serd necesario realizar un andlisis de la restriccion en
atencidn al bien de orden publico que se busca tutelar con la medida, para establecer si esta constituye una
restriccion justificada del derecho.
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En tal sentido, es necesario un cambio radical para defender los intereses de los
peruanos, por eso como Partido estamos impulsando una nueva Constitucion, dentro
los principios del Etnocacerismo a fin de reivindicar:

a) El Espacio aéreo: “colonizado” con la desaparicion de una linea aérea de
bandera y lineas comerciales de nacionales y otorgada a extranjeros mediante
acuerdos de “Cielos abiertos”, asi como por la monopolizacion de las ondas
electromagnéticas por grupos de concentracion de medios.

b) El Suelo (agro): en bancarrota por tanta “libre importacidon”; lo cual se
sigue agravando con la implementacion de los TLC y la restauracion del
latifundio.

c) El Subsuelo (mineria): nuestras riquezas minerales se encuentran
concesionadas al poder de transnacionales expertas en un “libre saqueo” con
los contratos de Estabilidad Juridica.

Debemos liberar a la Pachamama que se encuentra secuestrada.

Sin embargo, mientras esto ocurra es urgente enmiendas parciales a la actual Carta
Magna en articulos puntuales y que continlan afectando al pueblo, como por
ejemplo en el articulo 62°, donde si bien se encuentran regulados los Contratos Ley,
debe modificarse para que estos se deben respetar conforme a la primera parte del
mismo articulo, pero se debe dejar expresa constancia que dicha proteccion no
puede vulnerar ni el interés nacional ni los intereses de la poblacion

II. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL:

La presente propuesta modifica el articulo 62 de la Constitucidon Politica del estado
conforme se aprecia en el siguiente cuadro:

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

Libertad de contratar Libertad de contratar

Articulo 62.- La libertad de contratar | Articulo 62.- La libertad de contratar
garantiza que las partes pueden pactar | garantiza que las partes pueden pactar
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vdlidamente segln las normas vigentes al
tiempo del contrato. Los términos
contractuales no pueden ser modificados por
leyes u otras disposiciones de cualquier clase.
Los conflictos derivados de la relacidn
contractual sélo se solucionan en la via
arbitral o en la judicial, segin los mecanismos
de proteccion previstos en el contrato o
contemplados en la ley.

Mediante contratos-ley, el Estado puede
establecer garantias y otorgar seguridades.
No pueden ser modificados legislativamente,
sin perjuicio de la proteccién a que se refiere
el parrafo precedente.

vélidamente segun las normas vigentes al
tiempo del contrato. Los términos
contractuales no pueden ser modificados por
leyes u otras disposiciones de cualquier clase.
Los conflictos derivados de la relacién
contractual sélo se solucionan en la via
arbitral o en la judicial, seglin los mecanismos
de proteccién previstos en el contrato o
contemplados en la ley.

Mediante contratos-ley, el Estado puede
establecer garantias y otorgar seguridades.
La proteccidn a que se refiere este parrafoy
el parrafo precedente, no puede vulnerar el
interés nacional ni afectar a la poblacidn.

III1.

COSTO — BENEFICIO:

Costo. - La presente modificatoria NO genera gasto al erario nacional.

Beneficio. - El Estado podra cumplir sus funciones de defender los interés del
pueblo y asegurara que la estabilidad juridica sea respetada siempre conforme a los

intereses del Estado y de la nacion.

IV.- VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL.

La presente propuesta se encuentra dentro de las politicas de los acuerdos

nacionales siguientes:

PRIMERA POLITICA DE ESTADO

Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de derecho

(a) defendera el imperio de la Constitucién asegurando su funcionamiento como
Estado constitucional unitario y descentralizado, bajo los principios de
independencia, pluralismo, equilibrio de poderes y demas que lo integran;

(b) garantizard el respeto a las ideas, organizaciones politicas y demas
organizaciones de la sociedad civil, y velara por el resguardo de las garantias y
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